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1. Vorbemerkung

Ausmaf und Struktur der Jugendarbeitslosigkeit

Beschiftigungsschwierigkeiten von Jugendlichen existieren in anderen Lindern meist schon seit
langerer Zeit als in der Bundesrepublik Deutschland. Als generelle Ursache der Arbeitslosigkeit
von Jugendlichen wird insbesondere das Zusammentreffen der demographisch bedingten Zunahme
von jugendlichen Arbeitsuchenden mit einer verschlechterten Wirtschaftssituation angesehen. Da-
neben sind Jugendliche von der Rezession besonders betroffen, weil weniger Neueinstellungen er-
folgen, die Arbeitsplatzmobilitdt der beschiftigten Arbeitnehmer geringer ist, Arbeitsschutzbestim-
mungen die bereits Beschiftigten privilegieren und weil die Unternehmen aus dem Arbeitslosen-
reservoir berufserfahrene Kréifte bevorzugen kénnen.

In der Wahl und der Ausgestaltung der Maflnahmen zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit
ergaben sich naturgemdf die groBten Unterschiede, da unterschiedliche Ausgangssituationen vor-
liegen:

Beschiftigungsorientierte MaBBnahmen wie Subventionen, Steuer- oder SozialabgabennachlaB3 an
Unternehmen werden in grolerem Umfang als in der Bundesrepublik Deutschland gewihrt, um
Arbeitspldtze zu erhalten oder neu zu schaffen (Belgien, Frankreich, GroBbritannien, Irland, Nie-
derlande, Schweden, USA).

In manchen Léandern laufen umfangreiche Programme zur Schaffung von temporiren Arbeitsplat-
zen im Offentlichen Sektor (Belgien, Frankreich, Kanada, Niederlande, Schweden, USA). Die
Durchfithrung von Gemeinschaftsaufgaben auf lokaler Ebene wie Landschafts-/Umweltschutz,
Hilfe fiir alte Menschen, Betreuung von Kindergérten/Spielpldtzen ist eine der innovatorischen
MaBnahmen, die augenscheinlich mit gutem Erfolg ergriffen werden (GroBbritannien, Kanada,
Schweden, Vereinigte Staaten von Amerika).

Bildungsorientierte Mafinahmen erstrecken sich von subventionierten Arbeitserfahrungsaufent-
halten, Zuschiissen fiir betriebliche Ausbildungsplitze oder -gange, Schulungsprogrammen wahrend
Arbeitslosigkeitsperioden bis hin zur stirkeren beruflichen Orientierung der schulischen Ausbil-
dung. Die Art des beruflichen Bildungssystems (schulisch oder betrieblich orientiert) ist mitbe-
stimmend fiir die Ausgestaltung der Maflnahmen in den jeweiligen Staaten. Das Schwergewicht
lag in den meisten der betrachteten Lander bei der Zahlung von Zuschiissen fiir betriebliche Aus-
bildungsperioden (fiir Lander, die kein duales Berufsbildungssystem aufweisen) und der Durch-
fiihrung bzw. Finanzierung von Schulungsprogrammen wihrend Arbeitslosigkeitsperioden. Auch
hier ist der Trend sichtbar, anstatt Arbeitslosenunterstiitzung zu bezahlen, neben beschiftigungs-
politischen Maflnahmen zunehmend bildungsorientierte MaB3nahmen zu finanzieren.

Eine Verringerung des Arbeitszeitvolumens soll erreicht werden iiber (1) Verlangerung der Schul-
pflicht, (2) Verringerung der Arbeitszeit, (3) Herabsetzung bzw. Flexibilisierung der Ruhestands-
grenze und (4) Aufspaltung eines Arbeitsplatzes in 2 Teilzeitarbeitspldtze (job-sharing). Die Mal-
nahmen (1) und (4) sind bisher kaum oder nicht aus dem Beweggrund Verringerung der Jugend-
arbeitslosigkeit ergriffen worden.

stark angestiegen. In anderen Landern existiert das Pro-
blem der Jugendarbeitslosigkeit hdufig schon seit ldinge-
rem. Das Bemiihen aller Staaten, vor allem die Arbeits-
losigkeit Jugendlicher zu verringern, 146t es angebracht
erscheinen, einen Uberblick iiber AusmaB und MaBnah-
men zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit in
anderen Lindern zu geben. Um die Erfahrungen besser
nutzen zu konnen, sollte auch — soweit wie moglich —
etwas iiber Vor- und Nachteile der ergriffenen MalBinah-
men ausgesagt werden.

Die Arbeitslosigkeit Jugendlicher genief3t deshalb prio-
ritdre Betrachtung, weil man sich sehr wohl bewult ist,
daB mit anhaltend hoher Jugendarbeitslosigkeit die Ein-
gliederung in das Erwerbsleben (berufliche Sozialisation)
einer ganzen Generation gefdhrdet wird, was wiederum
nicht ohne Folgen fiir die Gesellschaft und ihre wirt-
schaftliche und soziale Stabilitét bleiben kann.

Die Zahlen der jugendlichen Arbeitslosen sind in der
Bundesrepublik Deutschland erst in den letzten Jahren

* Heinz Werner ist Mitarbeiter im IAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen
Verantwortung des Autors.
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2. Ausmaf} und Struktur der Jugendarbeitslosigkeit

Das AusmaBl der Jugendarbeitslosigkeit in einigen aus-
gewihlten Industrieldndern zeigen die Tabellen I bis 3
und die Schaubilder. Hierbei ist zu beachten, dafl nach
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Schaubild 1:

Entwicklung der Arbeitslosigkeit insgesamt und der Jugendarbeitlosigkeit in einigen ausgewihlten Lindern 1970-1976
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Schaubild 2:
Arbeitslosenquote insgesamt und Arbeitslosenquote fiir Jugend-
liche 1976 in einigen ausgewihlten Lindern — in %
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den internationalen Gepflogenheiten zu den Jugendlichen
Personen zwischen 15 bis unter 25 Jahren gerechnet wer-
den. Internationale Vergleiche werden erschwert durch
unterschiedliche Berechnungsart, Erhebungsmethode und
Definition der einbezogenen Personenkreise zur Berech-
nung der Arbeitslosenquote in den einzelnen Léndern.")
Eine besonders gravierende Verzerrung tritt zum Bei-
spiel bei der Berechnung der Jugendarbeitslosenquote fiir
Lander mit unterschiedlichen Berufsausbildungssystemen
ein: In Staaten mit dualer Berufsausbildung (Bundesre-
publik Deutschland, Osterreich) gehen die Auszubilden-
den in die NennergroBe bei den Erwerbspersonen ein,
was bei Liandern mit schulischem Berufsausbildungssystem
nicht gegeben ist. Im ersteren Fall wird durch den groBe-
ren Nenner die errechnete Arbeitslosenquote niedriger. Die
besondere Situation der jugendlichen Arbeitsuchenden
und ihr anderes Erwerbsverhalten erschweren den
zwischenstaatlichen Vergleich fiir diese Personengruppe
noch zusitzlich.

So zidhlen in den USA auch ferienarbeitsuchende Schiiler
und Studenten zu den Arbeitslosen. Wie viele Jugendliche
sich in Staaten mit umfassender Sozialgesetzgebung in
erster Linie zur Aufrechterhaltung von Sozialversiche-
rungsanspriichen arbeitslos melden, ist ebenfalls unbe-
kannt. Weiterhin ist anzunehmen, daf3 eine Reihe Jugend-
licher nach Ablauf ihrer sozialrechtlichen Anspriiche sich
entmutigt von der Arbeitsuche zuriickzieht und damit
statistisch nicht mehr erfaB3t wird. Vor diesem Hinter-
grund sind die Tabellen zur Arbeitslosigkeit zu interpre-
tieren, wobei gewisse Verzerrungen beim Niveauvergleich
von Land zu Land, weniger bei Tendenzaussagen inner-
halb der Lander zu beachten sind.

1) Zum Problem der Vergleichbarkeit der Arbeitslosenquoten siehe: Koller, M.,
Konig 1., Internationaler Vergleich der Arbeitslosenquoten, Beitrdge zur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 29, Niirnberg 1977.
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Wihrend Lander wie Italien, Kanada oder die USA seit
Jahren mit einer recht hohen Jugendarbeitslosigkeit kon-
frontiert sind, ist dies bei den anderen Léndern erst in
letzter Zeit zu einem gravierenden Problem geworden.
Das Niveau der Jugendarbeitslosigkeit ist in einem gro-
Ben Teil der betrachteten Lénder {iberproportional an-
gestiegen und die Quote der arbeitslosen Jugendlichen
liegt inzwischen — manchmal betrichtlich — iiber der
allgemeinen Arbeitslosenquote.

Zur Struktur der Jugendarbeitslosigkeit lassen sich im
internationalen Vergleich folgende Aussagen treffen:

— Im allgemeinen sind weibliche Jugendliche wéhrend
Rezessionsphasen stirker von Arbeitslosigkeit betrof-
fen als méannliche.

— Jugendliche in den unteren Altersgruppen haben eine
leicht tiberdurchschnittliche  Arbeitslosenquote. Die
Unterschiede variieren jedoch von Land zu Land.

— Das Risiko arbeitslos zu werden, sinkt in der Regel
mit steigender Ausbildung. Die Unterschiede verrin-
gern sich aber zusehends.

— Die Dauer der Arbeitslosigkeit ist bei Jugendlichen
im allgemeinen kiirzer, was auch mit der grof3eren
Mobilitdt dieser Personengruppe zusammenhingt
(z. B. Arbeitsplatzwechsel). Mit zunehmender Ver-
festigung des insgesamt hohen Arbeitslosenniveaus
verldngert sich auch die durchschnittliche Arbeitslosig-
keitsdauer fiir Jugendliche.

3. Ursachen

Die generelle Ursache der Arbeitslosigkeit von Jugend-
lichen liegt im Zusammentreffen der demographisch be-
dingten Zunahme von jugendlichen Arbeitsuchenden mit
einer verschlechterten wirtschaftlichen Situation, in einer
Zeit also, da Arbeits- und Ausbildungsplitze knapp sind.
Die Jugendarbeitslosigkeit ist zu einem erheblichen Aus-
mal} Folge der hohen Gesamtarbeitslosigkeit. Die Situa-
tion wurde noch dadurch verschirft, daf3 sich in den mei-
sten Lidndern das Erwerbsverhalten der Frauen in Rich-
tung verstiarkter Erwerbstdtigkeit verschob, was Konkur-
renzsituationen zwischen jugendlichen und weiblichen
Arbeitsuchenden  zur  Folge haben kann. Der
Arbeitsmarkt fir Jugendliche weist weiterhin
einige spezifische Charakteristiken auf, die nicht ohne
EinfluB} auf die Beschéftigungsmdglichkeiten sind:

— Jugendliche als neu in das Erwerbsleben eintretende
Arbeitskréfte sind sozial und arbeitsrechtlich weniger ge-
schiitzt als andere Altersgruppen auf dem Arbeitsmarkt.
Werden im Zuge von Personaleinsparungen Entlassungen
notwendig, so dienen als Auslesekriterium Dauer der
Betriebszugehorigkeit, Berufserfahrung, Alter, aber auch
die soziale und familidre Situation der Beschaftigten. Das
sind alles Auswahlkriterien, die sich in der Regel ungiin-
stig auf die Beschéftigung Jugendlicher auswirken.

— Jugendliche sind von der Rezession iiberproportional
betroffen, weil weniger Neueinstellungen erfolgen, da es
einmal die Betriebssituation nicht erfordert und zum
anderen die Arbeitsplatzmobilitéit der bereits beschiftigten
Arbeitnehmer geringer wird.

— Es wird vielfach darauf hingewiesen, dal} zwischen
angebotener und geforderter Qualifikation eine Diskre-
panz bestehe, da vor allem die schulische Ausbildung
nicht berufsorientiert genug erfolge. Dies wurde so lange
nicht zum Problem, als die wirtschaftliche Hochkonjunk-
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tur jedem Ausbildungs- und Arbeitsplatzbewerber aus-
reichende Chancen bot. Inzwischen konnen die Betriebe
aus dem Arbeitslosenreservoir berufserfahrene Krifte
auswdhlen, fiir die eine geringere betriebliche Einarbei-
tungs- oder Umschulungszeit erwartet werden kann, als
dies bei jugendlichen Schulabsolventen der Fall wére.

— Weitere Unsicherheiten in betrieblichen Rentabilitdts-
und Produktivitétsiiberlegungen ergeben sich aus dem
weitgehenden Fehlen eines bisherigen Berufsverlaufs
(keine Arbeitszeugnisse), das keine Schliisse auf das Be-
schiftigungsverhalten zuldBt. Die normalerweise groBere
Hiufigkeit des Arbeitsplatzwechsels bei jugendlichen Ar-
beitnehmern verstirkt die UngewiBheit im Hinblick auf
die erwartbare Beschiftigungsdauer.

Die Beschiftigungsmdoglichkeiten von Jugendlichen wei-
sen also einige Besonderheiten auf, die in Rezessionszei-
ten zusitzlich zu Beschiftigungsschwierigkeiten fiihren.
Selbst wenn es gelingen sollte, wieder hohere wirtschaft-
liche Wachstumsraten zu erreichen, die ein grdferes
Arbeits- und Ausbildungsplatzangebot zur Folge haben,
werden Beschiftigungsprobleme von Jugendlichen fiir die
néchsten Jahre gravierend bleiben. Zum einen wird sich
ein moglicher Aufschwung — zumindest am Anfang -
iiber die Auslastung unausgenutzter Kapazititen vollzie-
hen und aus der stillen Reserve’) werden dann vor al-
lem wieder Frauen eine Beschiftigung suchen, die unter
Umstdnden in Konkurrenz mit jugendlichen Arbeit-
suchenden treten®).

Zum anderen werden aufgrund der demographischen
Entwicklung bis in die Achtziger Jahre mehr Jugendliche
als bisher ihr Erwerbsleben beginnen (Tabelle 4). Diese
Aussage gilt aufgrund des ,,Geburtenberges“ Ende der
Fiinfziger Jahre / Anfang der Sechziger Jahre besonders
stark fiir die Bundesrepublik Deutschland. Kompliziert
wird die Situation noch dadurch, dafl anschliefend wie-
der geburtenschwichere Jahrginge folgen, so dafl bei der
MaBnahmenkonzipierung auch deren Reversibilitdt be-
riicksichtigt werden muf. Im folgenden sollen nun die in
anderen Industrieldndern ergriffenen oder diskutierten
MaBnahmen dargestellt werden. Einbezogen wurden die
Lander der Europdischen Gemeinschaft, ebenso USA, Ja-
pan und Schweden. Ein Katalog der MaBnahmen zur
Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit in diesen Lén-
dern ist im Anhang in Form einer tabellarischen Uber-
sicht aufgefiihrt.

4. Mafinahmen

Eine Systematisierung der Mafinahmen zur Verringerung
der Jugendarbeitslosigkeit ist nicht einfach. Eine Mog-
lichkeit wére z. B. entsprechend der Marktvorstellung in
Arbeitsplatzseite (Nachfrage), Arbeitskrifteseite (Ange-
bot) und die Verkniipfung zwischen beiden, nédmlich den
Ubergang von der Ausbildung in den Beruf zu gliedern.
Zuordnungs- und Uberschneidungsprobleme lassen es je-
doch angebrachter erscheinen, eine Einteilung in beschaf-
tigungsorientierte MaBnahmen, ausbildungsorientierte
MaBnahmen und MaBnahmen zur Verringerung des
Arbeitskriafteangebots zu wihlen,wobei als Gliederungs-

2) Im angelsichsischen Bereich entspricht dies in etwa dem Konzept
der ,discouraged workers® oder der ,hidden labour force”. Es sind
Personen, die aufgrund mangelnder Beschaftigungsmoglichkeiten die
Arbeitsuche aufgegeben haben, bei verbesserter Beschéftigungslage
jedoch wieder auf dem Arbeitsmarkt in Erscheinung treten werden. Es
handelt sich vor allem um Frauen, zum geringeren Teil um Auslinder und
Jugendliche.

3) Vgl. OECD, Entry of Young People into Working Life, Paris 1977,
Seite 73, 92.
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kriterium innerhalb der Gruppen, soweit mdoglich, die
»Arbeitsplatzndhe genommen wird (siche auch ,,Kata-
log der Maflnahmen zur Verringerung der Jugend-
arbeitslosigkeit in ausgewihlten Léndern im Anhang).
Wie bereits eingangs dargelegt, sind Jugendliche von der
ungiinstigen Wirtschaftslage besonders betroffen. Allge-
meine wirtschaftspolitische MaBnahmen haben deshalb
auch EinfluB auf die Beschiftigung Jugendlicher. Der-
artige globale MaBnahmen sollen jedoch nicht Gegen-
stand der folgenden Darstellungen sein. Es werden die-
jenigen arbeitsmarktrelevanten MaBBnahmen diskutiert,
die selektiv auf diese Personengruppe ausgerichtet sind
oder diejenigen MaBinahmen, die zwar nicht als gruppen-
spezifisch konzipiert werden, von denen aber de facto
vor allem Jugendliche betroffen werden.

4.1 Beschiiftigungsorientierte Mafinahmen

4.1.1 Zuschiisse an private Unternehmen

Arbeitsplédtze fir Jugendliche sollen erhalten oder ge-
schaffen werden {iber Subventionszahlungen, Steuer-
erleichterungen oder Ubernahme von Sozialversicherungs-
lasten, die bei Einstellung eines Arbeitslosen gewaihrt
werden (Belgien, Frankreich, Grof3britannien, Irland, Nie-
derlande, Schweden, Vereinigte Staaten von Amerika).
Manchmal werden auch Darlehen zu besonders giinstigen
Bedingungen gegeben.

Ziel dieser tempordren und flexibel zu handhabenden
Zuschiisse ist, iiber die Verringerung der laufenden
Arbeitskosten Arbeitspldtze zu erhalten oder zu schaffen
und damit die Beschiftigung zu fordern. Die auf diesen
Plédtzen beschéftigten Arbeitnehmer erhalten den iiblichen
Lohn. Die Hohe der gezahlten Zuschiisse geht bis zur
Summe der Arbeitslosenunterstiitzung, die sonst gezahlt
werden miifite. Sie liegen jedoch meist darunter, so da3
sich sogar ein Finanzierungsvorteil fiir den Versicherungs-
trdger ergeben kann.

Das Problem bei diesen Mallnahmen liegt darin, zu ver-
hindern, dal} ein Zuschul3 zu Arbeitspldtzen gezahlt wird,
die sowieso geschaffen oder erhalten worden wiren (,,Mit-
nehmereffekt). In den meisten Léndern ist deshalb ein
gleichgebliebener oder angestiegener Beschiftigungsstand
im jeweiligen Betrieb Voraussetzung zur Gewéhrung des
Zuschusses. Eine weitere Moglichkeit wére, nach Bran-
chen oder Betriebsgrofien zu differenzieren. Hierbei gerét
man jedoch schnell in einen Konflikt: Fordert man
wachstumsschwache Industrien, behindert man den
wiinschenswerten  Strukturwandel, unterstiitzt man
Wachstumsbranchen, so mufl man sich fragen, ob eine
zusidtzliche Forderung iberhaupt ndétig ist. Eine
Schwierigkeit liegt auch darin, zu verhindern, daf} bisher
permanente Arbeitsverhéltnisse durch temporire, weil
geforderte Arbeitsverhidltnisse substituiert werden. Die
meist libliche flexible Handhabung der Zuschuf3gewih-
rung hat in den betrachteten Léndern bisher nicht in
erheblichem Umfang zur Ersetzung von Dauerarbeits-
kraften durch Kurzfristbeschiftigte gefithrt. Man muf} sich
bei der Beurteilung von Beschiftigungszuschiissen im
klaren sein, daB3 (1) diese MaBBnahme nur voriibergehender
Art sein kann, um den Wirtschaftsstrukturwandel nicht
zu behindern und (2) derartige Zuschiisse — dadurch
daf3 sie zu laufenden Arbeitskosten gewidhrt werden —
nur in dem MalBl als zusétzlicher Anreiz fiir
Einstellungen wirken, als auch entsprechende zukiinftige
Absatzerwartungen gegeben sind.
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4.1.2 Schaffung von Arbeitspldtzen im dffentlichen
Sektor

In einigen Léndern existieren Programme zur Schaffung
von — meist tempordren — Arbeitspldtzen im (tradi-
tionellen) offentlichen Sektor (Belgien, Dédnemark, Frank-
reich, Kanada, Niederlande, Schweden, USA).
So beschlo die franzodsische Regierung 1977 20000
Arbeitsplétze fiir Jugendliche in der 6ffentlichen Verwal-
tung, insbesondere im Justiz- und Gesundheitswesen und
der Post, voriibergehend bereitzustellen. In Schweden
laufen Experimente, Jugendliche wéhrend Fortbildungs-
perioden fiir 6ffentliche Bedienstete zu beschéftigen. Von
allen betrachteten Ldndern machen die Vereinigten
Staaten am stidrksten Gebrauch von der voriibergehen-
den Beschiftigung von Jugendlichen im 6ffentlichen Sek-
tor. Es handelt sich zu einem groflen Teil um Arbeits-
platze wédhrend der Sommermonate fiir Aushilfstétig-
keiten in Schulen, Biichereien, kommunalen und gemein-
niitzigen Organisationen.

Bei der temporédren Schaffung von Arbeitspldtzen im 6f-
fentlichen Dienst wird es als vorteilhafter angesehen, ein
Entgelt fiir eine Beschiftigung zu bezahlen, anstatt
Arbeitslosenunterstiitzung zu gewéhren. Auflerdem kann
eine derartige ,,Uberbriickungsbeschiftigung® dem jungen
Menschen helfen, Arbeitserfahrung zu gewinnen und spi-
ter leichter einen Dauerarbeitsplatz zu finden. Letzterer
wire flir ihn sicherlich schwieriger zu erhalten, wenn er
mit dem Manko der vorhergehenden Arbeitslosigkeit auf
Beschéftigungssuche geht.

Programme zur Schaffung von Arbeitspldtzen im tradi-
tionellen 6ffentlichen Sektor haben trotz des tempordren
Charakters die unter Umstéinden unerwiinschte Tendenz
einer stetigen Expansion des offentlichen Dienstes in sich.
Dieses Problem wird jedoch von Land zu Land je nach
Art der Wirtschaftsordnung, Umfang des offentlichen
Dienstes und Struktur der bereitgestellten Arbeitsplétze
verschieden beurteilt.

4.1.3 Durchfiihrung von Gemeinschaftsaufgaben
auf lokaler Ebene

Einige Lénder fiihren Beschéftigungsprogramme mit dem
Schwerpunkt auf Gemeinschaftsaufgaben fiir lokale Be-
diirfnisse durch (GroBbritannien, Kanada, Schweden,
USA).

Projekte wie Landschafts- und Umweltschutz, Hilfe fiir
alte Menschen, Betreuung von Kindergérten/Spielplitzen
werden von Offentlichen Stellen finanziert und von cari-
tativen, kirchlichen oder gemeinniitzigen Organisationen
oder von dafiir ins Leben gerufenen Biirgerinitiativen
durchgefiihrt. Der Mobilisierung der sozialen Initiative
wird bei der Ausgestaltung derartiger Gemeinschafts-
arbeiten relativ groBer Raum gelassen. Damit wurden
vielfach neue Bediirfnisfelder abgedeckt, die bisher nicht
von den offentlichen (Sozial-) Einrichtungen erfaft wur-
den. Die Programme sind meist nicht nur auf Jugend-
liche beschridnkt, de facto besteht jedoch der iiberwie-
gende Teil der Teilnehmer aus diesem Personenkreis. Die
bisherigen Erfahrungen zeigen, dafl derartige MaBBnahmen
schneller und flexibler durchgefiihrt werden konnen als
Offentliche Notstandsarbeiten und daf} sie Arbeitskrifte
absorbieren, die vom privaten Sektor nicht aufgenommen
werden konnen, auch wenn Zuschiisse gewéhrt werden. Die
kanadische Regierung, die mit Arbeits-
beschaffungsprogrammen obengenannter Art (z. B. dem
Local Initiatives Programme) die ldngste Erfahrung be-
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sitzt, schitzt, dal per Saldo ein positiver Beitrag, zum
Sozialprodukt geleistet wurde.

Eine der Hauptschwéchen derartiger Programme liegt
darin, dafl die geschaffenen Arbeitspldtze meist eine im
Vergleich zu einer spéteren Beschiftigung atypische Ta-
tigkeit erfordern und deshalb wenig Hilfe fiir eine an-
schlieBende Dauerbeschéftigung bieten. Aus diesem
Grunde wird in dem neuen ,,Canada Works Programme*
die Vermittlung von spiter verwertbaren Qualifikatio-
nen und Arbeitserfahrungen stirker betont. Ein weiteres
Problem kann darin bestehen, da3 bei Auslaufen eines
lokalen Programms Pressionen ausgeiibt werden, die
MafBnahmen weiterzufiihren und sie schlieBlich zu einer
Dauereinrichtung werden zu lassen.

4.1.4. Festlegung von Beschdftigungsquoten

Starre dirigistische Mallnahmen wie die Festlegung von
Beschiftigungsquoten fiir Jugendliche in den Betrieben
wurden bisher von keinem Land ergriffen. Eine Beschaf-
tigungsquoten nahekommende Gesetzgebung wurde nur
in Belgien erlassen, die vorschreibt, daf} alle Betriebe mit
100 und mehr Beschiftigten einen auszubildenden Jugend-
lichen pro 100 Arbeitnehmer fiir die Dauer von 6 bis
12 Monaten einzustellen haben. Diese MaBinahme soll
hier nur exemplarisch erwéhnt werden, da sie in erster
Linie bildungsorientiert ist und deshalb auch in das ent-
sprechende folgende Kapitel gehort.

Bei einem anhaltend hohen Arbeitslosigkeitsniveau be-
steht bei Festlegung von Beschiftigungsquoten zugunsten
von Jugendlichen die Gefahr, dal Beschiftigungspro-
bleme nur auf andere Personengruppen verschoben wer-
den.

4.1.5 Mobilititszuschiisse

In einer Reihe von Lindern werden Jugendlichen bei
Annahme einer Beschiftigung an einem anderen Wohn-
ort Mobilitdtszuschiisse gezahlt (Frankreich, GrofB3britan-
nien, Irland, Kanada, Niederlande). Der Erfolg dieser
MafBnahme ist jedoch generell als gering einzuschétzen,
da er als Mobilititsanreiz nicht ausschlaggebend und zu-
dem zu gering ist.

4.1.6 Verbesserung der Information und Beratung

Zur Erleichterung des Oberganges Ausbildung — Beruf
wird der Ausbau der Vermittlungs- und Beratungsdienste
fiir Jugendliche empfohlen. Die gemachten Vorschlige
halten sich jedoch innerhalb des Rahmens der deutschen
Arbeitsverwaltung, so daB3 auf eine Darstellung verzich-
tet wird.

4.2 Ausbildungsorientierte Mafinahmen

4.2.1 Zuschiisse fiir die betriebliche Bildung

Jugendarbeitslosigkeit kann nicht nur ein Arbeitsplatz-,
sondern auch ein Ausbildungsplatzproblem sein. Eng ver-
kniipft ist damit auch das System der beruflichen Bildung.
Je nach bisheriger schulisch- oder praxisorientierter Aus-
bildung wird man mehr Ausbildungen in den Betrieben
(oder wie im vorigen Kapitel Beschiftigungszuschiisse
gewdhren) oder mehr die Vermittlung generell-formaler
Qualifikationen fordern. Die Ausbildungs- und Anlern-
kosten sollen iiber Zuschiisse fiir die Unternehmen ge-
senkt und diese bewogen werden, mehr Jugendliche zur
Ausbildung einzustellen (Belgien, Danemark, Frankreich,
Grofbritannien, Irland, Kanada, Niederlande, Schweden,
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USA). Die Ausbildungsforderung kann sich erstrecken
auf die traditionellen Ausbildungsberufe, die Vermittlung
von betriebsspezifischen Qualifikationen bis zu Arbeits-
erfahrungsaufenthalten.

Die Ausgestaltung der Forderungsmafinahmen variiert
von Land zu Land erheblich. Die umfangreichsten Maf@-
nahmen hat Frankreich ergriffen, die hier exemplarisch
dargestellt werden sollen:

— Unternehmen, die zwischen dem 1.Juli und dem
31. Dezember 1977 Auszubildende einstellten, wer-
den die Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung bis
zu 2 Jahren erlassen.

— Betriebe, die Jugendliche unter einem Arbeits-Lehr-
Vertrag von 6 bis 12 Monaten Dauer einstellen, er-
halten Zuschiisse wihrend Beschéftigungsperioden
und die 100% ige Ubernahme des gesetzlich zu zah-
lenden Mindestlohnes*) wihrend Ausbildungsperio-
den, zu denen sich die Firmen verpflichten miissen.
Bedingung ist, dal wahrend einer bestimmten Zeit
keine Entlassungen ,,aus wirtschaftlichen Griinden*
stattgefunden haben diirfen. Das Programm wird
finanziert tiber eine betriebliche Sondersteuer.

— Zur Vermittlung von Arbeitserfahrung werden Be-
triebe aufgefordert, jugendliche Arbeitslose wéhrend
6 bis 8 Monaten einzustellen und sich zu einer Aus-
bildung von mindestens 200 Stunden zu verpflichten.
Die Jugendlichen erhalten wéhrend der ganzen Zeit
einen Lohn, der von der Regierung bezahlt wird und
der 90 % des gesetzlich garantierten Mindestlohnes
betrigt.
Andere Ausgestaltungen der Ausbildungsférderung be-
stehen z. B. darin, die Zuschiisse nur fiir besonders von
Arbeitslosigkeit gefdhrdete / betroffene Jugendliche oder
Wirtschaftszweige (Niederlande) zu gewidhren oder nur
dann zu geben, wenn iiber dem Durchschnitt der letzten
Jahre Auszubildende eingestellt werden (GrofBbritannien),
ferner daB Jugendliche wéhrend derartiger kurzfristiger
Ausbildungs- oder ArbeitserfahrungsmaBBnahmen nach
wie vor dem Arbeitsamt zur Vermittlung zur Verfiigung
stehen miissen (Niederlande), oder daB3 technische oder
pddagogische Unterstiitzung angeboten wird (Kanada,
GrofBbritannien). Nicht unerwéhnt bleiben soll in diesem
Zusammenhang die bereits dargestellte Bestimmung in
Belgien, die vorsieht, da Betriebe mit mindestens 100
Beschiftigten einen Jugendlichen pro 100 Arbeitnehmer
fiir 6 bzw. 12 Monate ausbilden miissen. Die betrieblichen
Ausbildungsforderungen haben den Vorteil, dafl sie
flexibler zZu handhaben sind, als etwa
Strukturverdnderungen des Bildungs- oder Beschifti-
gungssystems. Den Betrieben wird erleichtert, wéhrend
einer Ubergangszeit den Personalbestand nicht zu verrin-
gern. Die Chancen des Jugendlichen, im Ausbildungs-
oder in einem anderen Betrieb weiterbeschiftigt zu wer-
den, sind groBer, d. h. die berufliche Sozialisation wird
erleichtert. Weiterhin kann sich ein Finanzierungsvorteil
fiir den Versicherungstriger ergeben, wenn die gezahlten
Zuschiisse niedriger als die sonst zu zahlende Arbeits-
losenunterstiitzung sind.
Kritik ergibt sich aus dem voriibergehenden Charakter
derartiger Programme, die in der Hoffnung auf einen
zukiinftigen Wiederaufschwung zeitlich befristet durch-
gefiihrt werden. Dadurch, dafl keine zusdtzliche Schaf-
fung von Arbeitspldtzen erfolgt, besteht die Gefahr, dal3
nach der Ausbildungszeit wieder Arbeitslosigkeit folgt.

4) SMIC = Salaire Minimum Interprofessionnel de Croissance
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Eine derartige kurzfristige betriebliche Ausbildung ist
mehr oder weniger auf die augenblickliche Bediirfnis-
situation der gerade ausbildenden Unternehmen ausge-
richtet und weniger auf Erfordernisse in anderen Bran-
chen oder zukiinftigen Qualifikationsbediirfnissen.

4.2.2. Schaffung von Ausbildungspldtzen im
offentlichen Dienst

Die Erhohung der Zahl der Plitze fiir Auszubildende im
traditionellen 6ffentlichen Sektor wird in den betrach-
teten Landern bisher nur in geringem Umfang als Mittel
zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit angewendet.
Mehr wire beim gegenwirtigen Umfang der Jugend-
arbeitslosigkeit und den vorherrschenden Ausbildungs-
strukturen quantitativ auch nicht machbar. Dagegen
spricht weiterhin, da3 es sich hdufig um spezielle Ausbil-
dungsgiinge handelt, die auf die Weiterbeschiftigung im
offentlichen Dienst ausgerichtet sind. Es besteht die Ge-
fahr, dal das Beschéftigungsproblem nur zeitlich ver-
schoben wird und sich nach der Ausbildungsperiode unter
Umstdnden verschirft, wenn die anschlieBende Uber-
nahme in ein Arbeitsverhéltnis abgelehnt werden muB.

4.2.3 Schulungsprogramme wdihrend Arbeitslosigkeits-
perioden

Fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik sind Schulungs- bzw.
Umschulungsprogramme fiir arbeitslose oder von Arbeits-
losigkeit bedrohte Arbeitnehmer unerldBlich. Die mei-
sten Industrielédnder fithren derartige Maflnahmen durch.
Sie sind in der Regel fiir alle Altersgruppen, also nicht
nur fiir Jugendliche offen. Daneben existieren spezielle
Schulungsprogramme fiir Jugendliche ohne Beschéftigung
(Dédnemark, Groflbritannien, Irland, Kanada,
Niederlande, Schweden, USA). Wéhrend der Ausbildung
wird dem Jugendlichen in der Regel eine Beihilfe ge-
wihrt. Sie sollte, um zur Teilnahme an einer Schulungs-
mafinahme anzureizen, iiber der Arbeitslosenunterstiit-
zung liegen, jedoch unterhalb des iiblicherweise zu erzie-
lenden Lohnes bei Beschiftigung, um die Motivation zur
Arbeitssuche nicht von vornherein zu unterbinden.
Organisation und Inhalt der Kurse variieren von Land
zu Land erheblich. Sie kdnnen einmal in 6ffentlichen oder
privaten Institutionen durchgefiihrt werden, von unter-
schiedlicher Dauer sein (bis zu 2 Jahren), sich auf all-
gemeine oder eng berufliche Ausbildungsinhalte beziehen
und Theorie oder Praxis stirker betonen. Im folgenden
sollen deshalb wieder exemplarisch einige der im Ausland
durchgefiihrten Programme dargestellt werden:

— In GroBbritannien wurden Programme entwickelt,
bei denen der Schwerpunkt auf der Vermittlung von
Arbeitserfahrung fiir jugendliche Arbeitslose liegt. In
Zusammenarbeit und mit Billigung der Arbeitsmarkt-
behdrde (Manpower Services Commission) werden in
Unternehmen oder sonstigen Organisationen mindestens
6-monatige Kurse veranstaltet, die dazu dienen sollen,
die verschiedensten Tétigkeitsarten kennenzulernen und
unter Anleitung die nétigen beruflichen Qualifikationen
entsprechend den eigenen Féahigkeiten und Wiinschen zu
erlernen.

— In den USA wurden 1977 fiir fast 1 Million Jugend-
liche Schulungskurse von regionalen und lokalen Behor-
den nach den Richtlinien des Arbeitsministeriums organi-
siert. Sie bestehen aus einer Mischung von Schulkursen,

praktischen Titigkeiten an simulierten Arbeitspldtzen
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und subventionierten Arbeitserfahrungsaufenthalten,
meist in 6ffentlichen oder gemeinniitzigen Institutionen.

— In Kanada ,,kaufte” 1976/1977 die Bundesregierung
Schulungskurse von den regionalen und lokalen Berufs-
und Berufsoberschulen fiir 115 000 Jugendliche. Die Aus-
bildungskurse lassen sich in vier Typen gliedern:

1) Orientierung an einer speziellen beruflichen Tétigkeit
2) Sprachliche Schulung, insbesondere bei Einwanderern
3) Theoretisch orientierte Grundausbildung

4) Ubernahme der schulischen Ausbildung von Lehrlin-
gen (Auszubildende)

— In Irland und Schweden erfolgt die Ausbildung in
Zentren, wobei bei Bedarf Schulungskapazitidt von den
Betrieben angemietet werden kann.

Ausbildung und Schulung fiir Personen ohne Beschifti-
gung sind nicht nur fiir Jugendliche, sondern fiir alle
Arbeitslosen ein wesentliches Mittel zur Verringerung der
Beschiftigungsprobleme. Wichtig ist ein flexibles System,
das entsprechende Kapazititsverdnderungen verkraften
und auch die geforderte Ausbildungsqualitit bereitstellen
kann. Lénder, die (Um-) Schulungsmafinahmen fiir ar-
beitslose Jugendliche in groBerem Umfang ergriffen ha-
ben, haben dies iiber eine Kombination von Offentlichen,
iiberbetrieblichen und privat organisierten Kursen (in
Unternehmen) zu erreichen versucht, wobei die lokalen
Gegebenheiten des Arbeitsmarktes Beriicksichtigung fan-
den.

Hauptproblem bei antizyklischen Schulungsprogrammen
1st:

In welchen Qualifikationen soll ausgebildet werden und
in welchem Umfang? Welcher Personenkreis (Altere,
Jingere, Arbeitslose, Beschiftigte in allen oder nur in
bestimmten Berufen, Wirtschaftszweigen, Regionen usw.)
soll einbezogen werden?

4.2.4 Erweiterung des beruflichen Ausbildungssystems

Bei der Diskussion der beruflichen Bildung taucht immer
wieder die Frage auf, welche Organisation am besten als
Berufsbildungssystem geeignet ist: schulisch oder betrieb-
lich orientiert. Dieser Punkt soll hier nur gestreift wer-
den, wobei kurz die wichtigsten vorgebrachten Vor- und
Nachteile aufgelistet werden, ohne dall eine Wertung
vorgenommen wird.

Erfolgt die berufliche Ausbildung iiberwiegend und nach
Mafigabe der Unternechmen im Betrieb, besteht die Ge-
fahr, dall zu viel in nicht zukunftsorientierten Berufen
ausgebildet wird, da sich die Unternehmen am gegen-
wirtigen Bedarf orientieren. Eine weitere Schwierigkeit
liegt darin, daB die {iberproportional ausbildenden Indu-
striesektoren (sekundirer Sektor) und Betriebe (kleine
und mittlere Handwerksbetriebe) tendenziell schrumpfen
werden, so daB fiir einen groBen Teil der Auszubildenden
ein Branchenwechsel vorhersehbar ist. Verlegt man die
berufliche Ausbildung ganz in staatliche Institutionen, hat
man das Allokationsproblem — in welchen Berufen soll
ausgebildet werden — auch nicht geldst. Weiterhin besteht
das Problem der praxisfernen Ausbildung, das sich &uflern
kann in betrieblich nicht verwendbaren Qualifikationen
oder in unrealistischen Beschéiftigungserwartungen der
Jugendlichen. Diese Probleme treten in den Ladndern mit
verschulter Berufsausbildung (z. B. Frankreich) immer
wieder auf. Andererseits bietet ein schulisches
Ausbildungssystem mehr An-
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satzpunkte, gewisse Ungleichheiten zu verringern und
antizyklische Bildungsmafnahmen zu ergreifen. Nach
dieser allgemeinen Problematik sollen die speziellen
MaBnahmen im beruflichen Ausbildungswesen disku-
tiert werden.

Bei der Erweiterung des bestehenden offentlichen bzw.
iberbetrieblichen beruflichen Ausbildungssektors als Mit-
tel zur Verringerung der Arbeitslosigkeit handelt es sich
meist um Erginzungen, die auf eine Verldngerung der
Ausbildungszeit hinauslaufen, oder es soll den von
Arbeitslosigkeit gefidhrdeten / betroffenen Jugendlichen,
z. B. jenen, die nach Erreichen des Schulpflichtalters die
Schule ohne weitere Bildung verlassen haben, die Mog-
lichkeit zur beruflichen Bildung gegeben werden. In Lén-
dern mit mehr schulisch orientierter beruflicher Ausbil-
dung wire die Anfiigung eines praktischen Unterrichts-
teils die logische Ergidnzung. Bei der Betrachtung der ein-
bezogenen Lénder fillt jedoch auf, daBl dies iiber Ein-
arbeitungszuschiisse und Arbeitserfahrungsaufenthalten in
Betrieben zu erreichen versucht wird. In Lidndern mit
dualem Berufsausbildungssystem hingt das Ausbildungs-
platzangebot vom privaten Sektor ab, variiert deshalb je
nach Wirtschaftslage. Deshalb koénnen sich Ungleich-
gewichte auf dem Ausbildungsstellenmarkt ergeben. Sie
werden zu beheben versucht, indem man Ausbildungs-
perioden in &ffentlichen oder iiberbetrieblichen Einrich-
tungen zusammenfaBt oder es werden Ubergangsbil-
dungsgénge fiir stellenlose Schulabgédnger eingerichtet. Da
die meisten der betrachteten Lénder bereits iiber ein
umfangreiches berufliches Ausbildungssystem verfiigen,
werden obengenannte MaBnahmen in den jeweiligen
Léndern recht sparsam ergriffen. Ein weiterer Ausbau ist
kostspielig, da auf Dauer angelegt und es besteht die
Gefahr, dafl das Beschéftigungsproblem nur aufgeschoben
wird. Trotzdem soll nicht verkannt werden, daf} fiir be-
nachteiligte Jugendliche oder wihrend Ubergangsperio-
den (z. B. wihrend konjunkturellen Schwéicheperioden
oder bei Auftreten von ,,demographischen Wellen* als
Folge des Geburtenberges) erweiterte oder iliberausgela-
stete Kapazititen im Offentlichen oder iiberbetrieblichen
Berufsausbildungssystem durchaus sinnvoll und notwen-
dig sind.

4.2.5 Stirkere Berufsorientierung in der allgemeinen
Ausbildung

Um den Ubergang von der Schule in den Beruf zu er-
leichtern, zielen einige MalBnahmen darauf ab, stirkere
berufliche Orientierung bereits wihrend der allgemeinen
Ausbildung zu erreichen. Viele der MaBBnahmen sind
noch im Diskussionsstadium oder haben punktuellen
Charakter. Im folgenden sollen wieder exemplarisch
einige der diskutierten bzw. realisierten Vorschldge dar-
gestellt werden:

— Realistische Informationen {iber die Berufs- und
Arbeitswelt konnen vermittelt werden {iber Berufsbe-
ratung als Teil des Lehrplanes (z. B. in Form der ,,career
education in den USA). Hierbei konnten Lehrkrifte
mit Berufserfahrung Schiiler eher auf die Erfordernisse
des Arbeitslebens vorbereiten.

— Unterrichtsperioden wechseln mit praktischen Tétig-
keiten z. B. in Form der ,,sandwich-courses® im technisch
orientierten Sekundarbereich in Grof3britannien.

— In Frankreich werden manuelle handwerklich-tech-
nische Fertigkeiten in den Lehrplan der Oberschulen auf-
genommen.
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— Nach Abschluf} der schulischen Ausbildung wird ge-
nerell ein berufsorientiertes Jahr angeschlossen. So wurde
z. B. in Irland in manchen Sekundirschulen ein Uber-
gangsjahr angeschlossen, das als Einfithrung in die Ar-
beitswelt dienen soll.

— Léngerfristig angelegt ist die Schaffung eines Ausbil-
dungssystems, das auf flexiblen, kombinierbaren Ausbil-
dungsmodulen und polyvalenten Curricula besteht, die
weitestmogliche Beschéftigungsoptionen gestatten.

Das kann nur geschehen, wenn man bevorzugt in Quali-
fikationsfeldern ausbildet, die Grundlage fiir eine ganze
Reihe von Tétigkeiten sind. Das Problem ist, derartige
Grundqualifikationen zu ermitteln, sie auf ihre Zukunfts-
trachtigkeit zu iberpriifen und in Lehrinhalte umzuset-
zen. Theoretische und empirische Untersuchungen werden
dazu in verschiedenen Lindern angestellt z. B. in Frank-
reich, Grof3britannien, USA.

— Auch Formen der ,,recurrent education®, d. h. wieder-
holte Folgeausbildungen, die zwischen Beschiftigungs-
perioden eingebettet sind, werden diskutiert. Sie sollen
auch nach Abschluf3 der formalen Erstausbildung eine An-
passung der Arbeitnehmer an berufliche und personliche
Verdnderungen und Vorstellungen ermdglichen.

Da die meisten der zuletzt genannten MaBnahmen neu
sind oder erst diskutiert werden, ist eine Beurteilung
noch nicht moglich. Sie sind auch im Lichte der Grund-
satzfrage nach der Hauptfunktion eines Ausbildungs-
systems zu sehen: Welches Ziel (Vorbereitung auf die
Erwerbstitigkeit, Erziehung zum selbstbewuliten kri-
tischen Staatsbiirger, Vermittlung von moralisch-
ethischen Werten etc.) soll prioritdr angestrebt werden?

4.3 Mafinahmen zur Verringerung des Arbeitszeitvolumens

Uber eine Verringerung der lebenslangen individuellen
Arbeitszeit wird erhofft, das Erwerbspersonenpotential
besser auszuschopfen bzw. Beschiftigungsmoglichkeiten
umzuverteilen. Manche der MaBnahmen beziehen sich
nicht von vornherein auf Jugendliche, sondern sind glo-
baler Art. Aus Griinden der Vollstindigkeit und da
manchmal zusidtzliche beschiftigungsfordernde Regelun-
gen fiir Jugendliche enthalten oder moglich sind, sollen
diese MaBBinahmen dargestellt werden.

4.3.1 Verkiirzung der Arbeitszeit

Eine Verkiirzung der Wochen- oder Jahresarbeitszeit soll
einen Mehrbedarf an Arbeitskriaften zur Folge haben,
der auch den Jugendlichen zugute kommen wird. Dabei
ist allerdings zu bedenken, daf} der aus der Arbeitszeit-
verkiirzung rechnerisch ermittelte Zusatzbedarf sich nur
zum Teil als effektive Neueinstellungen bemerkbar ma-
chen wird. Weiterhin werden bei Vorhandensein eines
hohen Arbeitslosenreservoirs die Unternehmen berufs-
erfahrene Kréfte bevorzugen, wenn nicht zusétzliche
MaBnahmen zugunsten der Jugendlichen ergriffen wer-
den.

4.3.2 Verlingerung der Schulpflicht

Bei einer Verldangerung der Schulpflicht verbleiben die
Jugendlichen noch eine Weile im Ausbildungssektor und
treten nicht als Arbeitsuchende auf. Mit dieser formalen
und unter Umstdnden auch bildungspolitisch wiinschens-
werten Maflnahme ist es sicherlich moglich, Beschafti-

5) Vgl. Teriet, B., Job-Sharing — die aktuelle Alternative, in: VDI-Nach-
riduen, Nr. 26 vom 1. 7. 1977.
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gungsprobleme quantitativ zu verringern, da sich global
ein Entzugseffekt ergibt. Allerdings werden sie fiir den
einzelnen Jugendlichen unter Umstinden nur zeitlich ver-
schoben. Zu beachten ist weiterhin der Finanzierungs-
aufwand und die Gefahr der Irreversibilitit bei einer
Verlangerung der Pflichtschulausbildung.

4.3.3. Herabsetzung des Rentenalters

Die Herabsetzung bzw. Flexibilisierung des Ruhestands-
alters ist eine sozialpolitisch wiinschenswerte Ma3nahme,
durch die Arbeitspldtze frei werden. In Belgien, Frank-
reich, Grofibritannien und den Niederlanden wurde in
den letzten Jahren unter diesem Gesichtspunkt die vor-
zeitige Pensionierung propagiert und finanziell erleich-
tert. Manchmal gilt die Regelung nur fiir bestimmte Wirt-
schaftszweige, Tétigkeiten oder Regionen. Das Problem
ist, ob der freigewordene Arbeitsplatz auch wieder be-
setzt wird. Um sicherzustellen, daB der Arbeitsplatz
arbeitsmarktpolitisch wiinschenswert verwendet wird,
wurde in Grofbritannien und Belgien das vorzeitige Aus-
scheiden des élteren Arbeitnehmers an die Bedingung der
Einstellung eines Arbeitslosen gebunden; in Belgien wurde
dies ausdriicklich auf jugendliche Arbeitslose bezogen.

4.3.4 Arbeitsplatzteilung (job-sharing)

Bei Teilung der Verantwortung eines Arbeitsplatzes in
zwel Arbeitskrifte (job-sharing) wird die Zahl der Be-
schiftigten ansteigen und damit die Zahl der Arbeitslosen
verringert. Dieses Arbeitszeitkonzept wiirde dem Wunsch
vieler Arbeitnehmer nach Teilzeitbeschéftigung entgegen-
kommen. Fiir den Arbeitgeber wiirden sich nicht nur
Nachteile ergeben. Eine hohere Arbeitsproduktivitit als
mit der normalen Vollarbeitszeit und ein neues Potential
an Arbeitszeit- und Betriebszeitflexibilitdt erscheint durch-
aus plausibel’).

Erste Versuche mit dieser neuen Art der Arbeitszeit-
gestaltung fanden in den USA statt. Kanada plant unter
verschiedenen Pilotprojekten Zuschiisse zu zahlen, wenn
Arbeitgeber und Arbeitnehmer einer Arbeitsplatzteilung
zustimmen. Zu denken wire z. B. auch daran, arbeits-
lose Jugendliche in diese Aufteilung einzubeziehen. Ein-
schrinkend zum job-sharing ist jedoch zu bemerken, daf3
es wohl nicht als Arbeitszeitform fiir alle abhéngig Be-
schéftigten anwendbar ist. Es wéren auch noch die arbeits-
rechtlichen und sozialversicherungsrechtlichen Aspekte des
Konzeptes zu priifen.

AbschlieBend zu den MaBnahmen zur Verringerung des
Arbeitskréfteangebots ist noch zu sagen, da durch der-
artige MaBnahmen vor dem Hintergrund hoher allge-
meiner Arbeitslosigkeit nicht unmittelbar Arbeitsplétze
fir Jugendliche frei werden. Aufler man erldit zugleich
beschéftigungsfordernde Bestimmungen wie die Pflicht,
einen durch vorzeitige Pensionierung freigewordenen
Arbeitsplatz mit einem Jugendlichen zu besetzen. In
Anbetracht der Breite der Diskussion dieser Vor-
schldge erstaunt es fast, da3 die MaBnahmen 4.3.1 bis
4.3.4 bisher kaum oder nicht aus dem Beweggrund Ver-
ringerung der Jugendarbeitslosigkeit ergriffen wurden.

5. AbschlieBende Bemerkungen

Aus dem internationalen Vergleich und den Erfahrungen
anderer Ldnder zum Problem der Jugendarbeitslosigkeit
ergeben sich eine Reihe von Gemeinsamkeiten, aber auch
Divergenzen. Erstere liegen vor allem bei den Ursachen
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der Jugendarbeitslosigkeit, letztere bei der Wahl und
der Ausgestaltung der Mallnahmen zur Verringerung der
Jugendarbeitslosigkeit.

Beschiftigungsschwierigkeiten von Jugendlichen existieren
in anderen Léndern meist schon seit langerer Zeit als bei
uns. Das Niveau der Jugendarbeitslosigkeit ist in einem
groflen Teil der betrachteten Ladnder iberproportional
angestiegen und liegt — zum Teil betrdchtlich — {iber
der allgemeinen Arbeitslosenquote. Auf der Basis der
verfligbaren Zahlen schneidet die Bundesrepublik Deutsch-
land im Vergleich zu anderen Industrieldndern bis jetzt
relativ glinstig ab. Zu einem Teil ist dies auf das duale
Berufsausbildungssystem zuriickzufiihren, das fiir die Aus-
zubildenden einen reibungsloseren Ubergang von der
Schule in den Beruf ermdglicht. Linder mit {iberwiegend
schulischem Berufsausbildungswesen miissen in erhebli-
chem Umfang Maflinahmen zur Forderung von betrieb-
lichen Ausbildungen einschlieBlich Arbeitserfahrungs-
aufenthalten finanzieren.

Als generelle Ursache der Arbeitslosigkeit von Jugend-
lichen wird insbesondere das Zusammentreffen der demo-
graphisch bedingten Zunahme von jugendlichen Arbeit-
suchenden mit einer verschlechterten Wirtschaftssituation
angesehen. Die Beschiftigung von arbeitsuchenden Ju-
gendlichen weist einige spezielle Probleme auf, die nicht
ohne EinfluBl auf die Arbeitslosigkeit dieser Personen-
gruppe sind. Jugendliche sind von der Rezession iiber-
proportional betroffen, weil weniger Neueinstellungen
erfolgen, die Arbeitsplatzmobilitit der beschéftigten
Arbeitnehmer geringer ist, Arbeitsschutzbestimmungen
die bereits Beschéftigten privilegieren und weil die Unter-
nehmen aus dem Arbeitslosenreservoir berufserfahrene
Krifte bevorzugen kdnnen.

Aus dem internationalen Vergleich wird ersichtlich, daB,
da die Ursachen tiberwiegend globalwirtschaftlicher Na-
tur sind, selektive Maflnahmen zugunsten der Jugend-
lichen die Jugendarbeitslosigkeit lindern, aber nicht be-
heben konnten.

In der Wahl und der Ausgestaltung der MaBBnahmen zur
Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit ergaben sich
naturgemél die grofiten Differenzen, da auch unterschied-
liche Ausgangssituationen vorliegen:

Beschidftigungsorientierte Mafinahmen wie Subventionen,
Steuer- oder Sozialabgabennachlal an Unternehmen
werden in groBerem Umfang als bei uns gewahrt, um
Arbeitsplétze zu erhalten oder neu zu schaffen.

Groflen Raum nahmen auch in manchen Lédndern Pro-
gramme zur Schaffung von temporédren Arbeitspldtzen
im 6ffentlichen Sektor ein. Die Durchfiihrung von
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Gemeinschaftsaufgaben auf lokaler Ebene wie Land-
schafts-/Umweltschutz, Hilfe fiir alte Menschen, Betreu-
ung von Kindergirten/Spielpldtzen ist eine der innova-
torischen MafBnahmen, die augenscheinlich mit recht gu-
tem Erfolg ergriffen werden (GroBbritannien, Kanada,
Schweden, Vereinigte Staaten von Amerika). Es wird zu-
nehmend als vorteilhafter angesehen, anstatt Arbeits-
losenunterstiitzung ein Entgelt fiir eine Beschiftigung
oder fiir eine Bildungsmafinahme zu bezahlen.

Bildungsorientierte Mafinahmen erstrecken sich von sub-
ventionierten Arbeitserfahrungsaufenthalten, Zuschiissen
fir betriebliche Ausbildungsplidtze oder -gange, Schu-
lungsprogramme wihrend Arbeitslosigkeitsperioden zur
stirkeren beruflichen Orientierung der schulischen Aus-
bildung. Die Art des beruflichen Bildungssystems (schu-
lisch oder betrieblich orientiert) ist mitbestimmend fiir
die Ausgestaltung der Mafnahmen in den jeweiligen
Staaten. Das Schwergewicht lag in den meisten der be-
trachteten Lédnder bei der Zahlung von Zuschiissen fiir
betriebliche Ausbildungsperioden (fiir Ladnder die kein
duales Berufsbildungssystem aufweisen) und der Durch-
flihrung bzw. Finanzierung von Schulungsprogrammen
wihrend Arbeitslosigkeitsperioden. Um einen Anreiz fiir
Bildungsmafinahmen zu schaffen, wird dem Jugendlichen
eine Beihilfe gewihrt, die liber der sonst zu zahlenden
Arbeitslosenunterstiitzung liegt, jedoch unterhalb des iib-
licherweise zu erzielenden Lohnes. Auch hier ist der
Trend sichtbar, anstatt Arbeitslosenunterstiitzung neben
beschiftigungspolitischen Maflnahmen zunehmend bil-
dungsorientierte MaBBnahmen zu finanzieren. Internatio-
nale Organisationen wie OECD und EG befiirworten
ebenfalls diese Entwicklung, da bildungspolitische Pro-
gramme ldngerfristig wirken und die Beschéftigungs-
chance des einzelnen erhéhen.

Uber eine Verringerung des Arbeitszeitvolumens wird
erhofft, das Erwerbspersonen-Potential besser auszu-
schopfen bzw. Beschiftigungsmoglichkeiten umzuvertei-
len. Das soll erreicht werden iiber (1) eine Verldngerung
der Schulpflicht, (2) Verringerung der Arbeitszeit, (3)
Herabsetzung bzw. Flexibilisierung der Ruhestands-
grenze und (4) Aufspaltung eines Arbeitsplatzes in 2
Teilzeitarbeitsplédtze (job-sharing).

In Anbetracht der Breite der Diskussion dieser Vor-
schldge erstaunt es fast, da3 die Maflnahmen (1) bis (4)
bisher kaum oder nicht aus dem Beweggrund Verringe-
rung der Jugendarbeitslosigkeit ergriffen wurden. Aller-
dings ist auch zu beriicksichtigen, dal durch derartige
MaBnahmen — vor dem Hintergrund hoher allgemeiner
Arbeitslosigkeit — nicht unmittelbar Arbeitspldtze fiir
Jugendliche frei werden.
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T4

Katalog der Mafinahmen zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit nach ausgewihlten Lindern
(von der jeweiligen Mafinahme betroffene Jugendliche in Tausend)

Land

Ausgewiesene arbeitslose Jugendliche 1976 -
in Tausend

in % der Gesamtarbeitslosigheit

Bundesrepublik
Deutschland?)
70 257

3% 24%

Belgien

Dinemark Frankreich

50%) 399
32%3) 40%

Grofibritannien  Irland Italien Japan
und Nordirland

615 472) 469 240
46% 4452 64 % (22%)

Nieder-
lande

355 69 25 3371
(48%) 33% 38% 46%

Kanada Schweden USA

Beschiftigungsfordernde Mafinahmen

Finanzierung von Arbeitsplatzen in
Unternehmen (Subventionen,

Steuer-/Sozialabgabennachlafl)

x x

10 (1977)

39 (1977) 5 (1977) Anlaufstadium

32 (1976/77) 12 (1976/77) 356 (1977)

Schaffung von Arbeitsplitzen im
(traditionellen) &ffentlichen Sektor

21 (1977) | 11 (1976/77)

7 (1976/77) 20 (1977)

7 (geplant)

13 (1976/77) 4(1976)  2(1976/77) 397 (1977);
wihrend Sommer-

monate: 1165 (1977)

Schaffung von Arbeitsplitzen
fiir Gemeinschaftsaufgaben
- auf lokaler Ebene

ca. 70 bis
Mitte 1977

1(1977) geplant

70 (1974/75),
Sommerarbeits-
platze 76 (1976/77)

6 (1976/77) 106 (1977/78)

Mobilitatszuschiisse

gering

3 (1976)

5 (1977) gering

23 (1975/76) gering

Festlegung von Beschiftigungsquoten

sieche Text

Ausbildungsorientierte Mafinahmen

Férderung von Arbeitserfahrungs-
aufenthalten in Betrieben

22 (1976)

40 (1977)

3 (1976/77)

Forderung betrieblicher Ausbildung

}13 (1977)

variieren von

Land zu Land

1(1976/77) 75 (1977)

]PAn]aufstadium
21 (1976) J

30 (1975/76) ];1 8 (1976)
)] 30 (1977)

Schaffung von Ausbildungsplatzen
im offentlichen Dienst

14 (1977)

Schulungsprogramme wihrend Ar-
beitslosigkeit in privaten Instututionen

] ca. 40 (1975/76)

1 (1976/77)

Schulungsprogramme wihrend Ar-
beitslosigkeit in 6ffentlichen bzw.
iiberbetrieblichen Institutionen

2 (1976/77)

22 (1976) 10 (1976/77)

115 (1976/77) 2,5 (1976) 23 (1976/77) 987 (1977)

Erweiterung des offentlichen bzw.
iiberbetrieblichen beruflichen Aus-
bildungssektors

ca. 40 (1976)

1(1976/77)

]}Versudasvorhaben

Starkere Berufsorientierung der
schulischen Ausbildung

in Oberschulen

)

Versuchs-

Anlaufstadium vorhaben »career educations«

Verringerung des Arbeitszeitvolumens
Verkiirzung der Arbeitszeit

Flexibilisierung/Herabsetzung
des Rentenalters

13 (1977)

geplant

11 (1976/77)

x

Arbeitsplatzteilung (job-sharing)

Versuchsvorhaben Versuchsvorhaben

Verlangerung der Schulpflicht

Anmerkung: Die Zahlen im Manahmenkatalog beziehen sich auf die Anzahl der betroffenen Personen (in Tausend). Sie sollen Mafinahmepriorititen erkennen lassen. Sie konnen jedoch nur als grobe Orientierung
dienen, da iiber Dauer, Intensitit, Finanzierungsaufwand usw. nichts ausgesagt wird.
x = fiir Jugendliche nicht quantifizierbar Quelle: OECD, EG

1) Mafinahmezahlen beziehen sich nur auf Jugendliche unter 20 Jahre %) 1975



Tabelle 1

Zahl der Arbeitslosen - darunter jugendliche Arbeitslose (15 bis unter 25 Jahre) - in einigen ausgewihlten Lindern 1960-1976

- in Tausend -
Land Jahr 1960 1965 1970 1973 1975 1976
Bundesrepublik Deutschland
insgesamt 7800 1692 149 273 1074 1 060
darunter Jugendliche 49Y) 112 18 51 288 257
Anteil der Jugendl. in % 6,3 6,52 12,1 18,7 26,8 24,2
Frankreich
insgesamt 2309 510 576 889 993
darunter Jugendliche 623) 75 139 366 399
Anteil der Jugendl. in % 27,09 14,7 24,1 41,2 40,2
GroRbritannien
und Nordirland
insgesamt 326 299 555 575 866 1332
darunter Jugendliche (55) 66 150 135 344 615
Anteil der Jugendl. in % 16,9 22,1 27,0 23,5 39,7 46,2
Italien
insgesamt 836 714 609 668 654 732
darunter Jugendliche (158) 361 373 420 416 469
Anteil der Jugendl. in % 18,9 50,6 61,2 62,9 63,6 64,1
Japan
insgesamt 750 590 670 1000 1 080
darunter Jugendliche 152 210 220 240 240
Anteil der Jugendl. in % 20,3 35,6 32,8 24,0 22,2
Kanada
insgesamt 446 280 495 520 697 736
darunter Jugendliche 154 109 223 251 331 355
Anteil der Jugendl. in % 34,5 38,9 45,1 48,3 47,5 48,2
Osterreich
insgesamt 614 42 33 55 55
darunter Jugendliche 14%) 14 14 13 11
Anteil der Jugendl. in % 23,0 333 424 236 20,0
Schweden
insgesamt 44 59 98 67 66
darunter Jugendliche 17 20 35 25 25
Anteil der Jugendl. in % 38,6 33,9 35,7 373 37,9
Vereinigte Staaten
insgesamt 3852 3366 4088 4304 7 830 7 288
darunter Jugendliche 1294 1431 1969 2211 3581 3371
Anteil der Jugendl. in % 33,6 42,5 48,2 51,4 45,7 46,3

1) 1958
2) 1964
3) 1962
4) 1969
uelle: OECD
( ) Schitzung
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Tabelle 2

Erwerbspersonen - darunter Jugendliche (15 bis unter 25 Jahre) - in einigen ausgewihlten Lindern 1960-1976

- in Tausend -
Land Jahr 1960 1965 1970 1973 1975 1976
Bundesrepublik Deutschland
insgesamt 26518 27034 26 817 26 985 26 397 26 148
darunter Jugendliche 7107 5163 5259 4936 (4 902)
Anteil der Jugendlichen in % 26,8 19,3 19,5 18,7 18,7
Frankreich
insgesamt 19792 20 381 21 465 22083 22310 22440
darunter Jugendliche 3686 4977 4861 4842 (4 773)
Anteil der Jugendlichen in % 18,2 23,2 22,0 21,7 21,3
Grofibritannien
und Nordirland
insgesamt 25101 25498 25300 25545 25795 26093
darunter Jugendliche (5348) 5899 5637 (4 903) (4 812) (4 836)
Anteil der Jugendlichen in % 21,3 23,1 223 19,2 18,7 18,5
Italien
insgesamt 21210 19 925 19 505 19 366 19 802 20021
darunter Jugendliche 4 806 4145 3 856 3331 3250 (3 248)
Anteil der Jugendlichen in % 22,7 20,8 19,8 17,2 16,4 16,2
Japan
insgesamt 45110 47 870 51530 53260 53230 53780
darunter Jugendliche 10 540 11170 11080 9 800 8190 7670
Anteil der Jugendlichen in % 234 233 21,5 18,4 15,4 14,3
Kanada
insgesamt 6530 7253 8 466 9 361 10 139 10 388
darunter Jugendliche 1459 1724 2170 2582 2709 2847
Anteil der Jugendlichen in % 223 238 25,6 27,6 26,7 274
Osterreich
insgesamt 33719 3357 30112 3043 2995 3001
darunter Jugendliche 8299 7332
Anteil der Jugendlichen in % 24,69 2432
Schweden
insgesamt 3742 3913 3977 4129 4155
darunter Jugendliche 605 644 702 660 691 692
Anteil der Jugendlichen in % 17,2 17,9 16,6 16,7 16,7
Vereinigte Staaten
insgesamt 72 142 77178 85903 91 040 94793 96 917
darunter Jugendliche 12925 15 651 19916 22 487 23 488 24 096
Anteil der Jugendlichen in % 17,9 20,3 23,2 24,7 248 24,9

1) 1961
2)1971

uelle: OECD
( ) Schitzung
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Tabelle 3

Arbeitslosenquoten - darunter Arbeitslosenquoten fiir Jugendliche (15 bis unter 25 Jahre) -
in einigen ausgewihlten Lindern 1960-1976

Land Jahr 1960 1965 1970 1973 1975 1976
Bundesrepublik Deutschland
insgesamt 3,00 0,62 0,6 1,0 4,1 4,1
Jugendliche 0,79 0,22) 0,3 1,0 5,8 (5,2)
Frankreich
insgesamt 1,23 1,3 24 2,6 40 44
Jugendliche 1,6% 1,5 29 7.6
Groflbritannien
und Nordirland
insgesamt 1,3 1,2 22 23 34 5,1
Jugendliche 3 (1,1) 1,2 2,7 (2,9 (7.4) (13,1)
Italien
insgesamt 3,9 3,6 31 34 33 3,7
Jugendliche 33 8,7 10,2 12,6 12,8 (14,4)
Japan
insgesamt 1,7 1,2 1,1 1,3 1,9 2,0
Jugendliche 1,4 1,9 2,2 3,0 3,1
Kanada
insgesamt 6,8 39 58 5,6 6,9 7,1
Jugendliche 10,6 6,3 10,3 9,7 12,2 12,5
Osterreich
insgesamt 2,6 2,09 1,4 1,1 1,7 1,8
Jugendliche 1,4 1,4 1,4 (1,4)
Schweden
insgesamt 1,2 1,5 2,5 1,6 1,6
Jugendliche 2,6 28 53 3,6 3,6
Vereinigte Staaten
insgesamt 5,3 44 4,8 4,7 8,3 7.5
Jugendliche 10,0 9,1 9,9 9,8 15,2 14,0
1) 1958; 2) 1964; 3) 1962; 4) 1969; 5) Grofbritannien uelle: OECD;
( ) Schitzung
Tabelle 4
Bevolkerung im Alter von 15-24 Jahre in einigen ausgewihlten
Liandern 1960 bis 1990
- in Tausend -
Land Jahr 1960 1975 1980 1990
Bundesrepublik
Deutschland 8859 8872 9 624 7 566
Frankreich 5721 8524 8 465 9038
Grofibritannien 6941 8012 8736 8 457
und Nordirland
Italien 7 803 8 006 8627 8 841
Japan 16520 17110 16135 18822
Kanada 2537 4412 4672 3563
Osterreich 1042 1041 1207 1092
Schweden 1054 1120 1102 1148
Vereinigte Staaten 24606 40018 41284 34709
Quelle: OECD
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