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Zu den Beschaftigungserwartungen, den Arbeitsplatzreserven und zum
Potential an zusatzlichen Teilzeitarbeitsplatzen in der Verarbeitenden
Industrie und im Bauhauptgewerbe

Ergebnisse einer reprasentativen Unternehmensbefragung*

Werner Friedrich, Gernot Nerb, Lutz Reyher, Eugen Spitznagel**

Gliederung

1. Einleitung

2. Verarbeitende Industrie

2.1 Zur Entwicklung von Produktion und
Beschiftigung

In dem vorliegenden Beitrag werden Ergebnisse einer reprasentativen Befragung vorgelegt, die
gemeinsam vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) und vom Ifo-Institut,
Miinchen, im November 1977 bei Unternehmen der Verarbeitenden Industrie und des Bauhaupt-
gewerbes durchgefithrt wurde. Eine dhnliche Befragung war bereits Ende 1976 bei demselben
Berichtskreis durchgefiihrt worden.

Im Rahmen der erneuten Erhebung wurden auch Unternehmen des Grof3- und Einzelhandels
mit — vergleichbaren und zusdtzlichen — Fragen konfrontiert. Dariiber wird an dieser Stelle
zu einem spéteren Zeitpunkt berichtet werden.

Die wichtigsten Ergebnisse der Befragung sind:

Ende 1977 rechneten die Unternehmen der Verarbeitenden Industrie fiir 1978 im Durchschnitt
mit einem realen Produktionswachstum um knapp + 2 %. Auf mittlere Sicht — in den néch-
sten 3 bis 5 Jahren — erwarten 36 %der befragten Unternehmen eine Produktionssteigerung,
22 %erwarten keine Anderung und 4 % befiirchten einen Riickgang. 38 %halten die Entwicklung
derzeit fiir nicht vorausschitzbar. Vergleichsweise pessimistischer und auch unsicherer als in der
Verarbeitenden Industrie sind die Unternehmen im Bauhauptgewerbe.

Die Industriebeschiftigung wird sich nach dem Urteil der Unternehmen 1978 kaum verandern.
Das Spektrum der Beschiftigungserwartungen ist dabei aber breit aufgefachert: 18 % der Unter-
nehmen rechnen mit einer Zunahme um durchschnittlich + 5,4 %, 25 % mit einer Abnahme um
durchschnittlich — 5,7 %und 57 %mit unverdnderter Beschiftigtenzahl. Im Bauhauptgewerbe wird
sich der Beschiftigungsabbau 1978 spiirbar verlangsamen. Auf mittlere Frist rechnet ein Drittel
der Industrieunternehmen mit konstanter Beschiftigung, 16%erwarten eine Zunahme und 15%
eine Abnahme. 37 %halten eine Vorausschitzung nicht fiir moglich. Noch groBer ist diese
Unsicherheit offensichtlich im Bauhauptgewerbe: Die Hilfte der befragten Unternehmen halt
die Entwicklung fiir nicht vorausschitzbar. Die andere Hélfte erwartet mittelfristig eine
Stabilisierung bei insgesamt weiterhin leicht riicklaufiger Tendenz.

Die relativen Beschéftigungschancen vor allem fiir Frauen, Teilzeitbeschéftigte, Verwaltungs-
krafte und dltere Arbeitnehmer gelten nun als mittelfristig nicht mehr so ungiinstig wie in den
letzten Jahren. Die Ausbildungsbereitschaft der Unternehmen nimmt zu. Die Nachfrage nach
qualifizierten Kraften wird weiterhin iiberproportional ansteigen.

Das ungenutzte Arbeitsplatzpotential in der Verarbeitenden Industrie ist noch auf rd. 500 000
Platze zu veranschlagen (Bauhauptgewerbe: 175 000). Es handelt sich dabei weitgehend um Ar-
beitspldtze an — infolge voriibergehend eingeschriankter Schichtarbeit — teilgenutzten Anlagen.
Die anhaltende Unterauslastung hat nach den Angaben der Unternehmen zur Verldngerung der
durchschnittlichen Lebensdauer der technischen Kapazititen gefiihrt.

Nach Einschidtzung der befragten Industrieunternehmen existiert ein betrachtliches Potential von
380 000 zusitzlichen Teilzeitarbeitsplatzen, die allein durch Teilung von Vollzeitarbeitsplatzen
angeboten werden konnten. Teilzeitarbeit wird im Vergleich zur Vollzeitarbeit vor allem hin-
sichtlich Personalzusatzkosten, Arbeitsplatzausstattung und Verwaltungsaufwand iiberwiegend
negativ eingeschitzt. Weit iberwiegend positiv féllt das Urteil der befragten Unternehmen aller-
dings hinsichtlich ertragsrelevanter Aspekte wie Leistung je Arbeitsstunde, regionales Arbeitsan-
gebot sowie Krankheitsfélle und sonstige Fehlzeiten aus.

3. Bauhauptgewerbe

3.1 Zur Entwicklung von Produktion und Beschéf-
tigung

3.2 Zur Entwicklung der Beschiftigungsstruktur auf
mittlere Sicht

2.2 Zur Entwicklung der Beschiftigungsstruktur 3.3 Zur Auslastung des Arbeitsplatzpotentials
2.3 Zur Auslastung des Arbeitsplatzpotentials

2.4 Zum Potential zusitzlicher Teilzeitarbeitsplétze

1. Einleitung

2.5 Vor- und Nachteile von Teilzeitbeschiftigung

* JAB-Projekt 2-216 DEA

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) und das Ifo-

** Werner Friedrich und Dr. Gernot Nerb sind Mitarbeiter des Ifo-Instituts : . . :
Miinchen, Lutz Reyher und Eugen Spitznagel sind Mitarbeiter des IAB. Institut fiir ertSChaftSforSChung haben zusammen im
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November 1977 erneut eine repréisentative Unterneh-
mensbefragung durchgefiihrt.")

An der schriftlichen Umfrage beteiligten sich

e 2001 Unternehmen der Verarbeitenden Industrie mit
rund %5 der in diesem Sektor Beschéftigten,

* 340 Unternehmen des Bauhauptgewerbes mit rund
6 %der hier erwerbstéitigen Arbeitnehmer und

¢ 1810 Unternchmen des Grof3- und Einzelhandels mit
zusammen rund 11 % der Beschiftigten in diesem
Bereich.

Fir die Industrie- und Bauunternehmen wurde ein ein-
heitlicher Fragebogen verwendet. Den Unternehmen des
GroB- und Einzelhandels ging ein speziell auf die Pro-
blemlage im Handel zugeschnittener Fragebogen zu, der
zudem auch einige Fragen enthielt, die in der voraus-
gegangenen Befragung 1976 den Industrie- und Bau-
unternehmen  bereits gestellt worden waren. Die
Fragebogen enthalten einen Standardteil mit einigen
Grundfragen, die in jdhrlich zu wiederholenden Befra-
gungen wiederkehren.

Hiermit wird versucht, in einigen grundlegenden Pro-
blembereichen — z. B. Verdnderung der Produktion und
Beschiftigung, Verdnderung der Beschéftigungsstruktur,
Auslastung der technischen Kapazitit — sowohl zu ex-
post-Zeitreihen als auch — im Hinblick auf zukunfts-
orientierte Fragen — zu ,,rollierenden® Prognosen auf
der Basis von Unternechmenserwartungen zu gelangen.
Neben diesen Standardfragen wurden Spezialfragen an
die Unternechmen gerichtet, die teils dazu dienten, die
Ergebnisse vorangegangener Befragungen zu ergédnzen
und zu vertiefen, die aber teils auch neue Problem-
bereiche ansprechen. So wurde z. B. versucht, mit weite-
ren Fragen herauszufinden, wie groBl die gegenwirtig
nutzbaren Arbeitsplatzreserven sind. Schlielich galt es,
zu einigen im Zusammenhang mit der gegenwértigen
beschéftigungspolitischen Diskussion wichtigen Fragen die
Einschidtzungen der Unternehmen in Erfahrung zu brin-
gen. Hierzu zdhlen z. B. die Frage nach dem Potential
an Teilzeitarbeitspldtzen und nach den Vor- und Nach-
teilen von Teilzeitbeschiftigung im unternehmerischen
Kalkiil.

Mit dem vorliegenden Beitrag®) sollen zunichst die wich-
tigsten Ergebnisse dieser Umfrage dargestellt werden.
Das Resultat einer eingehenderen Analyse des umfang-
reichen Materials beider Erhebungen wird ebenfalls in
einem weiteren Beitrag ver6ffentlicht werden. Schwer-
punkte dieser Analyse werden dabei einmal die Ver-
kniipfung dieser Umfrageergebnisse mit den Ergebnissen
des Ifo-Investitionstests sein (der Kreis der befragten
Unternehmen ist in beiden Féllen weitgehend identisch).
Zweitens gilt es, die vorliegenden Antworten auf Fragen
nach den Arbeitsplatzreserven mit den herkoémmlichen
Arbeitsplatzpotentialberechnungen  zusammenzufiihren.
Ferner ist die Treffsicherheit der kurz- und mittelfristi-
gen Erwartungsaussagen dieser Umfragen zu iiberpriifen,

1) Eine #hnliche Erhebung war im Jahr davor vorausgegangen. Vgl. Nerh,

L. Reyher, E. Spitznagel, Struktur, Entwicklung und Bestimmungs-

groBen der Beschiftigung m Industrie und Bauwirtschaft auf mittlere
Sicht, in: MittAB 2/77, S. 291 ff.

2) Dieser Aufsatz wird zugleich im I[fo-Schnelldienst Nr. 22/78 verdffent-
licht.

3) Dabei wurde jeweils nach 4 BeschiftigungsgroBenklassen unterschieden.
In der Verarbeitenden Industrie und im Bauhauptgewerbe wurde diffe-
renziert nach Unternehmen mit weniger als 50 Beschiftigten, 50 bis 199
Beschiftigten, 200 bis 999 Beschiftigten sowie 1000 und mehr Beschéf-
tigten. Im Einzel- und GroBhandel bezogen sich die Klassen auf Unter-
nehmen mit bis zu 4 Beschéftigten, 5 bis 9 Beschéftigten, 10 bis 49 Be-
schiftigten und 50 und mehr Beschiftigten. Damit wurde den vollig ver-
schiedenen Grofenklassen-Strukturen der hier untersuchten Wirtschafts-
bereiche Rechnung getragen.
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also festzustellen, ob und inwieweit Befragungen dieser
Art ein taugliches Prognoseinstrument sein konnen.
SchlieBlich ist vorgesehen, das vorliegende einzelbetrieb-
liche Befragungsmaterial iiber die iibliche Sektoren- und
betriebsgrofenklassenspezifische Betrachtung hinaus auch
unter anderen, mehr beschiftigungsbezogenen Perspek-
tiven zu aggregieren und zu analysieren. Im Vordergrund
stehen dabei Fragen nach den wechselseitigen Zusammen-
hingen zwischen Qualifikationsstruktur der Arbeits-
krifte, Lohnniveau, Investitionsverhalten sowie Entwick-
lungstendenz und Stabilitdt der betrieblichen Beschéf-
tigung.

Der betrdchtliche Umfang der Stichprobe (insgesamt
4 151 teilnehmende Unternehmen) sowie ihre Stuktur
gewihrleisten die Représentativitdt. Durch das hier ge-
wihlte Verfahren der schriftlichen Unternehmensbefra-
gung kann eine weit hohere Zahl von Unternehmen ein-
bezogen werden als dies — in dem gegebenen Kosten-
und Zeitrahmen — bei einer miindlichen Befragung zu
erreichen gewesen wire. Ein weiterer Vorteil des schrift-
lichen Umfrageverfahrens ist schlieBlich darin zu sehen,
dafl hier auch solche Tatbestinde in Erfahrung gebracht
werden konnen, die bei miindlichen Interviews ausge-
spart werden miissen, da der Befragte die notwendigen
Informationen nicht parat hat. Bei schriftlichen Um-
fragen konnen dagegen von verschiedenen Stellen die
erforderlichen Informationen eingeholt werden. Wenn
auch im Ifo-Berichtskreis darauf geachtet wird, daf} ein
reprasentativer Querschnitt der in der Bundesrepublik
Deutschland existierenden Firmen erfalit wird, so kann
es doch aufgrund der unterschiedlichen Riicklaufquoten der
Fragebogen bei dem Verfahren der schriftlichen
Befragung zu leichten Verzerrungen bei der Besetzung
nach Beschiftigtengrofenklassen und Hauptgruppen
kommen. Aus diesem Grunde wurden hier zundchst in
jeder Branche die Befragungsergebnisse nach 4 Unter-
nehmensgroBenklassen gegliedert.”) Diese Ergebnisse
wurden dann entsprechend den Anteilen dieser GroBen-
klassen an der Zahl der Beschiftigten in der Branche
(laut amtlicher Statistik) zu Branchenergebnissen zusam-
mengefalit. Auch die Komprimierung der Branchenergeb-
nisse zu Hauptgruppenwerten erfolgte anhand der Be-
schiftigtenanteile der Branchen laut amtlicher Statistik.
Diese Vorgehensweise bietet — zusammen mit der gro-
Ben Stichprobe — die Gewéhr fiir unverzerrte, repra-
sentative Umfrageergebnisse.

Der gegeniiber der Industrie niedrigere Repréisentations-
grad in der Bauwirtschaft ist darauf zuriickzufiihren, daf3
dieser Bereich strukturell durch Klein- und Mittelbetriebe
gekennzeichnet ist. Da hier jedoch eine relativ grofe
Anzahl von Betrieben erfafit wurde und auch die Hoch-
rechnung anhand der tatsdchlichen GroBenklassenstruktu-
ren der Gesamtheiten vorgenommen wurde, kann davon
ausgegangen werden, daB3 die gewonnenen Ergebnisse wie
in der Industrie ebenfalls reprdsentativ und also aus-
sagefahig sind.

Die in den Ubersichten fiir die Industriehauptgruppen,
die Verarbeitende Industrie insgesamt und das Bauhaupt-
gewerbe ausgewiesenen Firmenmeldungen sind mit den
jeweiligen Beschéftigtenanteilen gewichtet. So bedeutet
z. B. die Angabe (vgl. Ubersicht 2) ,,25 %der Unternehmen
erwarten fiir 1978 eine Abnahme der Beschéftigten-zahl®,
daB , die Unternechmen, die einen Riickgang der
Beschiftigtenzahl fiir 1978 erwarten, insgesamt 25 %der
Beschiftigten repriasentieren.*

Insgesamt deuten die vorliegenden Ergebnisse beider Er-
hebungen darauf hin, daB reprdsentative Unternehmens-
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befragungen dieser Art ein brauchbares Instrument sind,
mit dessen Hilfe origindre Informationen iiber statistisch
sonst nicht belegte Tatbestdnde in den Unternehmen,
iiber quantitative und qualitativ-strukturelle Unterneh-
menserwartungen und iiber beschéftigungspolitische Ver-
haltensmuster und Reaktionsweisen von Unternehmen
auf bestimmte Konstellationen und arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen ermittelt werden konnen. Mit Befragungen
dieser Art konnen offenkundig bisher uniiberwindbare
Wissensliicken der Arbeitsmarktforschung geschlossen
oder zumindest verringert werden. Damit konnen sie zu-
gleich wichtige Bausteine zur Bewiltigung der dringenden
Aufgabe beisteuern, vorherrschende, doch zugleich oft
recht empirieferne theoretische Ansétze zur Erklidrung
des Arbeitsmarktgeschehens zu iiberpriifen und ggf. durch
realitidtsndhere Theoreme zu ersetzen. Die nachstehende
Darstellung der Ergebnisse bezieht sich auf die
Verarbeitende Industrie und das Bauhauptgewerbe. Die
Darstellung der Ergebnisse der Umfrage im Handel folgt
in einem weiteren Aufsatz nach.

2. Verarbeitende Industrie

2.1 Zur Entwicklung von Produktion und Beschéftigung

In der vorliegenden Erhebung wurde erstmalig auch nach
der bisherigen wie nach der zukiinftigen, erwarteten
Produktionsentwicklung in den Unternehmen gefragt.
Dabei wurde — iiber eine reine Tendenzumfrage hinaus
— im Falle einer positiven oder negativen Verdnderung
der Produktion (real) auch nach dem prozentualen Aus-
maB dieser Verdnderung gefragt. Hiermit wird nicht nur
der Rahmen der analytischen Moglichkeiten dieser pri-
mir beschiftigungsbezogenen Umfragen erweitert, son-
dern dariiber hinaus auch eine gewisse Moglichkeit ge-
schaffen, die Umfrageergebnisse anhand von amtlichen
Statistiken zu iiberpriifen.

Der Vergleich zeigt im ganzen eine gute Ubereinstim-
mung. Zu den verbleibenden Abweichungen konnen ver-
schiedene Faktoren beitragen, wie unterschiedliche Er-
hebungskonzepte (Unternehmens- und Betriebskonzept),
unterschiedliche Grundgesamtheiten hinsichtlich der Be-
triebsgroflen, Stichprobenfehler usw. Allerdings ist zu
betonen, dal Abweichungen in dem hier festgestellten
geringen Ausmal}, beurteilt nach den vorrangigen Ziel-
setzungen und Fragestellungen dieser Erhebungen, ohne
nennenswerte Bedeutung sind.

Wie die Ubersicht 1 zeigt, meldeten 54 % der befragten
Unternehmen fiir 1977 eine Zunahme der Produktion
um durchschnittlich 10 %gegeniiber dem Vorjahr. Eine
relativ gleich starke Abnahme der Produktion fand
hiernach in 21 % aller Unternehmen statt. In den rest-
lichen 25 % der Unternehmen hatte sich die Produktion
gegeniiber dem Vorjahr nicht verdndert. Zusammenge-
wichtet ergibt sich hieraus fiir 1977 eine Steigerung der
Produktion insgesamt um 3,2 °/o. In der amtlichen Sta-
tistik wird ebenfalls eine Zunahmerate von 3,2 %aus-
gewiesen. Dies zeigt die Realitdtsndhe der vorliegenden
Befragungsergebnisse. Auch in den Hauptgruppen und
in den wichtigsten Industriezweigen stimmen die hier
ermittelten Produktionswachstumsraten gut mit der amt-
lichen Produktionsstatistik iiberein.

Die auf dieser Basis erhobene Produktionsprognose fiir
1978 weist auf eine dhnliche Entwicklung wie im Vor-
jahr hin: Im Durchschnitt rechnen die Betriebe der Ver-
arbeitenden Industrie fiir 1978 mit einer Produktions-
steigerung von knapp 2 %. Dabei wird in fast der Halfte
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aller Unternehmen eine Stagnation der Produktionstétig-
keit erwartet, in 41 %aller Félle eine Steigerung um
durchschnittlich 8 %und in rund einem Zehntel aller
Unternehmen ein Riickgang um 9 %im Durchschnitt. Auch
diese Produktionsprognose fiir 1978 stimmt sowohl fiir die
Verarbeitende Industrie insgesamt als auch fiir die 4
Hauptgruppen weitgehend {iberein mit jiingsten Pro-
gnosen anderer Provenienz.

Hervorzuheben ist hierbei insbesondere die Aufgliede-
rung der Gesamtentwicklung nach expandierenden, sta-
gnierenden und schrumpfenden Unternehmen, eine Auf-
gliederung, die der amtlichen Statistik nicht zu entneh-
men ist. Diese Aufgliederung verdeutlicht das auler-
ordentlich breite Spektrum einzelbetrieblicher Entwick-
lungspfade, das sich hinter einer durchschnittlichen Wachs-
tumsrate der Gesamtheit verbirgt. So hat z. B. 1977 mehr
als die Hiélfte aller Industrieunternehmen ein kriftiges
Produktionswachstum (um durchschnittlich 10°/0) reali-
siert. Dies wirft die Frage nach der Realitdtsndhe von
Erklarungsansitzen auf, die die insgesamt schwache Auf-
wirtsentwicklung, wie sie die amtliche Produktionsstati-
stik zeigt, auf generelle Wachstumshindernisse der ver-
schiedensten Art- globale Sittigungstendenzen, institu-
tionelle Hemmnisse, Kostenbelastung, Ertragslage, Inno-
vationsschwiche,  allgemeine ,,Wachstumsmiidigkeit®,
Konsolidierungsstreben, Arbeitskraftemangel usw. — zu-
riickfithren wollen. Diese Aufgliederung der Unterneh-
men nach jeweiliger Produktions- und Beschiftigungs-
entwicklung stellt zugleich den Angelpunkt fiir weiter-
filhrende analytische Ansétze dar, die demnéchst verfolgt
werden sollen.

Die Produktionsvorausschitzungen der Industrieunter-
nehmen auf mittlere Sicht (3 bis 5 Jahre gegeniiber 1977)
sind zwar mit betrdchtlicher Unsicherheit behaftet: Im
Durchschnitt der Industrie enthielten sich hier mehr als
ein Drittel aller Unternehmen einer AuBerung. Immer-
hin rechnen dennoch 36 % der befragten Unternehmen
auch in den kommenden Jahren mit einer Steigerung der
Produktion und erwarten weitere 22% keine Verdnde-
rung der Produktionstitigkeit. Einen Riickgang befiirch-
ten nur 4 % der Unternechmen mit Sicherheit. Nach
Groflenklassen gegliedert zeigt sich ein deutlicher Zu-
sammenhang: Je grofler die Unternehmen (gemessen an
der Beschiftigtenzahl), desto hdufiger sind positive
Wachstumserwartungen anzutreffen, desto seltener sind
,»Stimmenthaltungen®. Umgekehrt ist der Anteil der Fir-
men, die die Produktionstitigkeit in den néchsten Jahren
nicht fiir vorausschétzbar hilt, um so grofler, je kleiner
die Beschiftigtenzahl je Betrieb. Dahinter verbirgt sich
vermutlich auch der unterschiedliche Entwicklungsstand
betrieblicher Produktionsplanung, die, wie andere Unter-
suchungen mehrfach gezeigt haben, um so ausgeprigter
ist, je groBer das Unternehmen. Die zum Jahresende
1976 fiir 1977 erwartete Beschiftigungsentwicklung (Ver-
arbeitende Industrie: — 0,3 °/0) stimmt gut mit der 1 Jahr
danach gemeldeten tatsdchlichen Entwicklung {iberein
(- 0,1 %).

Der Vergleich der Erhebungsergebnisse zur Frage der
Beschidftigungsentwicklung mit den Ist-Daten der Indu-
strieberichterstattung zeigt ebenfalls eine weitgehende
Ubereinstimmung (vgl. Ubersicht 2). Auch hier zeigt sich
eine breite Spanne nach Entwicklungstypen von Unter-
nehmen: So haben im vergangenen Jahr 37 %der Indu-
strieunternehmen ihre Beschiftigung um durchschnittlich
rd. 6 %erhoht, hielten 29 % aller Unternehmen die Be-
schéftigung konstant, wahrend gut %5 die Erwerbstitigen-
zahl um durchschnittlich 7 %abgebaut hatte.
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Ubersicht 1
Zur Entwicklung der Produktion 1977, 1978 und auf mittlere Sicht in der Verarbeitenden Industrie und im Bauhauptgewerbe
1977 verzeichneten gegeniiber 1976 Fiir 1978 gegeniiber 1977 erwarten Fir die nichsten 3-5 Jahre gegeniiber 1977 | t:l;:f:im
Beschifti keine Verin- keine Verin- erwarten ......... % der Unternehmen halten die
es attigten- eine Zunahme der derung der eine Abnahme der Verinderung eine Zunahme der derung der eine Abnahme der Verinderung Entwicklung
groRenklasse/ Produktionstitigkeit | Produktions- | Produktionstitigkeit der Produktionstitigkeit | Produktions- |  Produktionstitigkeit der g - s dt;:]_;ogituflgylzr;s-
i I oduktions- titigkei uktions- |« ine Zu- ... keine ... eine £1t hur die
Hauptgruppe titigkeit Pr t:t i;:m tigkeit P“:ad; '. :::?::s— nahcrn "eldﬂ Verinderungd. "ahme der nifhff}m? hs Jahre
v Wder  und zwar | ... Y%der | .. % der und zwar e —Y 1 und zwar | . %der | % der und zwar % Produktions-  Produktions- Produktions- ur nicht
Untemehmen um ........ % |Untemehmen | Untemehmen um ........ % n Untemehmen um ...... % |Untemehmen |Unternehmen um ... % me titigheit titigheit titigkeit vorausschitzbar
u‘?o’;“‘s:h;‘:;mul"m‘?fg‘)k‘ 46 +82 27 27 76 | 417 43 +6,1 46 11 -62 42,0 43 23 2 32
Investitionsgiter- 58 +104 21 21 -10,4 1338 41 +7,6 42 17 98 +1,5 37 19 4 40
Verbrauchsgiter- 52 +118 | 28 20 125 | 436 a1 488 50 9 “100 | 427 32 23 4 41
Nahrungs-u. Genuft-| 57 +96 | 26 17 -100 | 437 51 47,1 41 8 90 | 429 37 21 5 37
ﬁ;ﬁf";ﬁj"’e 54 +103 | 25 21 -112 | +32 41 +7,6 47 12 -94 +1,9 36 22 4 38
davon:
Unternehmen mit
wenigerals 50 Besch. 39 +12 32 29 -13 +0,9 26 +10 63 11 -11 +1,4 20 26 3 51
50-199 » 51 +13 29 20 -12 +4.2 38 + 9 52 10 -11 +2,3 28 22 5 45
200 - 999 » 57 +11 23 20 -11 +4,1 42 + 7 46 12 -10 +1,7 35 21 4 40
1000 und mehr 57 +8 23 20 -10 +2,6 46 + 7 40 14 -8 +2,1 48 21 3 28
Bauhauptgewerbe 25 +11,7 48 27 -15,5 -1,2 13 +8,2 69 18 -12,9 -1,3 9 31 8 52

1) einschlieflich Bergbau, ohne Eisenschaffende Industrie.



Bemerkenswert ist hierbei, dal 1977 die Beschiftigungs-
verdnderung um so ungiinstiger war, je kleiner die
Beschiftigtenzahl je Betrieb: Wihrend in Klein- bis Mit-
telbetrieben (bis zu 200 Beschiftigten) die Beschéftigten-
zahl insgesamt zuriickgegangen ist, nahm sie in den Be-
trieben der dariiberliegenden GroBenklassen zu. Fiir 1978
erwarten die Industrieunternehmen im ganzen gesehen
kaum noch eine Verdnderung der Beschiftigtenzahl (—
0,4 °/0). 18 % der Unternehmen werden expandieren, bei
25 % wird ein weiterer Beschdftigungsabbau erwartet,
beides prozentual im etwa gleichen AusmaB (6 °/o). In
mehr als der Hilfte aller Unternehmen wird
gleichbleibende Beschéftigung erwartet. Das Bild der
Antworten auf die Frage nach der Beschif-
tigungsentwicklung auf mittlere Frist dhnelt stark dem
der Antworten auf die Frage nach der Produktionserwar-
tung in den néchsten Jahren. 37 % aller Unternehmen
halten eine derartige Vorausschidtzung nicht fiir moglich,
16%erwarten eine Beschiftigungssteigerung, ' aller
Unternehmen rechnet mit konstanter Beschéftigung,
15%erwarten eine Abnahme der Beschiftigtenzahl in
den nichsten Jahren. Bei den
Beschiftigtengroenklassen zeigt sich hier hinsichtlich
des Anteils der Unternehmen, die sich nicht duflerten, das
gleiche Bild wie bei der Frage mnach der
Produktionsentwicklung. Offensichtlich ist dies ebenso
Ausdruck  einer  unterschiedlichen Intensitit von
Personalplanung in Abhéngigkeit von der Beschiftigten-
groBenklasse.

Verbindet man die Umfrageergebnisse {iber die bisherige
und erwartete Produktionsentwicklung mit jenen zur
Beschiftigungsentwicklung, dann ergibt sich ein Bild von
der Entwicklung der Arbeitsproduktivitit. Trotz des im
Zeitraum 1973 bis 1976 erheblichen Riickgangs der Indu-
striebeschéftigtenzahl (— 11,3%) war in diesen Jahren
das zum Teil auch gesetzlich und tarifvertraglich be-
dingte Horten von Arbeitskrdften — d. h. eine weniger
starke Reduzierung des Belegschaftsstandes, als es auf-
grund der Produktions- und der langfristigen Produkti-
vititsentwicklung zu erwarten gewesen wire — zu be-
obachten. Dies wurde auch durch die IAB/Ifo-Umfrage
vom Spétherbst 1976 bestitigt. Damals gaben % der
Industrieunternehmen an, daf sie in den zuriickliegenden
Jahren bestrebt waren, Arbeitskréifte bei konjunkturell
schlechter Auftragslage (z. B durch Kurzarbeit) durchzu-
halten. Die Bereitschaft zum ,,Horten* von Arbeitskraf-
ten war nach dieser Erhebung in GroBbetrieben stirker
ausgepragt als in kleineren und mittleren Unternehmen.
Bei der Begriindung dieses Verhaltens iiberwogen eindeu-
tig 6konomische Motive (Unsicherheit, Zeit und Kosten
der Wiederbeschaffung der Arbeitskrifte bei einer spéte-
ren Geschiftsbelebung, Einarbeitungszeiten und -kosten
usw.). Technisch-organisatorischen Griinden kam nach
dieser Erhebung nur eine vergleichsweise geringe Bedeu-
tung zu. Dies galt im ganzen gesehen auch fiir rechtliche
und tarifvertragliche Faktoren, wenngleich dies bei ein-
zelnen Personengruppen unterschiedlich ausgeprigt sein
mag. Wie zu erwarten, wurden von den Unternehmen
vorzugsweise solche Personengruppen durchgehalten, die
iiber eine hohere Berufsqualifikation verfiigten. War im
Jahre 1976 im Zuge einer spiirbaren Produktionsbelebung
(+ 7.4 %) die Unterbeschiftigung am Arbeitsplatz
(unemployment on the Job) reduziert worden, so diirften
die ,,Beschéftigungsreserven im Jahre 1977 wieder leicht
angestiegen sein. Die Beschéftigtenzahl im Produzierenden
Gewerbe ging etwas weniger stark zuriick (—0,8 %),
als aufgrund der Produktionsentwicklung (+3,2%) und
dem trendmidBigen Verlauf der

MittAB 2/78

Arbeitsproduktivitdt (rund + 5 % jéhrliche Zuwachsrate
je Beschiftigten) zu erwarten gewesen wire. Melden die
Betriebe nun in der hier dargestellten zweiten Erhebung
zugleich eine relativ schwache Produktionsentwicklung
und nahezu konstante Beschéftigtenzahl, so kommt hier
abermals die Tendenz zum anhaltenden Horten von
Arbeitskraften zum Ausdruck wie sie auf eine entspre-
chende Frage in der ersten Unternehmensbefragung vom
Herbst 1976 auch angekiindigt worden war. Aufgrund der
zu  Jahresanfang 1978 erneut  eingetretenen
Konjunktureintriibung — nicht zuletzt wegen der
Dollarkrise und der damit einhergehenden faktischen DM-
Aufwertung — wurde im Rahmen des Ifo-Kon-
junkturtests Anfang Februar die Frage nach der voraus-
sichtlichen Beschéftigtenentwicklung im Jahre 1978 wie-
derholt. Der Anteil der Industriefirmen, die mit einem
Beschiftigungsriickgang rechnen, hat danach zwar leicht
zugenommen — im Verhéltnis zu der hier dargestellten
Erhebung vom November 1977 —, insgesamt hat jedoch
diese zusitzliche Befragung bestitigt, dal die Zahl der
Industriebeschéftigten im Durchschnitt des Jahres 1978
nur geringfligig zuriickgehen wird, also Arbeitskrifte in
Erwartung einer besseren Absatzlage weiterhin durch-
gehalten werden.

Im Rahmen einer Zusatzbefragung (Ifo-Konjunkturtest)
der Industrieunternehmen vom Februar 1978, iiber die
hier ergénzend zu berichten ist, wurde erneut nach den
wichtigsten Griinden fiir die unbefriedigende Beschdftig-
tenentwicklung gefragt. Die Grundgesamtheit dieser
Frage war die Zahl all jener Unternehmen, die im Laufe
der néchsten 12 Monate ihre Beschiftigtenzahl entweder
konstant zu halten oder zu verringern vorhatten. (Bei
den rund 13% aller Unternehmen, die ohnehin eine
Ausweitung der Beschiftigten vorsahen, entfiel diese
Frage).

Die Struktur der Antworten auf diese Frage bestitigt
erneut verschiedene Ergebnisse der empirischen Forschung,
die hierzu in den letzten Jahren erarbeitet worden sind.
Jene Industrieunternehmen, die keinen Anlafl sehen, ihre
Belegschaft im laufenden Jahr zu erhdhen, aber auch
nicht beabsichtigen, Personal abzubauen, gaben folgende
Griinde fiir ihre Entscheidung an. Da Mehrfachnennungen
zugelassen waren, ist die Summe aller Nennungen grofer
als 100 (vgl. Ubersicht 3):

,Dauerhafte Beschéftigung von zusétzlichen Arbeits-
kriften erscheint nicht gesichert*: 44 % der Unter-
nehmen.

* ,Auftragsmangel“: 32 %.
» ,Betriebsiibliche Vollauslastung erreicht“: 26 %.

» ,Produktivitdtssteigerungen aufgrund arbeitssparen-
der technischer und organisatorischer Griinde“: 19 %.

¢ ,,Lohn- und Lohnnebenkosten*: 15 % und schlie8lich
» ,Keine geigneten Fachkrifte zu finden*: 8 %.

Da auch die erste Antwort (,,Dauerhafte Beschiftigung

. nicht gesichert) mit lediglich etwas weiterem Zeit-
horizont den Mangel an Auftridgen anspricht, ergibt sich
hier also, dafl in der Hélfte aller Félle die unzureichende
Nachfragesituation den Ausschlag gibt. Eine &hnliche
Rangfolge der verursachenden Faktoren aus der Sicht
der Unternehmen ergibt sich auch bei jenen Unternehmen,
bei denen die Beschiftigtenzahl im Laufe des Jahres
1978 voraussichtlich zuriickgehen wird. Mit weitem
Abstand fithrt hier unter den Begriindungen der
»Auftragsmangel“ das Feld an (68 % aller Unterneh-
men). Mit groBBerem Abstand folgt dann die verwandte
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Ubersicht 2

Zur Entwicklung der Beschiftigung 1977, 1978 und auf mittlere Sicht in der Verarbeitenden Industrie und im Bauhauptgewerbe (Jahresendstand)

1977 verzeichneten gegeniiber 1976 bei der Beschiftigungsent- 1978 erwarten gegeniiber 1977 bei der Beschiftigungsent- In den nichsten 3-5 Jahren (gegeniiber | ...... hder befrag-
Beschiftigten- wicklung ..... % der Unternehmen wicklung ...... % der Unternehmen 1977) erwarten ....... % der Unter ten h: Jatdenahuu
grofRenklasse/ Zunahme Abnahme Verinde- Zunahme Abnahme Verinde-  Line 7unahme  keine Ver- eine Ab- xﬂhﬂw‘
Hauptgruppe N iy G g runddet | der Beschaf-  dnderung der  nahme der nicht
....... %der  und zwar in;::n — T und zwar I;\e :cuﬁifti ‘ p— Y. 1 und zwar )i.m;;::n —. 1 und zwar I‘;‘:::H&’. : tigungs- Beschiifti- Beschifti- voraus-
Untemehmen um ...... % ® lUntemehmen  um ...% in % ¢ |Untemehmen um ... % ® lUntemehmen um ... % in % & zahl gungszahl  gungszahl chitzt
Grundstoff- u. Produk-
tioasgiiterindustrie) 33 +4,4 28 39 -5,4 -0,6 14 +4,1 62 24 -4,0 -04 18 32 15 35
Investitionsgiiter-
industrie 41 +5,8 27 32 -7,5 -0,0 20 +5,2 52 28 -6,3 -0,7 18 30 15 37
Verbrauchsgiiter-
industrie 33 +8,2 34 33 -8,1 +0,0 16 +6,0 66 18 -6,1 -0,1 14 34 12 40
N u. Genufi-
mittelindustrie 31 +7,3 36 33 -6,4 -0,2 17 +5,8 56 27 -3,7 -0,0 13 38 17 32
Yerurbeltende 37 465 | 2 34 -70 | -01 18 +54 | 57 25 =57 | -04 16 32 is 37
davon:
Unternehmen mit
weniger als 50 Besch. 17 +9 52 31 -12 -22 10 +8 79 11 -8 -0,1 11 38 5 46
50-199 » 29 +9 41 30 -9 -0,1 19 +5 67 14 =7 -0,0 15 32 10 43
200 - 999 » 40 +7 29 31 -7 +0,6 18 +7 60 22 -6 -0,1 16 33 11 40
1000 und mehr ,, 44 +5 15 41 =5 +0,1 19 +4 43 38 -5 -1,1 19 30 23 28
Bauhauptgewerbe 15 +10,1 47 38 =153 -4,3 6 +8,6 77 17 -10,8 -13 5 33 9 53
1) einschlieflich Bergbau, ohne Eisenschaffende Industrie.
Ubersicht 3
Griinde fiir Stagnation bzw. Riickgang der Beschiftigtenzahlen im Laufe des Jahres 1978 in der Verarbeitenden Industrie
Sofern die Beschiftigtenzahl im Laufe der nichsten 12 Monate gleichbleibt / abnimmt
sind folgende Griinde ausschlaggebend1): _
Beschiftigtenzahl wird gleichbleiben, da Beschiftigtenzahl wird abnehmen, da
Hauptgruppe . dauerh. Be- . . dauerh. Be- .
(betieh  chiftg - Auf Lobn-und  <oP°E produktivi | P chifig zu- Auf Lohn-und  <on°E* Produktivi-
N sitzl. Arb.- trags- Lohnneben- =80t tits- sitzl. Arb.- trags- Lohnneben- grete tits-
auslastung krifte nicht mangel kosten Fachkrifte stel en auslastung krifte nicht mangel kosten Fachkrifie steigerungen
erreicht ] ge zu finden gerung erreicht p ang zu finden ‘gerung
gesichert gesichert
Grundstoff- und Produktions-
giiterindustrie 32 41 31 9 21 18 65 18 - 41
Investitionsgiiterindustrie 23 49 28 14 7 19 38 75 25 - 21
Verbrauchsgiiterindustrie 41 33 24 13 13 16 29 53 29 6 41
Verarbeitende Industrie?) 26 44 32 15 R 19 32 68 23 - 23

1) in % aller Nennungen, Mehrfachnennungen waren méglich.

2) hier ohne Nahrungs- und Genufmittelindustrie.
Quelle: Ifo-Konjunkturtest.



Begriindung ,,Dauerhafte Beschéftigung von zusétzlichen
Arbeitskriften erscheint nicht gesichert* (32% aller Unter-
nehmen). Mit abermals betridchtlichem Abstand folgen
schlieBlich gleichgewichtig die Griinde ,,Lohn- und Lohn-
nebenkosten sowie ,,Produktivititssteigerungen auf-
grund arbeitssparender technischer und organisatorischer
Griinde* (jeweils 23 %aller Unternehmen). Mit einem
»Mangel an Fachkréften“ wurde von weniger als 1
%dieser Industriefirmen der fiir 1978 erwartete
Riickgang der Beschiftigtenzahl begriindet.

Wenn auch Arbeitskriftemangel bei jenen rund 40
%der Industrieunternehmen, die derzeit eine betriebliche
Vollauslastung aufweisen, ausgeprigter sein mag als bei
den Industriefirmen mit stagnierender oder riickldufiger
Beschiftigtenzahl, ins Gewicht fdllt er offensichtlich auch
hier nicht: Nach der Ifo-Konjunkturtestumfrage vom
Januar 1978 gaben im Durchschnitt der Verarbeitenden
Industrie insgesamt nur 5 %der Firmen eine ,,Behinderung
der Produktionstétigkeit durch Arbeitskriaftemangel” an.
Dieser Anteil hat sich seit dem Tiefstpunkt der Rezession
nur unwesentlich erhéht (vgl. Ubersicht 4). Die Frage nach
den Griinden fiir die unbefriedigende Beschéftigungslage
und -entwicklung wurde hier — trotz eigener Einsicht in
unverkennbare  Interdependenzen  zwischen  den
verschiedenen Antwortvorgaben — bewuft in dieser Form
gestellt, um zundchst die Einschitzungen der
Unternehmen in Erfahrung zu bringen. Betrachtet man
nun das Befragungsergebnis, so tberrascht nicht, daf3
fehlende Nachfrage an erster Stelle genannt wird. Weit-
hin vorherrschenden Vorstellungen widerspricht aber,
welch geringe Bedeutung der Grofteil der befragten
Unternehmen den Lohn- und Lohnnebenkosten als Grund
fir den anhaltend niedrigen oder gar riickldufigen Be-
schéftigungsstand zumif3it. Ob dieses Ergebnis eine andere
als die allgemein unterstellte Problemsicht bei den Be-
fragten widerspiegelt, ob Personalkosten verbreitet den
Charakter cines betriebskalkulatorischen ,,Datums* ha-
ben und die Unternehmen sich eher als ,,Mengenanpas-
ser* sehen und daher im Nachfragemangel die dominante
Ursache erblicken oder wie dieses Umfrageergebnis sonst
zu erkldren sein mag, kann hier nicht behandelt werden.
Es ist vorgesehen, diese wichtige Frage unter Einbezie-

hung auch anderer Befragungsergebnisse und Statistiken
weiter zu analysieren. Hierliber wird spédter berichtet
werden. Dabei ist u. a. auch der Frage nachzugehen,
weshalb Lohne fiir Beschéftigungsstagnation bzw. -riick-
gang in den Unternehmen anscheinend geringe Bedeu-
tung haben, mangelnde Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber
der Auslandskonkurrenz aber bereits an zweiter Stelle
als Begriindung fiir die Unterauslastung technischer Ka-
pazitdten genannt wurde (vgl. Abschnitt 2.3).

2.2 Zur Entwicklung der Beschiftigungsstruktur

Im Verarbeitenden Gewerbe deuten die Unternehmer-
erwartungen hinsichtlich der Struktur der Beschéftigung
in den ndchsten 3 bis 5 Jahren auf folgende Grundten-
denzen hin: Fiir bislang besonders benachteiligte Beschaf-
tigungsgruppen sind die Beschiftigungschancen weniger
ungiinstig als noch in den zuriickliegenden Jahren, dies
gilt besonders fiir Frauen, aber auch fiir Teilzeitbeschéf-
tigte, Verwaltungskrédfte und dltere Arbeitnehmer. Die
Ausbildungsbereitschaft der Unternehmen nimmt zu, die
Nachfrage nach qualifizierten Kriften wird weiterhin
iiberproportional ansteigen. Erneut ist darauf hinzuwei-
sen, daBl die Angaben der Unternehmen iiber die mittel-
fristigen Strukturerwartungen stark von der Intensitét
der Personalplanung abhdngen diirften. Darauf deutet
vor allem hin, dal Angaben {iber ausgepriagte — seien es
positive oder auch negative — Anderungen der Anteile
einzelner Beschiftigungsgruppen um so haufiger gemacht
wurden, je grofler die Zahl der Beschiftigten je Unter-
nehmen ist.

Es ist hierbei zu betonen, dal} sich die Ergebnisse zu die-
ser Frage lediglich auf die relativen Beschéftigungschan-
cen der einzelnen Personengruppen beziehen. Damit ist
weder zur absoluten Entwicklung der Beschiftigtenzahl
der einzelnen Personengruppen noch gar zu der der
Gesamtbeschiftigung etwas ausgesagt. Im einzelnen zeigen
sich in der Industric die in Ubersicht 5 dargestellten
Entwicklungstendenzen fiir die Anteile der verschiedenen
Beschiftigtengruppen an der Gesamtheit in den néchsten 3
bis 5 Jahren:

Ubersicht 4 :
Kapazititsausnutzung 1) und Griinde fiir die Behinderung der Produkﬁonstitigkeitz) in der Verarbeitenden Industrie3)
Produktionstitigkeit 2)
Kapazititsausnutzung 1) durch
Jahr in % der betriebsiiblichen behindert Mangel an zu geringe
Vollausnutzung Auftrigen  Arbeitskriften Ro‘!;lstoffen/ technische
ormat. Kapaziti
pazitiit
- Anteile der Firmenmeldungen 4
1970 90,1 53 17 32 7 10
1971 85,7 40 28 9 1 4
1972 86,6 36 21 12 2 6
1973 87,5 43 16 19 11 5
1974 80,6 46 37 3 6 2
1975 77,7 59 56 1 1 1
1976 81,9 43 36 - 2 2
1977 81,6 47 41 - 1 1
1978 80,3 47 41 5 2 1
1) Oktober; 1978 Januar.
2) September; 1975 Mai; 1978 Januar.
3) Ohne Nahrungs- und Genumittelindustrie und ohne Chemische Industrie.
4) Mehrfachnennungen waren méglich.
Quelle: Ifo-Konjunkturtest.
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Ubersicht 5

Erwartete Entwicklung der Beschiftig in der Verarbeitenden Industrie und im Bauhauptgewerbe auf mittlere Sicht
) . < apie s - (+) = Zunahme
Erwartete Verinderung der Anteile folgender Beschiftigungsgruppen an der Gesamtbelegschaft in den nachsten 3-5 Jahren {—) = Abnahme
(Firmenanteile in %) (=) = keine Verinderung
Hauptgruppe/ -
Beschiiftigten- Beschiftigte | Beschiftigte in Teilzeit- Arbeitnehmer | Arbeitnehmer Aus- Facharbeiter qluf"i;’“rn
griienklasse im Verwal- | Forschung und be- Frauen Auslinder unter iiber Zu- an allen “.st:lllht: a: allen
tungsbereich | Projektierung schiftigte 20 Jahre 50 Jahre bildend Arbei y‘a il
R ke B I I e I R ke kT I T S
Grundstoff- und Produk-
sonsgiiterindustriel) 8 68 24120 75 5| 4 B 10| 6 B 9| 7 69 24 |26 71 3|18 60 22125 73 2|41 58 1|25 ™4 1
Investitionsgiitenindustre 11 64 25 |33 o4 3 4 74 22 9 8 9 3 70 27 (19 78 3|12 &9 19|20 77 3|45 51 4129 89 2
Verbrauchsgiitenndustrie 9 74 17 |10 BB 2 8 73 19|12 75 13 5 74 21 (23 73 4|10 68 22 (22 76 2|34 62 4|16 82 2
mmn - und Genuf- 7 72 20|11 88 1|13 70 17|11 8 9| 2 77 21|19 74 7|12 66 22|17 82 1|34 6 4|22 7 2
Verarbeitende Industrie ) 9 68 22|22 MM 4| 6 M 0|10 79 N4 71 25|22 M 4|12 67 |2 76 2|42 M 4|26 73 1
(Zum Vergleich: Die Erwartungen | 7 71 22 (19 76 5| 6 78 16| 7 8 13| 3 74 23|20 75 5|10 73 17 |28 69 3 (32 6 3[20 78 2
fiir das Jahr 1978)
davon Unternehmen mit
weniger als 50 Beschiftigten 4 &7 9 4 95 1 3 B4 B |10 &7 3 2 88 10 |12 &3 5 8 76 16 |12 B6 20 74 3 B %0 2
50 - 199 - 9 78 13 9 89 2 6 81 13 (12 80 ] 4 83 13|18 77 5110 73 17 |17 80 3132 65 3|12 8 2
200 - 999 = 11 68 21|26 70 4| 5 73 2|10 77 13| 5 69 26 (24 73 3|15 e4 21 |22 75 3 |40 55 5|22 76 2
1000 und mehr - 10 55 35 (32 63 5| 6 67 27| 8 79 13| 3 60 37|26 71 3|12 63 25027 72 1|55 42 3[4 58 0O
Bauhauptgewerbe 5 &6 9 5 o 4 4 9 5 0 95 5 3 &0 17|17 76 7 M4 7 IS5 M T2 4|24 63 13 7 8 4

1) hi h Berghau, ohne Ei haffende Industrie.

* Im Verwaltungsbereich, also vor allem im Berich der
kaufminnischen Angestellten, lassen die Abbauten-
denzen etwas nach.

* In den betrieblichen Abteilungen, dern Aufgabe
Forschung und Projektierung ist, — deren Beschéf-
tigtenanteil bei kleinen Firmen geringer, bei groflen
Firmen entsprechend hoher liegt — herrschen weiter-
hin expansive Beschiftigungstendenzen vor. Insbe-
sondere in den Investitionsgiiterindustrien ist mit
einer anhaltenden Ausdehnung dieser Beschéftigten-
gruppe zu rechnen.

* Die Beschdftigungschancen fiir Frauen verschlechtern
sich in der Industrie nicht weiter. Allerdings rechnen
die Unternehmen mit 200 und mehr Beschéftigten in
Zukunft mit einem weiteren Riickgang des Frauen-
anteils.

» Fiir Teilzeitbeschidftigte bleiben die Chancen fast un-
verdandert, die Gesamttendenz ist noch immer leicht
riicklaufig.

» Fiir die Beschiftigung von ausldindischen Arbeitneh-
mern ist weiterhin mit riicklaufiger Tendenz in den
ndchsten Jahren zu rechnen. Fast ohne Ausnahme
rechnen die Industriezweige wohl aufgrund des er-
warteten Fortbestands des Anwerbestopps — mit ei-
nem anhaltenden, wenn auch nur geringen Riickgang
des Auslénderanteils.

* Die Erwartungen der Unternehmen im Hinblick auf
die Entwicklung der Altersstruktur der Beschiftigten
entsprechen in der Tendenz den erwartbaren Ent-
wicklungen im Altersaufbau der Bevdlkerung. Nahe-
zu spiegelbildlich stehen sich hier Erwartungen im
Hinblick auf einen steigenden Anteil von jiingeren
Arbeitnehmern (unter 20 Jahre) und Erwartungen
auf einen Anteilsriickgang der Alteren (iiber 50 Jah-
re) gegeniiber.

e Nach wie vor rechnen die Firmen mit einem deut-
lichen Anstieg des Anteils qualifizierter Angestellter
wie Facharbeiter. Dies gilt besonders fiir die Unter-
nehmen mit 1000 und mehr Beschiftigten.

2.3 Zur Auslastung des Arbeitsplatzpotentials

In der arbeitsmarkt- und beschiftigungspolitischen Dis-
kussion gewinnt mit zunehmender Dauer der Unter-

4) Vgl. Nerb, G., L. Reyher, E. Spitznagel, a. a. O., Seite 295.
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beschiftigung die Frage an Bedeutung, wie grof3 das vor-
handene, infolge der unzureichenden Nachfrage nach
Giitern und Diensten nicht genutzte Arbeitsplatzpotential
noch sei. Die Antwort auf diese Frage ist von wirt-
schaftspolitischer Bedeutung, um den Spielraum fiir mog-
liche  Nachfragestimulierung abzuschétzen. Zur
Beantwortung dieser Frage wurden von der empirischen
Wirtschaftsforschung Rechenmodelle entwickelt, in
denen sich das gesamte Arbeitsplatzpotential (im
Unternehmensbereich) aus einer Schitzung und Fort-
schreibung des Bruttoanlagevermdgens in Kombination
mit einer empirisch fundierten und sodann fortgeschétz-
ten Kapitalintensitdt herleitet. Aus dem Vergleich dieses
Potentials an Arbeitspldtzen mit der tatsdchlichen oder
erwarteten Beschéftigung resultiert in diesen Modellen
dann ein quantitativer Ausdruck fiir den nicht genutzten
Teil des Arbeitsplatzpotentials.

Die diesen Modellrechnungen zugrunde liegenden An-
nahmen, Daten und Fortschdtzungsmethoden sind dabei
zum Teil unterschiedlich. Demzufolge unterscheiden sich
auch die Rechenergebnisse nicht unbetrichtlich. Dieser
Tatbestand deutet auf gewisse Unsicherheiten dieses
Ansatzes hin.

Aus diesem Grund und wegen der bereits erwidhnten
beschiftigungspolitischen Bedeutung der Frage haben wir
bereits Ende 1976 einen ersten Versuch unternommen, im
Rahmen einer derartigen Unternehmensbefragung origi-
ndre Einschédtzungen der Unternehmen zur Frage des
vorhandenen, aber nicht genutzten Arbeitsplatzpotentials
in Erfahrung zu bringen.*) Bei dieser Befragung von
1976 stellte sich zunédchst ein unerwartet hohes Arbeits-
platzpotential in Industrie und Bauwirtschaft heraus.
Zugleich zeigte diese Untersuchung aber auch, daB3 es
iiber eine direkte Frage nach den Arbeitsplatzreserven in
den Unternehmen hinaus weiterer Anhaltspunkte bedarf,
um zu einem realistischen Bild von der tatséchlichen
Arbeitsplatzreserve zu gelangen, das sich plausibel in die
gesamtwirtschaftliche Konstellation einordnen l48t. Aus
diesen Griinden wurde der Frage in der vorliegenden
zweiten Unternehmensbefragung erneut nachgegangen.
Dabei wurden jene Betriebe, die gegenwiértig ihre An-
lagen nicht voll auslasten konnen, nach den Ursachen
gefragt. Im Fragebogen waren 6 Griinde vorgegeben:

— Saisonbedingte Nachfrageschwéche

— Voriibergehende, konjunkturelle Nachfrageschwiche
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— Sattigungsgrenze auf wichtigen Absatzmirkten an-
ndhernd erreicht

— Mangelnde Wettbewerbsfahigkeit aufgrund der billi-
geren Auslandskonkurrenz

— Mangelnde Wettbewerbsfiahigkeit gegeniiber der in-
landischen Konkurrenz

— Produktionsbehinderung durch Mangel an Arbeits-
kréften.

Im November 1977 konnten in der Verarbeitenden Indu-
strie 57 %der befragten Firmen ihre technische Kapazitit
nicht im betriebsiiblichen Umfang auslasten. Dieser
Anteil war unterschiedlich hoch in den Hauptgruppen
der Industrie. Die Unternechmen nannten als wichtigsten
Grund der Unterauslastung die voriibergehende kon-
junkturelle Nachfrageschwiche. 65 %der befragten Indu-
strieunternechmen mit unterausgelasteten Produktions-
kapazitidten gaben dies an. An zweiter Stelle folgte die
mangelnde Wettbewerbsfihigkeit aufgrund der billigeren
Auslandskonkurrenz mit 42 %der Nennungen. Ange-
sichts der Exportabhéngigkeit der deutschen Industrie
ist diese Zahl zu beachten. Hoch war mit 35 %auch
der Anteil der Firmen, die liber unterausgelastete Ka-
pazititen verfligen und ihre derzeitige Absatzschwiche
mit der Sittigung auf wichtigen Absatzmirkten be-
griindeten. Mit steigender Unternehmensgrofie nimmt
auch die Héufigkeit der Meldungen, die das Erreichen
der Sittigungsgrenze auf wichtigen Absatzmérkten an-
geben, zu. 40 %der Unternehmen mit 1 000 und mehr
Beschiftigten nennen dies als einen Grund fiir die
derzeitige Unterauslastung der Kapazititen. Auch hier
spielt sicherlich die entwickeltere Produktionsplanung und
Marktiibersicht der GrofBunternehmen gegeniiber den
kleinen Unternehmen eine wichtige Rolle. In der Reihen-
folge der Hiufigkeit wurde saisonbedingte Nachfrage-
schwiche (17%) und mangelnde Wettbewerbsfihigkeit
gegeniiber der inldndischen Konkurrenz (11 °/0) an dritter
und vierter Stelle genannt. Den Grund ,,mangelnde
Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber der inldndischen Kon-
kurrenz nannten 23 % der Betriebe mit weniger als 50

Ubersicht 6

Beschiftigten, wogegen diesen Grund nur 5 %der GroB-
unternehmen angaben.

Arbeitskraftemangel spilt zur Zeit als Ursache der
Unterauslastung der Kapazititen eine untergeordnete
Rolle. Nur 8 %der Industrieunternechmen mit unteraus-
gelasteten Kapazitidten sehen die Produktion durch Man-
gel an Arbeitskriften behindert. Bezogen auf die Gesamt-
zahl der befragten Unternehmen war Arbeitskrédfteman-
gel kaum von Bedeutung. Nur ca. 6%der Unternehmen
klagten im Herbst 1977 hieriliber. Nach den Ergebnissen
des Ifo-Konjunkturtests sank dieser Anteil im Januar

1978 auf 5 %.Um zu einer Vollauslastung ihrer Anlagen zu
kommen, miilite die Produktion bei den
unterausgelasteten Unternechmen nach ihrer eigenen
Einschdtzung im Durchschnitt um 23 % ansteigen (vgl.
Ubersicht 7). Die nichste Frage im Zusammenhang mit
dem derzeit unausgelasteten Arbeitsplatzpotential richtete
sich auf das Ausmal einer moglichen
Beschiftigungssteigerung im Falle einer zureichenden
Giiternachfrage (bei der zur Zeit verfiigbaren Betriebs-
und Gesamtausstattung und unter Beriicksichtigung einer
gewissen  Anpassungszeit). Zusdtzlich wurde laut
Fragestellung vorausgesetzt, daBl es keinen fiir das
Unternehmen wichtigen Mangel an Arbeitskréiften gébe.
Dabei zeigte sich, daB in jenen 57 %der Unternehmen,
die derzeit freie Kapazititen haben

« die Beschiftigtenzahl im Produktionsbereich um 12 %
(Teilzeitkréfte: 11 °/o) und im Verwaltungsbereich um
8%(Teilzeitkrdfte um 9%) gesteigert werden wiirde.
Insgesamt wiirde demnach die Vollauslastung der
technischen Anlagen in diesen Unternehmen unter
Beriicksichtigung der jeweiligen Anteile von Produk-
tionsbereich/Verwaltungsbereich eine Beschéftigungs-
steigerung um rund 455 000 Vollzeitkrifte bedeuten
(vgl. Ubersicht 8). Hinzu kimen etwa 20000 Teilzeit-
kréfte. Unterstellt man zusdtzlich, dafl auch in den
Unternehmen, die im Rahmen dieser Umfrage eine
volle Auslastung ihrer Anlagen angegeben haben,
noch eine gewisse Arbeitsplatzreserve vorhanden ist,

Hiufigkeit und Griinde der Unterauslastung technischer Kapazitit in der Verarbeitenden Industrie und im Bauhauptgewerbe

o BFitmat 4 % der Firmen, die ihre Kapazitit nicht voll auslasten konnten, nannten folgende Griinde
Hauptgruppe/ km_'men zur Zeit
py ihre techn. voriibergehende  Sitti grenze Inde Wettbe- mangelnde Wettbe-  Produktions-
Beschiftigten- Kapacikt| jJusonbe:  konjunkturelle  auf wichtigen  werbsfihigheit  werbsfahigheit _hinderung
& Im riebu ingte Nach- achfrage- Absatzmarkten aufgrund der bil- aufgrun urc
groﬁenklasse lichen T.Jmfap fra;eg_:chw;che scﬁwﬁc}?: a.m;éihcmcll |ige§n Auslands- inlénilisuher an e
auslasten aicht erreicht konkurrenz Konkurrenz Arbeitskriften
auslasten
Grundstoff- und Produk-
tionsgiiterindustrie 1) 29 71 14 71 36 45 14 8
Investitionsgiiterindustrie 41 59 10 73 26 48 9 9
Verbrauchsgiiterindustrie 48 52 21 54 35 41 11 16
Nahrungs-und Genuf3-
mittelindustrie 53 47 34 26 56 16 25
Verarbeitende Industrie ) | 43 57 17 65 35 42 11 10
davon Unternehmen mit
weniger als 50 Beschiiftig. 37 63 21 55 25 36 23 12
50-199 » 44 56 18 56 31 38 16 16
200-999 » 48 52 17 63 35 49 10 12
1000 und mehr 39 61 15 74 40 41 5 4
Bauhaupigewerbe 30 70 28 73 24 0 19 16

1) einschlieBlich Bergbau, ohne Eisenschaffende Industrie.
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Ubersicht 7

h

o

K}

und Beschiftig Unter in der V.

Industrie und im Bauhauptgewerbe

ven lasteter

Bei den Firmen Betricbe, deren Auftragslage nicht ausreichend ist, um die Kapazititen betriebsiiblich
mit usterausge- auszulasten, wiirden bei Erreichung der betriebsiiblichen Vollausl g folgende Mafinal
lasteter Kapizitit ergreifen:
ngte.d'eDP:?dhL[k‘ im Produktionsbereich im Verwaltungsbereich im Produktions- und Verwaltunsbereich
Hauptgruppe/ r ol i = Ehdhungder  Erhdhungder  Erhohungder | Erhok de Erhihung de Erhihung der | ErhBhungder  Erhihung der der
BeschiftigtengroBenklasse schnitt um ....... % Zahlder Vol Zahlder Teil-  Zahlder Be- | Zahlder Vol Zahlder Teil-  Zahlder Be- | Zahlder Voll-  Zahlder Teil-  Zahl der Be-
ngro ansteigen zeatkrifte zeitkrifte schiftigren insges. zeitkrifte zeitkrifte schiftigten insges. zeitkrifte zeitkrifie schiftigten insges.
L — am ] '] J— % [l um ...... % ' J— % [T Je— ('] J— [T, J— %
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustricl) 23 9 3 9 5 2 5 8 3 8
Investitionsgiiterindustrie 20 13 8 13 7 7 7 12 8 11
Verbrauchsgiiterindustrie 24 13 9 13 7 8 7 12 9 12
Nahrungs- und Genufimittelind 25 12 13 12 18 12 17 13 13 13
Verarbeitende Industriel) 23 12 1 12 & 9 & i1 10 11
davon Unternehmen mit
weniger als 50 Beschiftigten 30 19 17 19 15 22 16 18 18 18
50-199 - 24 13 9 13 11 7 11 13 8 12
200 - 999 » 21 12 10 12 6 7 6 11 9 11
1000 und mehr - 23 10 11 10 6 8 6 9 10 9
Bauhauptgewerbe 29 23 9 23 2 30 23 23 18 23

14 einschlieBlich Bergbau, ohne Eisenschaffende Industric

Ubersicht 8
Arbeitsplatzreserven 1977 in der Verarbeitenden Industrie und
im Bauhauptgewerbe (nur Vollzeitarbeitsplitze)

Vollzeitarbeitsplatz-
Hauptgruppe/ _ reserven 1977 (in 1000)
Bcschaﬁlgtcngrﬁﬁenklasse I’mdLllrllt-ltiuns— Vcrwsll?:ungs- Zusammen
bereich bereich
Grundstoff- und Produk-
tionsgiiterindustrie 7 15 %
Investitionsgiiterindustrie 185 45 230
Verbrauchsgiiterindustrie 95 15 110
Nahrungs- und Genuss-
mittelindustrie 20 5 %
Verarbeitende Industriel) 375 80 455
davon Unternehmen mit
weniger als 50 Beschiftigten 85 15 100
50-199 » 85 10 95
200 - 999 » 95 25 120
1000 und mehr » 110 30 140
Bauhauptgewerbe 165 10 175

1) einschliefilich Bergbau, ohne Eisenschaffende Industrie

dann ergibt sich fiir die Verarbeitende Industrie ins-
gesamt ein ungenutztes Arbeitsplatzpotential in der
GroBenordnung von gut einer halben Million Arbeits-
plétzen.

Um dariiberhinaus weitere Anhaltspunkte zur Beurtei-
lung dieser angegebenen Arbeitsplatzreserven zu gewin-
nen, wurde hier zusétzlich danach gefragt, in welcher
Weise die im Falle einer Nachfragesteigerung zusétzlich
eingestellten Mitarbeiter eingesetzt wiirden. Dabei wurde
unterschieden zwischen dem Mehreinsatz von Arbeits-
kriaften, um ,,zur Zeit teilgenutzte Anlagen stirker aus-
zulasten* und um ,,zur Zeit stillgelegte Anlagen in Be-
triecb zu nehmen®. Auferacht bleiben sollten dabei laut
Fragebogen jene Anlagen, ,,die nur eingesetzt werden,
wenn auBlergewoOhnliche Auftragsspitzen abzuarbeiten
sind“. Die dieser Fragestellung zugrundeliegende Hypo-
these ist, daB, insoweit die Mehrbeschéftigung lediglich
zu einer stidrkeren Auslastung der zur Zeit teilgenutzten
Anlagen fiihre, die technische Wettbewerbsféhigkeit die-
ser Arbeitspldtze auller Frage stehe, daBl insoweit also
nicht von einer ,,Vernichtung® von Arbeitspldtzen die
Rede sein konne. Vielmehr verberge sich offenkundig
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hinter derartigen Schwankungen des Auslastungsgrades
gegebener Anlagen zum groflen Teil eine Ausdehnung
bzw. Reduzierung von Schichtarbeit. Das Ergebnis die-
ser Befragung ist recht eindeutig: Weit {iberwiegend wiir-
den die Firmen im Falle einer derartig nachfragebeding-
ten Mehrbeschéftigung diese Arbeitskrifte einsetzen, um
derzeit nur teilgenutzte Anlagen stirker auszulasten. Die
Inbetriebnahme stillgelegter Anlagen, bei denen eher von
mangelnder Wettbewerbsfahigkeit die Rede sein konnte,
ist dagegen von geringerer Bedeutung (vgl. Ubersicht 9).
Fa3t man die Meldungen beziiglich des Einsatzes an still-
gelegten bzw. teilgenutzten Anlagen zu einem einzigen
Ergebnis zusammen, so 148t sich folgende Struktur der
zu besetzenden, d. h. zur Zeit unterausgelasteten Kapa-
zitdten feststellen:

— Auf zur Zeit lediglich teilgenutzte Anlagen entfallen
82 %,
— auf zur Zeit stillgelegte Anlagen entfallen 18 °/o

der zusitzlich einzustellenden Arbeitskrifte im Produk-
tionsbereich. (Hierbei sind Anlagen nicht zu beriicksich-
tigen, die nur eingesetzt werden, wenn auBergewohnliche
Auftragsspitzen abzuarbeiten sind).

Um eine quantitative Vorstellung von dem gegenwérti-
gen Ausmal an Schichtarbeit in der Industrie zu gewin-
nen — hieriiber liegen keinerlei amtliche oder sonstige
Statistiken vor —, wurde in dieser Umfrage eine ent-
sprechende Frage an die Unternehmen gerichtet. Dabei
stellte sich heraus, daf} gegenwirtig in einem Drittel aller
Unternehmen der Verarbeitenden Industrie Schichtarbeit
geleistet wird. Diese Unternehmen représentieren zusam-
men 61 %der gesamten Industriebeschiftigten (vgl.
Ubersicht 10). Dieser Anteil ist in den einzelnen Sektoren
und Hauptgruppen der Industrie unterschiedlich hoch. In
manchen Industriezweigen gibt es so gut wie keine Schicht-
arbeit, in anderen meldeten bis zu 84 %der Firmen,
daB dort Schichtarbeit geleistet wird. Schichtarbeit ist
aulerdem um so héufiger, je groBer der Betrieb ist, ge-
messen an den Beschiftigtenzahlen: Wihrend in der
untersten GroBenklasse (unter 50 Beschiftigten) nur
14%aller Unternehmen Schichtarbeit angezeigt haben,
betrdgt dieser Prozentsatz bei den GroBbetrieben (1
000 und mehr Beschiftigte) 84%. Die Ubersicht 10
zeigt dazu, wie die verschiedenen Formen der
Schichtarbeit in den einzelnen Hauptgruppen der Industrie
verbreitet sind. Aus erhebungstechnischen Griinden war es
nicht moglich, im Rahmen dieser Befragung auch die
Verdnderung des
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AusmaBes an Schichtarbeit widhrend der vergangenen
Jahre zu ermitteln. Hierzu liegen aber frithere Ergeb-
nisse vor. Nach den Ergebnissen des Ifo-Konjunkturtests
von 1955 bis 1968 — ab Anfang 1969 wurde diese Frage
im Konjunkturtest leider eingestellt — lauft die Héaufig-
keit der Schichtarbeit ziemlich synchron mit der Entwick-
lung der Kapazititsauslastung. So lag im Herbst 1966
die Kapazititsauslastung um 5 %-Punkte unter der des
Vorjahres und der Anteil der Firmen mit Schichtarbeit 6%-
Punkte unter dem des Vorjahres. Im Herbst 1968 lag
die Auslastung der Maschinenkapazititen um 6 %-Punkte
iber dem Vorjahr, der Anteil der Firmen mit
Schichtarbeit war sogar um 8 %-Punkte hoher. Diese

Ubersicht 9

Ergebnisse deuten darauf hin, daB3 Schichtarbeit in den
Industrieunternehmen flexibel gehandhabt wird und daf
sehr wahrscheinlich ein nicht unerheblicher Teil der der-
zeit unausgelasteten Arbeitsplédtze auf eine Reduzierung
von Schichtarbeit zuriickzufiihren ist. Ein weiterer Aspekt
in diesem Zusammenhang ist die , Lebensdauer der
Anlagen*. In den oben erwdhnten Rechenmodellen wird in
der Regel von einer durchschnittlichen Lebensdauer der
Anlagen verschiedener Art ausgegangen. Das jeweils
verfiigbare Anlagenpotential ergibt sich also aus den
laufenden Zugingen aus Neuinvestitionen einerseits und
den aufgrund dieser Lebensdauer-Annahmen unterstellten
Abgingen an Anlagen anderer-

Struktur der Mehrbeschiftigung im Falle betriebsiiblicher Vollausnutzung der technischen Kapazititen in der Verarbeitenden
Industrie und im Bauhauptgewerbe (nur 1977 unterausgelastete Unternechmen)

<. % Firmen, die bei Erreichung einer betriebsiiblichen Vollausnutzung der Anlagen zu-
sitzliche Mitarbeiter in der Produktion einstellen wiirden, wiirden diese einsetzen um:
Hauptgruppe/
Beschiftigten- zur Zeit teilgenutzte Anlagen zur Zeit stillgelegte Anlagen in
grofenklasse stirker auszulasten Betrieb zu nehmen
iiberwiegend teilweise tiberhaupt | jberwiegend teilweise Ubel:l:ﬁupt
nicht nicht
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie 1) 69 14 17 14 18 68
Investitionsgiiterindustrie 77 14 9 8 20 72
Verbrauchsgiiterindustrie 78 11 11 11 16 73
Nahrungs- und Genuffmittelindustrie 65 12 23 5 14 81
Verarbeitende Industriel) 76 12 12 9 18 73
davon Unternehmen mit
weniger als 50 Beschiftigten 71 13 16 9 18 73
50-199 » 74 14 12 11 12 77
200 - 999 » 73 12 15 9 15 76
1000 und mehr 80 10 10 7 24 69
Bauhaupigewerbe 55 32 13 20 25 55
1) einschlieflich Bergbau, ohne Eisenschaffende Industrie.
Ubersicht 10
Ausmafl und Formen der Schichtarbeit 1977 in der Verarbeitenden Industrie
Schichtarbeit
Formen der Schichtarbeit2)
Hauptgruppen/ | . % Anteil < X
Beschiftigten- der Firmen, davon sind im davon sind im davon sind im davon sind im
5Renklassen  |ocidemenzur| % der | Durchschnitt | ... %der | Durchschnitt | .. .%der | Durchschnitt | ... %der | Durchschitt
810 Zeit Schicht- | Firmen haben | ......% derim |Firmen haben | ... %derim |Firmen haben | ..... %derim |Firmen haben | ..... % der im
arbeit gelei- 1172 Produktions- 2 Produktions- 3 Produktions- 4 Produktions-
stet wird Schichten | bereich Titigen | Schichten | bereich Titigen | Schichten |bereichTitigen | Schichten | bereich Titigen
betroffen betroffen betroffen betroffen
Grundstoff-und Produk-
ionsgiiterindustrie 1) 74 5 17 70 32 69 24 32 28
Investitionsgiiterindustrie 59 7 13 84 17 38 9 2 5
Verbrauchsgiiterindustrie 54 12 20 76 29 47 27 4 43
I\ und Genufi-
mittelindustrie 53 32 17 55 20 41 18 3 9
Verarbeitende Industriel) 61 12 17 76 25 48 23 8 30
davon Unternehmen m.
weniger als 50 Beschiiftg. 14 16 23 53 33 34 35 0 -
50-199 " 37 13 17 74 25 34 26 2 44
200-999 " 66 9 18 82 24 51 24 8 32
1000 und mehr 84 12 15 79 24 57 17 13 30
1) einschlieflich Bergbau, ohne Eisenschaffende Industrie.
2) Mehrfachnennungen waren moglich.
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seits. Strittig ist nun, inwieweit diese Annahmen iiber die
durchschnittliche Lebensdauer von Produktionsanlagen
unabhédngig von der Auslastungssituation gesetzt werden
konnen. Vielmehr dréngt sich die Vermutung auf, daB3
die anhaltende Unterauslastung der Anlagen wegen der
damit verbundenen schwicheren Nutzung derselben ten-
denziell zu einer langeren Lebensdauer fiihrt. Aus die-
sem Grunde wurde hier eine entsprechende Frage an die
Unternehmen gerichtet. Dabei stellte sich heraus, daf
18 %der Firmen, deren Kapazitit in den letzten drei
Jahren unterausgelastet war, eine Verldngerung der
Lebensdauer ihrer Anlagen um  durchschnittlich
16%/feststellen.

Zusammenfassend kann hieraus geschlossen werden:

+ Das ungenutzte Arbeitsplatzpotential in der Ver-
arbeitenden Industrie hat im vergangenen Jahr zwar ab-

genommen, weist jedoch noch immer ein betréchtliches

Volumen von schitzungsweise 500 000 Arbeitsplitzen

auf. Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dafl nicht
alle Sektoren der Industrie gleichzeitig und im gleichen

Umfang an einem solchen konjunkturellen Aufschwung
partizipieren wiirden. Auflerdem ist dabei unberiicksich-

tigt, ob das notwendige Arbeitskriaftepotential zur Ver-
fligung stiinde und ob eine derartige Beschiftigungsstei-

gerung im Hinblick auf mogliche Konflikte mit anderen
Zielen politisch anzustreben ist oder nicht.

* Diese Arbeitsplétze sind weit iiberwiegend als ,,wett-
bewerbsfihig® zu betrachten, da es sich hier in nicht un-
erheblichem Ausmaf} um eine Reduzierung von Schicht-
arbeit an Anlagen handelt, die gegenwirtig lediglich ver-
mindert genutzt werden.

* In fast einem Drittel aller Unternehmen der Verar-
beitenden Industrie, die zusammen 61 %aller Beschaf-
tigten dieses Wirtschaftsbereichs reprisentieren, wird
gegenwartig Schichtarbeit geleistet. Die Erfahrung friihe-
rer Jahre zeigt, da3 Schichtarbeit ausgepriagt prozyklisch
schwankt.

Ubersicht 11

Verlingerung der Lebensdauer technischer Anlagen durch
Unterauslastung in der Verarbeitenden Industrie und im
Bauhauptgewerbe

In ....% der Firmen,
deren Kapazitit in
Hauptgruppen/ den letzten 3 Jahren
Beschiftigten- unterausgelastet war, und
grofenklassen hat sich dadurch die zwar
Lebensdauer der An- um
lagen verlingert. %
Grundstoff- und Produktions- 7 7
giiterindustrie
Investitionsgiiterindustrie 23 16
Verbrauchsgiiterindustrie 17 16
Nahrungs- und
Genuflmittelindustrie 16 15
Verarbeitende Industriel) 18 16
davon Unternehmen mit
weniger als 50 Beschiftigten 33 22
50 - 199 » 21 17
200 - 999 » 15 16
1000 und mehr . 13 14
Bauhauptgewerbe 36 19

1) einschlieBlich Bergbau, ohne Eisenschaffende Industrie
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* Die stdndige Unterauslastung der Anlagen fiihrt of-
fensichtlich zu einer Verldngerung ihrer durchschnitt-
lichen Lebensdauer. Der technische Verschleil von Pro-
duktionsanlagen geht gegenwértig langsamer vonstatten
als in Zeiten der Hochkonjunktur. Hierin kann ein zu-
sitzlicher Effekt der Abschwichung der Investitions-
giiternachfrage und damit tendenziell auch eine Verlang-
samung des technischen Fortschritts liegen. Wenn auch
nach dieser Untersuchung ein betrdchtlicher Teil der
Arbeitslosigkeit mit der Unterauslastung vorhandener
Produktionskapazititen zusammenhdngt, so darf doch
nicht ibersehen werden, dal} im Zeitraum 1970 bis 1977
fast 800 000 Arbeitsplitze in der Industrie endgiiltig
verloren gegangen sind. Dem Riickgang der Zahl der
Industriebeschéftigung im Zeitraum 1970 bis 1977 um
fast 1,3 Mio. stehen somit ein endgiiltiger Verlust von
fast 800 000 Arbeitsplidtzen und rund 500 000 noch
bestehende, derzeit aber unbesetzte Arbeitsplitze gegen-
iiber.

Zwar sind in diesen Jahren in anderen Wirtschaftsberei-
chen im Zuge des Strukturwandels zusitzliche Arbeits-
plédtze entstanden und sind auch in den iibrigen zur Zeit
unterausgelasteten Sektoren noch betrichtliche Arbeits-
platzreserven vorhanden, so dafl das Arbeitsplatzdefizit
insgesamt betrachtlich niedriger ausfillt, als die Entwick-
lung in der Industrie allein befiirchten lieBe. Dennoch
reicht es — zumal angesichts der betrachtlichen Zunahme
des Arbeitskriftepotentials in den kommenden Jahren —
zur Losung der Arbeitsmarktprobleme nicht aus, ledig-
lich das bestehende Arbeitsplatzpotential besser auszu-
lasten. Es miissen vielmehr zusétzlich in erheblichem Um-
fang neue, zukunftstrichtige Arbeitsplitze geschaffen
werden.

2.4 Zum Potential zusitzlicher Teilzeitarbeitsplitze

Im Rahmen der gegenwirtigen arbeitsmarkt- und be-
schéftigungspolitischen Diskussion kommt der Teilzeit-
arbeit eine besondere Rolle zu. Bleibt, wie nun schon seit
Jahren, das nachgefragte Arbeitsvolumen hinter dem an-
gebotenen zuriick, dann dréngt sich die Frage auf, inwie-
weit die Zahl der Erwerbstidtigen erhoht — und damit
die der Arbeitslosen verringert — werden konnte, indem
das insgesamt nachgefragte Stundenvolumen auf mehr
Personen bei gleichzeitig geringerer Stundenzahl je Per-
son und Jahr verteilt werden konnte. Unter den zahl-
reichen denkbaren oder auch erprobten Varianten einer
derartigen interpersonalen Arbeitszeitverteilung spielt die
Teilzeitarbeit schon deswegen eine besondere Rolle, weil
auf diesem Teilarbeitsmarkt nachweislich ein ausgespro-
chener Nachfrageiiberhang besteht. Betrachtet man —
ungeachtet der Problematik eines derartigen Vergleichs
von TeilgroBen — nur einmal den Ausschnitt dieses Teil-
arbeitsmarktes, der sich in der Statistik der Arbeitsdmter
niederschligt, so wird dieses besonders ausgeprigte Un-
gleichgewicht bereits deutlich: Einer Nachfrage von fast
200 000 Arbeitslosen, die einen Teilzeitarbeitsplatz su-
chen, steht ein Angebot von rund 20 000 Plitzen gegen-
uber, wihrend den 900 000 Arbeitslosen, die einen Voll-
zeitarbeitsplatz suchen, immerhin mehr als 200 000
Plitze gegeniiberstehen.

Zwar ist insgesamt das Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen
nicht konjunkturempfindlicher, als dies fiir die Gesamt-
heit aller Arbeitsplatze gilt, denn der Anteil von Teil-
zeitbeschéftigten an allen Beschéftigten ist auch in der
anhaltenden Unterbeschéftigungszeit der letzten Jahre
in der Gesamtwirtschaft nicht zuriickgegangen. In den
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verschiedenen Wirtschaftsbereichen ist dies allerdings
unterschiedlich. In der Industrie werden Teilzeitkréfte in
der Regel bei einer konjunkturellen Verschlechterung der
Wirtschaftslage zwar zuerst entlassen, bei einem kon-
junkturellen Aufschwung werden sie jedoch auch frither
als andere Beschiftigtengruppen wieder eingestellt. Da
aber schon der sichtbare Teil des nichtbeschiftigten Teil-
zeitkréftepotentials betrdchtlich ist — der unsichtbare
Teil dieses Potentials, der sowohl unter den Erwerbs-
titigen wie auch in der Stillen Reserve zu vermuten ist,
geht mutmallich noch weit dariiber hinaus —, stellt sich
die Frage, in welchem Ausmal} unter bestimmten Bedin-
gungen eine Ausweitung des Angebots an Teilzeitarbeits-
platzen erreicht werden konnte.

Dementsprechend wurde an die Unternehmen einmal die
Frage gerichtet, in welchem Ausmal3 derzeit von Voll-
zeitkriften besetzte bzw. fiir Vollzeitkrifte vorgesehene
Arbeitspldtze ,,unter den herrschenden Bedingungen ohne
betriebswirtschaftliche Nachteile” in Teilzeitarbeitsplétze
aufgeteilt werden konnten. Hierzu wurde unterschieden
zwischen dem Produktionsbereich und dem Verwaltungs-
bereich.

Das Ergebnis dieser Umfrage deutet zunédchst auf ein
betrdichtliches Potential fiir weitere Teilzeitbeschdftigung
hin: In der Verarbeitenden Industrie gab fast die Hélfte
aller befragten Unternehmen an, daf sie im Durchschnitt
etwa ein Zehntel ihrer Vollzeitarbeitspldtze in dieser Art
teilen konnten (Teilbarkeitsquote, vgl. Ubersicht 12). Die
Angaben differieren dabei kaum im Hinblick auf die bei-
den Arbeitsbereiche der Unternehmen (Produktions- bzw.
Verwaltungsbereich). Es fillt auf, da8 einmal der Anteil
der Firmen, bei denen derartige Expansionsmoglichkeiten
gesehen werden, mit zunehmender BetriebsgroBenklasse
ansteigt, andererseits aber die ,,Teilbarkeitsquote® um so
grofer ist, je geringer die durchschnittliche Beschiftigten-
zahl. Im Hinblick auf Hauptgruppen und Zweige der
Industrie unterscheiden sich diese Potentiale betréchtlich.
Absolut ergibt sich hieraus rein rechnerisch — unter den

5) Vgl. Infratest-Studie zur Arbeitslosigkeit im Auftrag des Bundesmini-
steriums fiir Arbeit und Sozialordnung.

8) \égl2 1hfefl;zu Teriet, B., Teilzeitarbeit — Ein ProblemaufriB3, in: MittAB 2/77

hier genannten Bedingungen — ein betrdchtliches Poten-
tial von zusitzlich etwa 380000 Teilzeitarbeitsplitzen.
Dies bedeutet, daB die Zahl der Beschdftigten in der
Industrie bei unverdindertem Arbeitsvolumen allein durch
Arbeitsplatzteilung dieser Art um rund 380 000 Perso-
nen gesteigert werden konnte. Wie jiingste Untersuchungen
iiber die Arbeitszeitwiinsche der Bevolkerung zeigen, gibt
es andererseits auch ein betrdchtliches Potential an Teil-
zeitarbeit interessierter Personen, das weit iiber das
gegesnwéirtige Ausmal} an Teilzeitbeschiftigung hinaus-
geht.”)

2.5 Vor- und Nachteile von Teilzeitbeschiftigung

Teilzeitbeschiftigung ist sowohl fiir den Beschiftigten
wie auch flir den Beschiftiger im Vergleich zur Vollzeit-
arbeit teils vorteilhaft, teils mit Nachteilen verbunden.
Fiir den Teilzeitbeschéftigten liegen die Vorziige vor
allem in dem geringeren Zeitaufwand fiir Arbeit und in
der groBeren Zeitflexiblitit — beides zusammen schafft
ihm den Spielraum fiir sonst nicht oder nur schwer mog-
liche Rollenkombinationen —, die wichtigsten Nachteile
sind andererseits Einkommenseinbuflen, Aufstiegspro-
bleme und mdoglicherweise Benachteiligungen in der so-
zialen Sicherung. Mit diesen Aspekten hat sich das [AB
bereits beschiftigt.®)

Fiir den Beschiftiger gibt es ebenfalls eine Anzahl von
Aspekten, unter denen Teilzeitarbeit fiir ihn, also im
unternehmerischen Kalkiil, im Vergleich zur Vollzeit-
arbeit teils vorteilig, teils nachteilig ist. Bislang liegen
keine detaillierten Untersuchungen dariiber vor, wie diese
einzelnen Faktoren in der betrieblichen Praxis tatsdchlich
eingeschitzt werden und welchen Stellenwert sie im be-
triebswirtschaftlichen Kalkiil haben. Die breite offent-
liche Diskussion iiber die Moglichkeit, das Ausmall von
Teilzeitbeschiftigung aus arbeitsmarktpolitischen Griin-
den zur Verringerung der Arbeitslosigkeit zu erhdhen,
stiitzt sich bislang auf mehr oder weniger plausible All-
gemeinplétze iiber hoheren Kostenaufwand einerseits und
hohere Produktivitit von Teilzeitbeschiftigung anderer-
seits. Um diese Wissensliicke zu verringern, wurde in der
vor-

Ubersicht 12
Zur Teilbarkeit von Vollzeit- in Teilzeitarbeitsplitze in der Verarbeitenden Industrie und im Bauhauptgewerbe
...... % der diese Firmen v o der diese Firmen
Hauptgruppe/ Firmt::n gaben an, ) gaben an, dai; Fim'u?n gaben an, _ gaben an, d31‘3 Tei‘]bare .
Beschiftigten- dafl im Produk- |im Durchschnitt | dafl im Verwal- |im Durchschnitt | Vollzeitarbeits-
grofenklasse tionsbereich | ....... % der Voll- | tungsbereich | ....... % der Voll- plitze
Teilung méglich | zeitarbeitsplitze | Teilung moglich | zeitarbeitsplitze insgesamt
wire teilbar wiren wire teilbar wiren
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie ) 54 15 66 9 121000
Investitionsgiiterindustrie 27 11 38 10 119000
Verbrauchsgiiterindustrie 45 15 46 14 114000
Nahrungs- und Genufimittelindustrie 36 16 43 15 26000
Verarbeitende Industrie ) 38 13 45 11 380000
davon Unternehmen mit
weniger als 50 Beschiftigte 38 24 28 25 71000
50-199 » 37 16 41 14 84000
200 - 999 » 36 11 49 10 87000
1000 und mehr » 39 10 50 7 138000
Bauhaupigewerbe 7 19 25 18 24000

1) einschlieBlich Bergbau, ohne Eisenschaffende Industrie
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liegenden Unternehmensbefragung versucht, die Ein-
schitzungen der Unternechmen — also in der Regel der
Personalleitungen der Unternehmen — zu ermitteln.
Hierzu wurde einmal im Hinblick auf eine Reihe von
Aspekten, die in diesem Zusammenhang fiir wesentlich
gehalten werden, die Frage gestellt, ob Teilzeitbeschéaf-
tigung unter diesen Aspekten im Vergleich zur Vollzeit-
beschéftigung im Urteil des Unternehmens positiv, indif-
ferent oder negativ beurteilt wird. Zum zweiten wurde
im Hinblick auf diese Einschédtzung danach gefragt, ob
dieser Aspekt im Kalkiil des Unternehmens wichtig,
weniger wichtig oder unwichtig sei.

Das Ergebnis dieser Befragung wird fiir die Verarbei-
tende Industrie insgesamt in der Ubersicht 13 dargestellt.
Die linke Seite der Ubersicht zeigt fiir jeden in der Vor-
spalte genannten Aspekt an, wieviel Prozent der befrag-
ten Unternehmen jeweils diesen Aspekt fiir ,,positiv und
wichtig® bzw. ,,positiv und weniger wichtig® usw. be-
zeichnet haben. Dieser Teil der Ubersicht zeigt sowohl
an, wo die Schwerpunkte in der Beurteilung nach Rich-
tung und Wichtigkeit jeweils liegen, als auch die Vertei-
lung dieser Einschdtzung, also die Unterschiedlichkeit der
Beurteilung und Bewertung zwischen den -einzelnen
Unternehmen. Dieses Einschitzungs-Spektrum weicht in
einer Anzahl von Féllen nicht unbetrichtlich von bisher
vorherrschenden Annahmen ab. So {iberrascht z. B. glei-
chermaflen der hohe Anteil jener Unternehmen, die Teil-
zeitbeschéftigung im Hinblick auf Personalzusatzkosten
nicht nachteilig, teils sogar positiv im Vergleich zur Voll-
zeitbeschiéftigung einschitzen wie andererseits die Tat-
sache, dal} ein ebenfalls nicht unbetrdchtlicher Teil der
Befragten Teilzeitarbeit unter dem Aspekt der Produk-
tivitdt je geleisteter Stunde relativ negativ beurteilen. Um
zu einem leichter durchschaubaren Bild dieser Befra-
gungsergebnisse zu gelangen, wurde hier in einem zwei-
ten Schritt versucht, den Angaben iiber die relative Wich-
tigkeit der positiven, indifferenten oder negativen Ein-
schitzungen dadurch Rechnung zu tragen, daf die einzel-
nen Antworten gemil der Angabe ,,wichtig®, ,,weniger
wichtig® oder ,,unwichtig® mit entsprechend abgestuften
Faktoren gewichtet wurden. Bei der Festlegung dieser
Gewichtungsfaktoren wurde einmal von der Uberlegung
ausgegangen, daBl von der Fragestellung der Untersu-
chung nach der Moglichkeit einer arbeitsmarktpolitisch
wiinschenswerten Ausdehnung von Teilzeitbeschiftigung
her gesehen grundsétzlich zu unterscheiden ist zwischen
Antworten, die Teilzeitbeschiftigung im Vergleich zu
Vollzeitbeschéftigung positiv wie auch gleich beurteilen
und solchen Antworten, die in der Teilzeitbeschéftigung
relative Nachteile fiir den Betrieb sehen. Nur die zuletzt
genannten Angaben bekamen demnach ein negatives Vor-
zeichen. Zweitens wurde bei dieser Gewichtung davon
ausgegangen, dafl eine Einschitzung mit um so gréferem
Gewicht in das Gesamtbild eingehen muB, je grofer der
angegebene Wichtigkeitsgrad ist, ungeachtet dessen, ob
die Grundeinschitzung positiv, gleich oder negativ lau-
tete.

Konkret wurden die urspriinglichen Antwortkombina-
tionen mit den in der FuBnote der Ubersicht 13 ange-
gebenen Faktoren gewichtet. Die Skala reicht von + 3,0
fiir die Antworten positiv/wichtig bis zu — 3,0 fiir
negativ/wichtig. Fir Angaben der Kategorie ,,weniger
wichtig® wurde ein entsprechend geringerer Faktor ge-
wihlt, fiir Antworten der Kategorie ,,unwichtig” ein
noch geringerer. Die rechte Hilfte der Ubersicht 13 zeigt
die mit diesen Faktoren gewichteten Umfrageergebnisse
zu dieser Frage. In der Spalte am rechten Rand der
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Ubersicht werden einmal die Zeilensummen ausgewiesen
wie auch der Saldo, der sich aus der Summe der Positiv-
und Gleich-Antworten und der Negativ-Antworten fiir
jeden einzelnen Aspekt ergibt.

In methodischer Hinsicht ist bei der Interpretation die-
ses Ergebnisses folgendes zu beachten. Hinsichtlich der
unterschiedlichen Wichtigkeit der einzelnen hier vorge-
gebenen Aspekte im Vollzeit-Teilzeit-Kalkiil der Unter-
nehmen wurde hier zwar — und darin liegt ein betrédcht-
licher Fortschritt gegeniiber lediglich qualitativen An-
gaben (positiv, gleich oder negativ) — die Moglichkeit
geboten, zwischen ,,wichtig®, ,,weniger wichtig® und ,,un-
wichtig® zu differenzieren. Da aus den so gegliederten
Angaben aber dennoch nicht entnommen werden kann,
fiir wie wichtig die einzelnen Faktoren im Vergleich zu
anderen erachtet werden, ob also ,,wichtig” im Falle z. B.
der Leistung je Arbeitsstunde den gleichen Stellenwert
hat wie ,,wichtig“ im Falle des Verwaltungsaufwands,
konnen diese Antworten im strengen Sinne auch nicht
gegeneinander saldiert werden. Dennoch zeigen diese
Befragungsergebnisse in der Aggregation iiber alle be-
fragten Unternehmen recht klar die Struktur der Ein-
schitzung der verschiedenen Aspekte. Zweitens ist zu be-
denken, dall das hier gewihlte Gewichtungsschema eines
unter moglichen ist. Je groBer man die Abstinde zwi-
schen ,,wichtig“ und ,,unwichtig in der Skala der Ge-
wichtungsfaktoren wéhlt, desto mehr schlagen dement-
sprechend die ,,Wichtig“-Angaben auf das Gesamtergeb-
nis durch. Da dies jedoch gleichermaflen fiir positive, in-
differente und negative Einschitzungen gilt, wird das
Verhdltnis der Endresultate dieser Gewichtung zuein-
ander hiervon nicht beriihrt. Wichtig ist schlieBlich, da3
das Gesamtbild der Vor- und Nachteile von Teilzeit-
arbeit, das sich aus dieser Befragung ergibt, im Hinblick
auf per Saldo negative bzw. positive Aspekte wesentlich
von der Zahl und Auswahl der vorgegebenen Aspekte
bedingt ist.

Unter dem Vorbehalt dieser Einschrankungen verdienen
jedoch vor allem folgende Ergebnisse dieser Befragung
besondere Beachtung:

+ Teilzeitarbeit wird von den Unternehmen unter den
verschiedenen kostenrelevanten Aspekten {iberwiegend
negativ beurteilt. Dies gilt sowohl fiir Personalzusatz-
kosten wie fiir die Kosten der Arbeitsplatzausstattung
wie fiir den allgemeinen Verwaltungsaufwand. Beacht-
lich ist hierbei jedoch, wie oben schon angedeutet, daf3

die Einschétzung dieser Kostenaspekte dabei keineswegs
einhellig ist. Unter allen drei Kostenaspekten wird von
einer betridchtlichen Minderheit der Unternehmen Teil-
zeitbeschéftigung nicht ungiinstiger, im Falle der Perso-

nalzusatzkosten sogar in vielen Fillen giinstiger beurteilt
als Vollzeitbeschéftigung.

* Unter allen hier gewéhlten Aspekten, die fiir ertrags-
relevant zu halten sind — vor allem also: Leistung je
Arbeitsstunde, Flexibilitit des Personaleinsatzes, Zahl
der Arbeitsunfille, Krankheits- und sonstige Fehlzeiten,

Fluktuationsrate- wird Teilzeitbeschéftigung weit iiber-

wiegend positiv gesehen. Auch hier gibt es jedoch eine
jeweils nicht unbetrichtliche Zahl entgegenstehender ne-
gativer Einschétzungen.

* Wenn auch die schlielich ermittelten Salden der ein-
zelnen Aspekte, wie oben erwihnt, ihrerseits nicht gegen-
einander saldiert werden kénnen, so vermitteln sie doch
im Hinblick auf Vorzeichen und absolute Hohe ein Bild
von der Bedeutung der einzelnen Faktoren in dem
Gesamtkalkiil, wie es bisher nicht zur Verfiigung gestan-
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Ubersicht 13

Vor- und Nachteile von Teilzeitarbeit gegeniiber Vollzeitarbeit nach Einschitzung der Unternehmen
der Verarbeitenden Industrie 1)

Hinsichtlich des Aspekts.... wird
Teilzeitarbeit von den Untenehmen
im Vergleich zur Vollzeitarbeit
grundsitzlich (positiv, gleich,
negativ) und im Hinblick auf
Wichtigkeit (wichtig, weniger wichtig,
unwichtig) folgendermaflen be-
urteilt (in %)

Bewertet nach dem Wichtigkeitsgrad 2)
ergibt sich danach fiir den Aspekt....
folgende Beurteilung:

C weniger " L. weniger L
wichtig wichtig unwichtig | wichtig wichtig unwichtig Insgesamt

Flexibilitit positiy | 34 7 2 +102 +14 +1 +117
des gleich [ 10 13 5 + 25 +20 +3 +48 § +90
Personaleinsatzes negativ 20 6 3 — 60 —12 -3 - 75
Leistung positiv 32 7 1 + 96 +14 +1 +111
je gleich 22 14 - + 55 +21 +2 + 78 ¢ +135
Arbeitsstunde negativ 16 2 2 — 48 — 4 -2 — 54
Personal- positiv 6 2 1 + 18 + 4 +1 + 23
zusatz- gleich 17 17 6 +43 +26 +3 +72 ¢ —40
kosten negativ 36 12 3 —108 —24 -3 —135
Zahl der positiv 5 4 1 +15 +38 +1 + 24
Arbeits- gleich 24 34 19 +60 +51 +10 +121 [ +113
unfille negativ 8 3 2 —24 -6 -2 -32
Kosten fiir positiv 1 1 0 +3 +2 +0 + 5
Arbeitsplatz- gleich 8 21 8 +20 +32 +4 +56 § —97
ausstattung negativ 40 17 4 —120 —34 —4 —158
Verwaltungs- positiv 1 1 0 +3 +2 +0 + 5
auf- gleich 5 20 8 +13 +30 +4 + 47 ¢ —104
wand negativ | 32 27 6 -9 —54 -6 —156
Krankheits- positiv 18 9 2 + 54 +18 +2 + 74
und sonstige gleich 24 25 6 +60 +38 +3 +101 | +134
Fehlzeiten negativ 11 3 2 —33 -6 -2 — 41
Fluktuations- positiv 14 9 2 +42 +18 +2 + 62
rate gleich 14 30 10 +35 +45 +5 + 85 [ + 96

negativ | 11 8 2 -33 —16 -2 — 51
Wiinsche positiv 11 9 +33 +18 +1 + 52
unserer gleich 13 39 11 +33 +59 +6 + 98 } +113
Mitarbeiter negativ 8 5 3 —24 —10 -3 - 37
Regionales positiv 18 19 6 + 54 +38 +6 + 98
Arbeits- gleich 7 27 9 +18 +41 +5 + 98 } +131
angebot negativ 6 5 3 —18 —10 -3 — 31
Betriebs- positiv 4 3 1 +12 + 6 +1 + 19
Klima gleich 24 32 10 +60 +48 +5 +113  + 68

negativ 16 7 2 —48 —14 -2 — 64
Fiihrungs- positiv 2 1 0 + 6 + 2 +0 + R
Kapazitit der gleich 12 37 13 +30 +56 +7 +93 ( +17
Vorgesetzten negativ 19 11 5 —57 —22 -5 — 84

1) einschlieflich Bergbau, ohne Eisenschaffende Industri¢ und Chemische Industrie.

2) positiv/wichtig +3,0, gleich/wichtig +2,5, positiv/weniger wichtig +2,0, gleich/weniger wichtig +1,5, positiv/unwichtig +1,0,

gleich/unwichtig +0,5, negativ/unwichtig —1,0, negativ/weniger wichtig —2,0, negativ/wichtig —3,0.
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den hat. So fallen insbesondere die hohen positiven Werte
fir den Produktivitdtsaspekt (Leistung je Arbeitsstunde),
fiir die Rolle des regionalen Arbeitskrifteangebots wie
auch fiir den Aspekt der Krankheitsausfille und sonsti-
gen Fehlzeiten auf.

In der weiteren Analyse soll vor allem geklart werden,
welche Bedeutung die einzelnen Aspekte in den einzelnen
Sektoren, Betriebsgrofenklassen und Betriebstypen ha-
ben. Auf eine Darstellung der entsprechenden Ergebnisse
im Baugewerbe wird hier verzichtet, da Teilzeitbeschéf-
tigung in diesem Wirtschaftszweig nur eine sehr unter-
geordnete Rolle spielt und hier auch kaum Expansions-
moglichkeiten von den Unternehmen gesehen werden.

3. Bauhauptgewerbe

3.1 Zur Entwicklung von Produktion und Beschéftigung

Im Jahr 1971 hatte das Bauhauptgewerbe seinen hoch-
sten Beschiftigtenstand erreicht. Seitdem ist die Zahl
der dort Beschéftigten um rund 400 000, d. h. um mehr
als ein Viertel zuriickgegangen. Wie sich bereits aufgrund
der Arbeitsmarktumfrage vom Spétherbst 1976 abge-
zeichnet hatte, war der Schrumpfungsproze3 auch 1977
noch nicht abgeschlossen. Das damalige Befragungsergeb-
nis wurde der Richtung nach von der tatsdchlichen Ent-
wicklung bestitigt, wenngleich der Beschéftigungsriick-
gang mit — 4,5 %etwas stirker ausfiel, als noch vor
einem Jahr zu befilirchten war.

Als Indiz fiir die Aussagekraft der im folgenden vor-
gelegten Ergebnisse kann die im Rahmen der neuen Er-
hebung (ex-post) abgefragte Beschiftigungsverdnderung
fiir das Jahr 1977 gelten (vgl. Ubersicht 2). Mit rd.
— 4 %stimmt sie ndmlich gut mit der tatsdchlichen Ent-
wicklung 1t. amtlicher Statistik {tberein. Fiir 1978
erwarten 13 %der Unternehmen eine Zunahme der
Produktionstitigkeit (um durchschnittlich 8 °/0) sowie 18
%der Unternehmen eine Abnahme (um durchschnittlich
13°/0, vgl. Ubersicht 1). Deutlich hoher als in der
Verarbeitenden Industrie ist hier mit 69 %der Anteil
derjenigen Unternehmen, die mit stagnierender Produk-
tionstétigkeit rechnen. Die Produktionsentwicklung der
einzelnen Betriebe ist im Bauhauptgewerbe demnach
weniger differenziert als in der Verarbeitenden Industrie.
Ausgepriagter noch als in der Verarbeitenden Industrie
ist die Unsicherheit der Produktionserwartungen der Bau-
unternehmen auf mittlere Sicht: Gut die Hilfte der
Unternehmen hielt die Entwicklung in den néchsten 3 bis
5 Jahren nicht fiir vorausschétzbar. Gleichermallen 8 bis
9% der Unternehmen rechnen gegeniiber 1977 mit einer
Zu- bzw. Abnahme und 31 %mit Stagnation. Die Pro-
duktionserwartungen des Bauhauptgewerbes sind auf
mittlere Sicht somit vergleichsweise pessimistischer als in
der Verarbeitenden Industrie.

Die Befragungsergebnisse zur voraussichtlichen Beschdf-
tigungsentwicklung im Jahr 1978 lassen eine merkliche
Verlangsamung des bisherigen Beschiftigungsabbaus er-
kennen: Mehr als drei Viertel der Unternechmen werden
voraussichtlich ihren Personalbestand halten. 6 %erwarten
eine Zunahme — um durchschnittlich + 9 %— und
17%erwarten eine Abnahme, und zwar um durch-
schnittlich — 11 %. Das ergibt insgesamt eine Abnahme
um durchschnittlich —1,3%. Es ist zudem nicht auszu-
schlieen, dall mittlerweile eine Revision der Unter-
nehmenspldne nach oben erfolgt ist. Die Ergebnisse des
Ifo-Konjunkturtests lassen in den ersten Monaten des
Jahres 1978 namlich eine Wende zum Besseren erkennen.
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Auch die kurzfristigen Beschéftigungserwartungen haben
eine entscheidende Korrektur erfahren: Erwarteten im
Oktober 1977 per Saldo noch 9% der befragten Bau-
unternehmen einen weiteren Personalabbau im Laufe des
Jahres 1978, so deuten die Ergebnisse des Ifo-Konjunk-
turtests seit Jahresbeginn 1978 auf wesentlich verbesserte
Beschiftigungschancen in den ersten zwei Dritteln des
laufenden Jahres hin: Seit Jahresbeginn rechnet eine stei-
gende Anzahl von Bauunternehmen mit einer Erhdhung
der Beschiftigtenzahl in den nidchsten 3 — 4 Monaten. Im
April betrug der Saldo der Meldungen iiber Zu- und
Abnahme der Beschiftigtenzahl + 20 %. Hierbei handelt
es sich zwar zum Teil um die im Friihjahr saisoniibliche
Entwicklung. Vergleicht man jedoch die Testsalden der
ersten vier Monate des Jahres 1978 mit denen der Vor-
jahre, so zeigt sich, dafl diese Entwicklung auch einen
konjunkturellen ~Aufschwung signalisiert. Wie die
Einschédtzung der Produktionsentwicklung, so sind auch
die Beschdftigungserwartungen der Unternehmen auf
mittlere Sicht weitgehend unsicher: Die Haélfte der
befragten Unternehmen hélt die Entwicklung fiir nicht
vorausschitzbar. Die andere Hilfte erwartet eine
Stabilisierung bei insgesamt weiterhin leicht riickldufiger
Tendenz (vgl. Ubersicht 2).

Eine, der Zusatzfrage im Rahmen des Ifo-Konjunktur-
tests fiir die Verarbeitende Industrie entsprechende Frage
zu den Griinden fiir stagnierende bzw. riickliufige Be-
schdftigung wurde den Unternechmen des Bauhaupt-
gewerbes nicht gestellt. Indirekt lassen aber die Griinde
fiir die Unterauslastung der technischen Kapazitit dar-
auf schlieen, daB dafiir weit iiberwiegend mangelnde
Baunachfrage verantwortlich ist (vgl. Ubersicht 6).

3.2 Zur Entwicklung der Beschiftigungsstruktur auf
mittlere Sicht

Die bereits in der vorhergehenden Befragung festgestellte
Tendenz zu einem hoheren Facharbeiteranteil (an allen
Arbeitern) hédlt weiter an, wenngleich diese Verschiebung
hin zu hoherqualifizierten Tétigkeiten hier weniger
ausgeprégt ist als in der Verarbeitenden Industrie. Der
Anteil qualifizierter und leitender Angestellter an allen
anderen Angestellten wird nahezu unverdndert bleiben im
Gegensatz zur voraussichtlichen Erhdhung dieses Anteils
in der Verarbeitenden Industrie. Abnehmen wird —
ebenfalls im Gegensatz zur Verarbeitenden Industrie —
der Frauenanteil. Der in der Industrie riickldufige Anteil
der Teilzeitbeschiftigten bleibt im Bauhauptgewerbe
dagegen voraussichtlich stabil. Hier ist allerdings auf das
geringe Gewicht dieser Beschiftigungsgruppe
hinzuweisen.

Die ibrigen erwarteten strukturellen Verschiebungen
stimmen weitgehend mit der Verarbeitenden Industrie
liberein: Weitere relative Abnahme der Beschiftigung im
Verwaltungsbereich — wenn auch schwicher ausgeprigt;
Abnahme des Auslédnderanteils in gleichem Ausmal3; Zu-
nahme des Anteils der Jugendlichen (unter 20 Jahre) und
auch der Auszubildenden. Der Anteil der dlteren Arbeit-
nehmer (iiber 50 Jahre) wird im Baugewerbe gleichblei-
ben.

3.3 Zur Auslastung des Arbeitsplatzpotentials

Wie in der Verarbeitenden Industrie wurden auch die
Unternehmen des Bauhauptgewerbes zur Auslastung ih-
rer technischen Kapazitdt und zum Arbeitsplatzpoten-
tial befragt.
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Zur Auslastungssituation ergab sich folgendes Bild:

Rund zwei Drittel der Bauunternehmen gaben an, dal3
ihre technischen Kapazititen nicht im betriebsiiblichen
Umfang ausgelastet sind (vgl. Ubersicht 6). Die iiberwie-
gende Mehrheit der Baufirmen (73 °/o) fiihrte die Unter-
auslastung auf konjunkturelle Nachfrageschwéche zu-
riick.

Rund ein Viertel aller Bauunternehmen meldete, dal} die
Unterauslastung auf Séttigungsprobleme in den von ih-
nen derzeit bedienten Maérkten zuriickzufiihren sei.
Starken inldndischen Konkurrenzdruck sahen 19 % der
Bauunternehmen als Grund fiir die Unterauslastung der
Kapazitidten an. Ausldndischer Konkurrenzdruck wurde
als Begriindung in keinem Fall genannt. Dies iiberrascht
aufgrund der Dbaurelevanten Marktstruktur nicht.
Arbeitskriftemangel wurde in 16 %aller Félle genannt.
Hierfiir diirfte die vorangegangene, konjunkturell be-
dingte, starke Abwanderung von Baufacharbeitern in an-
dere Berufsbereiche verantwortlich sein. In diesem Zu-
sammenhang ist allerdings darauf hinzuweisen, daf} bei
der Frage nach den Griinden der Unterauslastung Mehr-
fachnennungen zugelassen waren.

Wie fiir die Verarbeitende Industrie, wurde auch fiir das
Bauhauptgewerbe — an die Befragung zum Jahresende
1976 anschlieBend — versucht, Anhaltspunkte fiir das
Ausmal der derzeit ungenutzten Arbeitsplatzkapazitdten
im Bauhauptgewerbe empirisch zu ermitteln. Um die
derzeit vorhandenen technischen Kapazititen in der Bau-
wirtschaft auszulasten, miifte nach Ansicht jener % der
Baufirmen, die derzeit noch unter Auslastungsproblemen
leiden, die Produktion um durchschnittlich 29 %an-
steigen. Um eine solche Produktionssteigerung zu errei-
chen, wire nach Meinung der Firmen eine Erhdhung der
Beschiftigtenzahl um 175 000 Personen erforderlich (vgl.
Ubersicht 8).
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Bei der Interpretation dieser Arbeitsplatzreserve mufl auf
die zugrundegelegten Annahmen geachtet werden: Genii-
gend Auftrige und geniigend geeignete Arbeitskréfte
auf dem Arbeitsmarkt. Im Vergleich zu den Industrie-
unternehmen diirften sich die Bauunternehmen bei den
Angaben zum Arbeitsplatzpotential in wesentlich gerin-
gerem Umfang am vorhandenen Sachkapitalbestand
orientiert haben. Zum einen ist ndmlich im Baugewerbe
die Kombination der Produktionsfaktoren Arbeit und
Kapital auch auf kurze Sicht wesentlich weniger starr
als in der Industrie, zum anderen wird in der Bauwirt-
schaft ein groBer Teil der Gerite erst nach Erteilung eines
Bauauftrages angeschafft (sei es gekauft oder gelichen).
Aus diesem Grunde orientieren sich die Angaben zum
Arbeitsplatzpotential bei den Baufirmen wohl hdufig an
der Beschiftigungssituation in fritheren, guten Baujah-
ren.

Relativiert wird diese Einschriankung allerdings durch
die Antwort der Unternehmen, an welchen Anlagen die
zusitzlich einzustellenden Mitarbeiter bei Erreichung der
betriebsiiblichen Vollausnutzung der technischen Kapazi-
tit eingesetzt wiirden (vgl. Ubersicht 9): 68 %der Un-
ternehmen wiirden — die ,,iberwiegend-“ und ,,teilwei-
se“-Meldungen zusammengewichtet — die zum Zeit-
punkt der Befragung teilgenutzten Anlagen stirker aus-
lasten. Auch wére die Wiederinbetriebnahme stillgeleg-
ter Anlagen hier mit 32 % etwas héufiger als in der
Verarbeitenden Industrie.

Wie fiir die Verarbeitende Industrie ist auch hier zu fra-
gen, inwieweit anhaltende Unterauslastung der techni-
schen Kapazitit tendenziell zu einer Verldngerung der
Lebensdauer derselben fiihrt. Eine entsprechende Frage
ergab, daBl 36 %der Unternehmen des Bauhauptgewerbes
— also mehr als in der Verarbeitenden Industrie — dies
bejahen (vgl. Ubersicht 11). Als durchschnittliche
Verlangerung der Lebensdauer wurde 19 %angegeben.



