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Zum Zusammenhang zwischen Professionalisierung und
Arbeitsmarktgeschehen

Dargestellt am Beispiel des sich wandelnden sozialpadagogischen Berufsfeldes

Friedemann Stoof3*

Gliederung:

1. Einfiihrung

2. Sozialpddagogische Qualifikationen im Schnittpunkt

Die sozialpddagogischen Berufe werden neuerdings zu jenen gezdhlt, die besondere Arbeitsmarkt-
probleme aufweisen. Welcher Art diese sind und wie die Beschiftigungssituation sich anhand be-
rufsstatistischer Ergebnisse darstellt, wird im hier vorgelegten Beitrag analysiert. Dariiber hinaus
werden Folgerungen zum Zusammenhang zwischen Eigenstiandigkeit und Stabilitdt des Tétigkeits-
felds (Professionalisierung) und Risiken gezogen, denen Absolventen der Fachrichtungen ,,Sozial-
padagogik*/“Sozialarbeit* (als Oberbegriff setzt sich zunehmend ,,Sozialwesen* durch) ausgesetzt
sind.

Jene Titigkeiten mit sozialpddagogischer Ausprigung, die liblicherweise dem Studienangebot der
Fachhochschulen zugeordnet werden, erweisen sich als recht heterogen: Dies gilt sowohl nach Ar-
beitsaufgaben als auch nach Qualifikationsebenen. Zudem gruppieren sich um das engere sozial-
péadagogische Berufsfeld — das unter Anwendung der Prinzipien der Klassifizierung der Berufe
zusammengestellt worden ist — eine Reihe anderer Berufe, die dhnliche Kombinationen von Ver-
richtungen aufweisen. Die heute vorhandene Trennung zwischen sozialpddagogischen Arbeitsauf-
gaben und benachbarten Berufen ist in einer langen Entwicklung entstanden, auf die verschieden-
artige gesellschaftliche Krifte (Kirchen, Frauenvereine, Staat) Einflufl nahmen.

Im Jahre 1970 waren die Erwerbstdtigen, welche ein Studium im ,,Sozialwesen* (auf heutigem
Fachhochschulniveau) absolviert hatten, zu % in Einsatzfeldern bzw. Wirtschaftszweigen unter-
gekommen, die als ausbildungsadéquat gelten; allerdings iibte 1970 nur die Hélfte der erwerbs-
tiatigen Absolventen ,,sozialpddagogische Tétigkeiten® aus.

Prognosen zum sozialpddagogischen Berufsfeld bieten Interessenten kaum Orientierungshilfen. Sie
wiren u. a. um Substitutionskorridore zu erweitern, bei denen vor allem Austauschbeziehungen
zwischen Planstellen der Beamten des gehobenen Dienstes und den Arbeitspldtzen der ,,Sozial-
padagogen‘/“Sozialarbeiter* beriicksichtigt werden miif3ten.

Sollen Arbeitsmarktrisiken der Fachhochschulabsolventen des ,,Sozialwesens* dauerhaft vermindert
werden, setzt dies voraus, daf} sich alle Beteiligten auf ein koordiniertes Vorgehen einigen.

4.1 Zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit
4.2 Die Struktur der Arbeitslosen

5. Vorhandene Prognosen zum Berufsfeld und ihre Aus-
sagefdhigkeit

expandierender Berufsfelder

2.1 Zur berufssystematischen Abgrenzung der

6. Resiimee

,» Sozialpddagogen 2.2 Die Professionalisierung

des sozialpddagogischen

Berufsfelds

3. Zur Struktur sozialpddagogischer Titigkeiten und

Fachrichtungen

3.1 Die sozialpddagogischen Tétigkeiten (Berufe)

3.2 Die sozialpflegerischen/sozialpddagogischen
Fachrichtungen

4. Die aktuelle Arbeitsmarktsituation

1. Einfiihrung

Die hier vorgestellte Analyse der Fachrichtungen des
»Sozialwesens* auf Fachhochschulebene und einschligiger
Berufe hat exemplarischen Charakter. Sie soll anhand
der verfiigbaren empirischen Daten zeigen, in welcher
Weise Arbeitsmarktrisiken und Beschéftigungsaussichten
fiir (Fachhochschul-)Absolventen und Berufstétige durch
den Grad der Professionalisierung der Aufgabenbereiche
gepragt werden. Riickwirkungen aus den entsprechenden
Vorgingen, die innerhalb der Soziologie als Professiona-
lisierung (englisch: , Professionalization)") beschrieben

* Friedemann StopB ist Leiter des Arbeitsbereichs ,,Berufs- und Qualifika-
tionsforschung® im IAB. Der Beitrag liegt in der alleinigen Verantwortung des
Autors. Die dargestellten Uberlegungen basieren streckenweise auf dem
Beitrag StooB, F., M. Otto, Bildungs- und Arbeitsplatzstrukturen im Bereich
der Sozialarbeit und der Sozialpddagogik, in: Kreutz, H./R. Landwehr (Hrsg.),
Studienfiihrer fiir Sozialarbeiter/Sozialpadagogen. Ausbildung und Beruf im
Sozialwesen, Neuwied und Darmstadt, 1977, S. 173-195.

1) Vgl. Hesse, H. A., Berufe im Wandel, Stuttgart 19722, S. 33ff.

2)Einen zusammenfassenden Uberblick vermittelt das Heft 7 (1977) der
Quintessenzen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (QuintAB):
Berufliche Flexibilitdt und Arbeitsmarkt — Anpassung zwischen Angebot und
Nachfrage, S. 4-6.
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werden, zeigen sich unmittelbar auf den berufsbezogenen
Teilarbeitsmirkten der Sozialpddagogen/Sozialarbeiter.

Empirisch belegte Aussagen zur Verkniipfung zwischen
BerufsabschluB und Arbeitsplatz- bzw. Téatigkeitsstruktu-
ren hat in den letzten Jahren u. a. die Erforschung der
beruflichen Flexibilitit erbracht?). Sie weisen ein weites
Spektrum moglicher Beziehungen auf, vom vollig offenen
Zugang zu Berufspositionen (etwa im Management) bis
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zur gesetzlichen Regelung der Zulassung (Approbation
bei Arzten etc.). GroBere Flexibilititsspielriume sind
hdufig dort anzutreffen, wo Qualifikationen vermittelt
werden, die Arbeitsplatzerfordernisse unterschiedlicher
Berufe abdecken bzw. in einer Reihe von Tétigkeiten
gefragt sind’).

Neben Flexibilitdtsbefunden stehen theoretische Aussagen
iiber den Arbeitsmarkt, der u. a. die Funktion eines
Komparators zur Feststellung zuldssiger und akzeptierter
Angebote von Arbeitskriften und Arbeitsplédtzen iiber-
nimmt. Je nach Art der in einen solchen Abgleichpro-
zel} einbezogenen Profile und der vorhandenen beruf-
lichen Flexibilitdt — sei sie potentiell, latent oder reali-
siert — sind die Grenzen der Akzeptanz auf Seiten der
Absolventen und/oder der Beschiftiger mehr oder weni-
ger weit gezogen”).

Wie sich am Beispiel der ,,Sozialpddagogen® / ,,Sozial-
arbeiter” zeigen 146t, bestehen zwischen beruflicher Fle-
xibilitdt, Abgleichvorgdngen am Arbeitsmarkt und Pro-
fessionalisierung wechselseitige Beziehungen. Je nachdem,
wie weit das Ziel der Professionalisierung, exakt defi-
nierte Zugidnge zu Berufspositionen zu schaffen (u. a.
durch Fixierung von Ausbildungsinhalten, Examina, Ap-
probation) erreicht wird, sind nicht allein Flexibilitats-
und Arbeitsmarktbedingungen verschiedenartig; vielmehr
erwachsen daraus fiir die Betroffenen zugleich unter-
schiedliche Arbeitsmarkt- und Beschéftigungsrisiken. Dies
sicher nicht in der Weise, dall Flexibilisierungs- und Pro-
fessionalisierungskonzepte Ungleichgewichte auf dem
Arbeitsmarkt — bei einem gegebenen globalen Defizit an
Arbeitspldtzen — berufsbezogen auszugleichen vermoch-
ten; wohl aber in der Weise, dall ein Abgleich zwischen
Angebot und Nachfrage erleichtert wird und bestimmte
Risiken bzw. Unwigbarkeiten fiir Fachhochschulabsol-
venten abgebaut werden konnen.

In jlngster Zeit sind u. a. sozialpidagogische Ausbil-
dungswege der Fachhochschulebene in den Mittelpunkt
einer Diskussion iiber den moglichen Abbau von Arbeits-
marktungleichgewichten geriickt. Dabei wird zum einen
angestrebt, die Studiengéin%e ndher an gegebene Arbeits-
platzprofile heranzufiihren’). Zum anderen wird gefor-
dert, aus den stetig ansteigenden Arbeitslosenzahlen bei
den ,,Sozialpidagogen“®) Folgerungen zu ziehen fiir
den Zugang zum Studium und zum Beruf”).

Die nachfolgende Analyse geht stufenweise vor. In einem
ersten Schritt wird der Standort sozialpddagogischer Aus-

3) Vgl. Hofbauer, H., P. Konig: Substitutionspotentiale bei Ausbil-
dungsberufen (Lehrberufen) nach dem Urteil von Vorgesetzten, in:
MittAB 2/1972, S. 77 ff. sowie Ullrich, E.: Deckungsuntersuchungen fiir
Ausbildungsinhalte als Elemente einer beruflichen Substitutionsanalyse,
in: Mitt(IAB) 10/1969, S. 823 ff.

4) Vgl. Kiihl, /., L. Pusse, B. Teriet, E. Ulrich: Bezugssystem fiir Ansitze
einer Theorie der erwerbswirtschaftlichen und kontrahierten Arbeit, in:
MittAB 4/1975, S. 305 ff.

5) Vgl. u. a. EntschlieBung des Gesamtvorstandes der Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbande, Koln, vom 14. 9. 1976: , Ausbildung
der Sozialarbeiter/Sozialpddagogen an den Fachhochschulen®, Ziffer 4 ff.
Sozialpadagoge und ,sozialpddagogisch® werden in diesem Beitrag
als Oberbegriff fiir Berufsabschliisse (der Fachhochsdiulebene) und Berufe
verwendet, die — vgl. Abschnitt 2 — ein weiteres Spektrum erzieherischer,
familialer, sozialer u. a. Hilfen umfassen.

Vgl. Miiller-Schéll, A., H. P. Mehl: Stellenmangel in einem Mangelberuf?
Gedankenaustausch zur Arbeitsmarkt-Situation fiir soziale Berufe. In:
Bléitter der Wohlfahrtspflege 8/1976, 123. Jg., S. 193 ff. Dort
heiBit es u. a.: ,,Miiten wir, wenn wir keine Wege finden, nicht energisch
davor warnen, daf3 weiterhin Sozialarbeiter . . . ausgebildet werden?*.

8) Vgl. Chaberny, A., K. Schober-Gottwald: Risiko und Chance bei der
Ausbildungs- und Berufswahl. Das IAB-Konzept zur differenzierten In-
formation tiber Beschaftigungsaussichten, in: MittAB 1/1976, S. 19 ff.

9) Zu den der Berufssystematik zugrunde liegenden Prinzipien und zu
deren Zuordnungsregeln vgl. StooB, F.: Die Systematik der Berufe und
der beruflichen Tétigkeiten, in: Handbuch der Berufspsychologie, Got-
tingen/Toronto/Ziirich 1977, S. 78 ff.
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bildung und Betitigung beschrieben, um daraus Anhalts-
punkte zum Ausmal} der Professionalisierung zu gewin-
nen. Ein zweiter Schritt (Abschnitt 3) soll die bestehen-
den Ausbildungs- und Berufsstrukturen und ihre gegen-
seitige Verflechtung sowie die aktuellen Arbeitsmarktpro-
bleme (Abschnitt 4) aufzeigen. Eine kritische Zusammen-
fassung vorhandener Prognosen (Abschnitt 5) schlie3t die
Analyse ab, aus der in der Zusammenfassung SchluB-
folgerungen zur Frage des Zusammenhangs zwischen
Professionalisierung und Arbeitsmarkt gezogen werden
sollen.

2. Sozialpidagogische Qualifikationen im
Schnittpunkt expandierender Berufsfelder

Zunichst sei dargestellt, welcher Art das sozialpddago-
gische Berufsfeld ist und welche Uberschneidungen zu
benachbarten Tatigkeiten bestehen. Aus den sich in der
Vergangenheit abzeichnenden Entwicklungslinien sollen
danach Folgerungen zum Stand der Professionalisierung
gezogen werden.

2.1 Zur berufssystematisdien Abgrenzung

der ,,Sozialpiadagogen*

Die Anwendung statistischer Verfahren in der Berufs-
und Bildungsforschung setzt voraus, dal die Mengen und
Teilmengen eindeutig und klar beschrieben und abge-
grenzt sind. Manchmal fehlt eine derart pridzise Defini-
tion des Untersuchungsfeldes. Teilmengen werden fiir das
ganze genommen und umgekehrt. Z. B. wird bei ,,Sozial-
pddagogen® des Ofteren die Arbeitsmarktsituation des
gesamten sozialpddagogischen Berufsfeldes auf einen ein-
zelnen Studienabschlull, sei es der des Sozialarbeiters
oder der des Sozialpddagogen, iibertragen. Dies fiihrt
vielfach zur Warnung vor der Aufnahme eines einzelnen
Studienganges. Ergebnisse der Berufsforschung aus den
letzten Jahren®) zeigen aber, daB eine isolierte Betrach-
tung einzelner Fachrichtungen, Berufe oder Wirtschafts-
zweige, die den Gesamtzusammenhang und einen Aus-
gleich der ,,Bilanz zwischen angebotenen und nachgefrag-
ten Ausbildungspldtzen vernachldssigt, nicht weiter-
fiihrt.

Wird von der amtlichen Berufssystematik (Ausgaben 1970
bzw. 1975) ausgegangen, ist das hier als Obermenge ver-
standene sozialpddagogische Berufsfeld in zwei Berufs-
ordnungen unterteilt. Dies sind:

* Berufsordnung 861 Sozialarbeiter, Sozialpfleger, sie
umfafit 116 verschiedenartige Tatigkeitsbezeichnungen

bzw. Berufsbenennungen, die nach der Gleichartigkeit der
Arbeitsaufgabe und der Verrichtungen’) — nicht aber

nach der Identitdt des beruflichen Status, des Arbeits-
ortes oder der Qualifikation — unter einer systematischen
Einheit subsumiert worden sind.

Die Berufsordnung 861 stellt Arbeitsaufgaben bei Behor-
den, Kirchen, Verbinden oder auch Betrieben in den Mit-
telpunkt; sie sind ausgerichtet auf personelle Hilfen in
unterschiedlichen Lebenslagen, sei es in Fragen der Erzie-
hung, der Ehe und Familie, der Hilfen fiir Gefahrdete,
Suchtkranke, Strafgefangene, oder fiir alte Menschen,
Miitter, Kleinkinder usw.

* Berufsordnung 862 Heimleiter, Sozialpidagogen; die
in der Berufsordnung zusammengefaliten 76 Einzelbe-
nennungen bezeichnen zumeist Formen der Spezialisie-
rung auf einzelne Arbeitsstitten/Arbeitsorte wie Heime,
Herbergen, Anstalten etc.. An zweiter Stelle steht eine
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hierarchische Unterscheidung der Tétigkeiten nach Lei-
tungsfunktionen, Gruppenbetreuung u. a. Aufgaben.

Die den Berufsbenennungen zugeordneten Arbeitsaufga-
ben konzentrieren sich auf die Erziehung, die Erwachse-
nenbildung, die Freizeitaktivititen, die Hausaufgaben-
betreuung usw.'”)

Ein Handicap, das sich bereits aus der grob skizzierten
Situation ersehen 1aBt, ist die fehlende Definition des
sozialpddagogischen Wirkungsfeldes als einer ,,Ganzheit*.
Nach den von der Bundesanstalt fiir Arbeit erstellten
Informationsschriften'') ist eine Unterscheidung zwi-
schen Arbeitsaufgaben der Sozialarbeiter und Sozial-
padagogen kaum moglich. Schwerpunkt der Sozialarbeit
sei es, Konfliktsituationen zu verhiiten und/oder zu 16-
sen sowie soziale Defizite auszugleichen. Sozialpddagogik
(im engeren Sinne) biete demgegeniiber schwerpunkt-
miBig Erziehungs- und Bildungshilfen im vorschulischen
und auBerschulischen Bereich.'?)

Die Schrift ,,Beruf aktuell 1977 betont, die Téatigkeit
des Sozialpddagogen sei zwar der des Sozialarbeiters eng
verwandt, richte sich jedoch mehr auf die Erziehungs-
arbeit an Jugendlichen und auf die Erwachsenenbildung
aus”). Eine vom Deutschen Berufsverband der Sozial-
arbeiter/Sozialpddagogen autorisierte Darstellung kommt
zu der Feststellung, das Berufsbild der Sozialarbeiter/
Sozialpddagogen sei nicht in gleicher Geschlossenheit und
Klarheit zu beschreiben wie jenes des ,,Lehrers”. ,,Der
Berufsauftrag der sozialpddagogisch/sozialen Arbeit 1483t
sich innerhalb des Funktionssystems Gesellschaft am ehe-
sten negativ abgrenzen'*).«

Wird die amtliche Berufssystematik daraufhin durch-
gesehen, in welchem Umfang dhnliche oder gleichartige
Verrichtungen wie jene der ,,Sozialpddagogen™ bei an-
ders benannten Berufen bzw. Berufsgruppen (im Sinne
berufsstatistischer ,Tatigkeitskombinationen) vorkom-
men, bietet sich ein vielféltiges Bild, aus dem beispielhaft
einige Positionen herausgegriffen seien:

a) Je nachdem, welchen Titel eine sozialpddagogische
Fachkraft fiihrt (oder bei Erhebungen nennt) wird
sie — soweit eine ,leitende Tétigkeit” ausgelibt
wird, den ,,Geschiftsbereichsleitern® oder den ,,admi-
nistrativ entscheidenden Verwaltungsfachleuten® zu-
geordnet, da derartige Aufgaben der Leitung von
Behorden oder Abteilungen (Jugenddmter, Einrich-
tungen der Jugendhilfe usw.) losgeldst vom fachlichen
Bezug nach der hierarchischen Ebene erfal3it werden.

b) Aufgaben der Sachbearbeitung in Jugendédmtern, So-
zialdmtern usw., die mit den oben Dbeschriebenen
Tatigkeiten streckenweise identisch sind, werden viel-

10) Die ebenfalls der Berufsgruppe 86 ,,Sozialpflegerische Berufe* zugerech-
neten Berufsordnungen 863 Arbeits-, Berufsberater und 864 Kindergirt-
nerinnen, Kinderpflegerinnen stehen aufBerhalb des hier betrachteten
sozialpddagogischen Feldes, dem Studiengénge an spezifischen Fachhoch-
schulen zugeordnet sind.

11) v.a. Bldtter zur Berufskunde, Studien- und Berufswahl, Beruf aktuell
—vgl. FuBinoten 12-14!

12) Studien- und Berufswahl 1976/77, herausgeg. von der Bund-Lénder-
Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung und Bundes-
anstalt fiir Arbeit, Bad Honnef 1976, S. 194 ff.

13) Vgl. Beruf aktuell 1977, Hrsg. Bundesanstalt fiir Arbeit, Wiesbaden
1976, S. 345/346.

14) Vgl. Blatter zur Berufskunde, herausgeg. von der Bundesanstalt fiir Arbeit,
Band 2, Heft 2-IV A 30: Sozialarbeiter (grad.)/Sozialpadagoge
(grad.), Bielefeld 19743, S. 3.

15) Dies gilt u. a. in der Jugendhilfe, Erziehungshilfe ebenso wie bei der
Kldrung von Fragen im Zusammenhang mit der Gewahrung finanzieller
Leistungen durch die ,,Sozialdmter*.

16) Vgl. dazu EntschlieBung des Gesamtvorstandes der Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbande, Koln, a.a.O., These 4: ,Eine
breite praxisbezogene Grundausbildung erfordert ein gediegenes, praxis-
bezogenes Grundwissen. Viele Fachhochschulen favorisieren
demgegeniiber eine theoretisierende Verwissenschaftlichung,
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fach von Laufbahnbeamten oder anderweitig C}uali-
fizierten Verwaltungsangestellten wahrgenommen ).

¢) Im Strafvollzug sind fiir die Leitung der Anstalten,
fir die Beaufsichtigung, Bewachung/Betreuung der
Strafgefangenen ebenso wie fiir die Anleitung und
Ausbildung in den Werkstéitten vorwiegend Justiz-
beamte eingesetzt (zur Wahrnehmung sog. ,hoheit-
licher Aufgaben').

d) Gefidhrdete, Suchtkranke, Behinderte, Rehabilitanden
usw. zu betreuen und zu beraten gehort u. a. zu den
Aufgaben, die Psychologen, Therapeuten, Arzte usw.
wahrnehmen.

e) Mitarbeiter der Kirchen — seien es Theologen (Pfar-
rer, Priester), Diakone, Jugendwarte u. a. — haben
sich in den letzten Jahren verstéirkt der Aufgaben bei
der Betreuung von Jugendlichen, Arbeitslosen, Indu-
striearbeitern, erwerbstétigen Frauen, Miittern, Alten
angenommen.

Sozialpddagogische Tétigkeiten sind demnach nicht
trennscharf von anderen Aufgabenfeldern geschieden, wie
es etwa fiir die Leistungen der Arzte, Zahnirzte oder
Apotheker nach gesetzlichen Regelungen zutrifft; sie sind
vielmehr mit benachbarten Arbeitsgebieten in vielfacher
Weise verflochten. Der fiir den Einsatz sozialpddagogi-
scher Fachkrifte mit Fachhochschulabschlul vorhandene
Kernbereich (Berufsfeld), der aus den Berufsordnungen
861 Sozialarbeiter, Sozialpfleger und 862 Heimleiter,
Sozialpddagogen besteht, ist demnach relativ eng be-
grenzt; um ihn herum besteht ein weit ausuferndes Akti-
vitdtsfeld, in dem sozialpddagogisch geprigte Leistungen
erbracht und gefordert werden. Die Bezeichnung und
berufssystematische Einordnung derartiger Tétigkeiten
aus dem Umfeld werden bestimmt von der jeweiligen
Kombination aus Objekt, Verrichtungstyp, Tétigkeits-
bereich und dort vorherrschenden arbeitsrechtlichen Re-
gelungen. Dafiir zwei Beispiele:

* Die Kombination Hilfe und Betreuung fiir jugend-
liche Arbeitslose durch Kirchen in kirchlichen Einrichtun-
gen mit Mitarbeitern, die Bedienstete der Kirche sind,
fiihrt dazu, entsprechende Aufgaben an Industrie-, So-
zial- oder Jugendpfarrer, Jugendwarte sowie Diakone zu
iibertragen. Forderungslehrginge Freier Verbdnde oder
Betriebe werden u. a. Berufsausbilder, Meister, Lehrer
und nur fiir die zusétzliche Betreuung einzelne Sozial-
arbeiter/Sozialpddagogen einbeziehen.

» Strafgefangene in Vollzugsanstalten zu beaufsichti-
gen, zu betreuen, bei Arbeit oder Ausbildung anzuleiten,

ist — vgl. oben — Aufgabe sog. ,,Aufseher, von Justiz-

beamten also, die der Berufsgruppe der Rechtswahrer zu-
geordnet sind. Die Aufsicht liber rechtskréftig verurteilte
Straftdter, deren Strafe zur Bewédhrung ausgesetzt ist,
iibernehmen dagegen in der Regel ,,Bewdhrungshelfer

— also Sozialarbeiter, Sozialpddagogen.

Aber selbst im engen Kernbereich sozialpddagogischer
Betétigung ist nicht gesichert, da} freiwerdende oder neu
eingerichtete Arbeitspldtze vorrangig an Absolventen ein-
schldgiger Fachrichtungen vergeben werden. Je nach An-
stellungstriger, Arbeitsplatztyp, vorhandenen Planstellen
oder Haushaltsmitteln sowie nach sozialem Engagement
bei Interessenten sind zumindest in der Vergangenheit
Krifte mit unterschiedlicher Vorbildung eingestellt wor-
den. Ob eine neuerdings gefiihrte Diskussion um eine
partielle Neustrukturierung der Studieninhalte des sozial-
pidagogischen Bereichs zu einer Anderung der Situation
fiihrt, wird sich in den kommenden Jahren zeigen.'®)
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2.2 Die Professionalisierung des sozialpidagogischen
Berufsfeldes

Die Griinde fiir die — allgemein und bei den Berufs-
angehorigen selbst — als unbefriedigend empfundene
Berufssituation der Sozialarbeiter/Sozialpddagogen sind
sicher vielschichtiger Art. Uber die fehlende Prizisierung
des Begriffs ,,Sozialpddagoge™ und die breite Streuung
sozialpddagogischer Teilaufgaben hinaus trigt — wie zu
zeigen sein wird — eine iiber Ansétze nicht hinausge-
kommene Professionalisierung zu der aktuellen Unsicher-
heit bei.

Historisch gesehen bildeten sich die professionellen Hil-
fen sozialpddagogischer Art in einer lang andauernden
Entwicklung heraus. So gehodrte zum integrativen Be-
standteil der christlichen Botschaft zu jeder Zeit, dem
Menschen, der in Not geraten war, zu helfen. Hilfen an-
zubieten war u. a. Aufgabe kirchlicher Bruderschaften so-
wie der religiosen Orden.

Eine kirchliche Reformbewegung des 19. Jahrhunderts —
getragen von Ménnern wie Kolping, Wichern und vielen
anderen — stellte die ,,soziale Frage* in den Mittelpunkt
ihres Handelns. Aus dieser Bewegung sind u. a. die sog.
,Freien Verbdnde“ — etwa der Caritas-Verband, das
Kolpingwerk, die Innere Mission, das Evangelische Hilfs-
werk — hervorgegangen. Die damals neu entstehenden
»Anstalten”, ,Herbergen“ und ,Arbeiterkolonien® er-
forderten, neben den ausgebildeten Theologen, einen
neuen Typ des Mitarbeiters fiir die Erziehung von Kin-
dern und Jugendlichen, fiir die Betreuung der ,,Behinder-
ten®, der ,,NichtseBhaften* und fiir die Pflege der Kran-
ken oder Alten. Mit den ,,Anstalten” entstanden kirch-
liche Ausbildungsstitten, die bis heute Mitarbeiter fiir
Aufgaben qualifizieren, die zur sozialpddagogischen Do-
mine zu rechnen sind. Dies gilt etwa fiir Jugendwarte,
Diakone, Heimerzieher, Heilerzieher usw. Ein Teil der-
artiger kirchlicher Ausbildungsstétten hat sich inzwischen
Fachhochschulen angegliedert oder ist in solche umgewan-
delt worden. Insoweit hat die Ausbildung von Sozial-
arbeitern und Sozialpddagogen in kirchlichen Ausbil-
dunststitten eine lange Tradition.

Auf der anderen Seite waren es Frauenvereine, die Ende
des 19. Jahrhunderts damit begannen, ,,biirgerliche Frau-
en und Médchen® fiir soziale Hilfsdienste zu gewin-
nen und vorzubereiten'’). Die Ansitze einer Ausbildung
von Frauen und Madchen aus den ,,besitzenden Klassen
fiir ehrenamtliche Tétigkeiten miindete in den Jahren
nach 1918 ein in die Entwicklung eines eigenstindigen
Berufszweigs, der damaligen ,,Volkspflege* oder ,,Wohl-
fahrtspflege*'®).

Neben den kurz skizzierten Reformen im kirchlichen
Raum und den Initiativen der Frauenverbdnde steht die
Entwicklung administrativer Regelungen zur Uberwin-
dung sozialer Notlagen, die durch die Sozialgesetzgebung
Bismarcks eingeleitet wurde (ab 1883). Nach dem ersten
Weltkrieg mufite die ,,Sozialverwaltung® rasch ausgebaut
werden. Laufbahnbeamten erwuchsen neue Betédtigungs-

17) Vgl. ,Alice Salomon — Die Begriinderin des sozialen Frauenberufs in
Deutschland. Thr Leben und ihr Werk®. In: Schriften des Deutschen
Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, K6Iln/Berlin 1958, S. 19 ff.

18) Vgl. Otto, H.-U., K. Kutermann: Sozialarbeit als Beruf. Auf dem Wege
zur Professionalisierung? Miinchen 1971, S. 7 ff.

19) Vgl. Hesse, H. A.: Berufe im Wandel. Ein Beitrag zur Soziologie des
Berufs, der Berufspolitik und des Berufsrechts. Stuttgart 1972, 2. Auflage, S.
69 und S. 131.

20) Vgl. Wilensky, H. L.: Jeder Beruf eine Profession? In: Berufssoziologie,
herausgegeb. von Luckmann, Th. und W. M. Sprondel (Neue Wissen-
schaftliche Bibliothek, Sozm]ogle Band 55), K6In 1972 S. 202 ff.
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felder und Spezialisierungsmoglichkeiten, u. a. in Sozial-
und Jugenddmtern, im sich erweiternden System der So-
zialversicherung oder bei der beruflichen Wiedereinglie-
derung der Kriegsbeschéddigten. Die Folge war eine Er-
weiterung und Ergénzung der Ausbildungs- und Lauf-
bahnregelungen. Eine grundlegende Neuordnung und
klare Abgrenzung der Tétigkeitsfelder und der Zugangs-
regelungen steht allerdings bis heute aus.

Nebeneinander entstanden — sozusagen additiv — ver-
schiedenartige Betitigungsfelder, die sich in vielerlei Hin-
sicht {iberlappten und wie zuvor gezeigt, je nach spezi-
fischer Kombination zwischen sozialen und erzieherischen
Hilfen einerseits und hoheitlichen Befugnissen anderer-
seits unterschiedlichen Berufsfeldern zugeordnet worden
sind. In der Vergangenheit konnte mit dem Nebenein-
ander und der additiven Ausgestaltung von Tatigkeits-
mustern rasch Personal fiir neue Aufgaben gefunden wer-
den. In der jetzt eingetretenen Phase der Konsolidierung
und Umstrukturierung der Ausbildungswege und der Zu-
ginge (vgl. Errichtung der Fachhochschulen fiir die Be-
amten des gehobenen Dienstes) sind auf ldngere Sicht
Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt flir bestimmte
Fachrichtungen dann kaum vermeidbar, wenn die Absol-
venten die laufbahnrechtlichen Voraussetzungen fiir den
offentlichen Dienst nicht erfiillen.

Wird die vorgefundene Situation verglichen mit Aussa-
gen zur Professionalisierung, zeigt sich, dafl das sozial-
padagogische Betitigungsfeld weit von den Regelungen
anderer ,,vollprofessionalisierter Tétigkeitsfelder” ent-
fernt ist. So sieht etwa Hesse Professionalisierung als
Sicherung und Steigerung der Erwerbs- und Versorgungs-
chance. Unter ,,Profession” versteht Hesse ,.ein planvoll
konstruiertes Muster zur Qualifizierung und zum Tausch
von Arbeitskraft, das spezifische, zumeist monopolisierte
Arbeitsleistungen mit spezifischen, zumelst verschérften
Quahﬁkatlonserwartungen ... kombiniert'?). Nach Wi-
lensky ) 148t sich der ProzeB der Professionalisierung
durch folgende Schritte kennzeichnen:

1. Die Berufsfunktionen werden zu einem Hauptberuf
zusammengefalit (z. B. aus ehrenamtlichen sozialen
Diensten entsteht eine gegen Entgelt ausgeiibte Tatig-
keit bei Kirchen, Behorden usw.)

2. Eine auf die Funktion zugeschnittene Ausbildung ent-
seht, sei es innerhalb bestehender Institutionen (Hoch-
schulen, Fachhochschulen), sei es durch den Aufbau eige-
ner Ausbildungsstétten (Schulen fiir Wohlfahrtspfleger,
spater Fachhochschulen fiir Sozialarbeit, Sozialpddago-
gik).

3. Die Initiatoren fiir eine verbindliche Regelung der
Ausbildung und Absolventen der Ausbildungsstétten fin-
den sich in der Regel bei der Bildung von Berufsverbén-
den zusammen. Diese Verbédnde nehmen sich einer Reihe
von Fragen an: welcher Status fiir die Profession anzu-
streben sei, worin die Aufgaben zu sehen seien oder wie
das Ausbildungsniveau anzuheben sei. In dieser Phase
wird haufig der Name des Berufs gedndert wie es (ab
1959) beim als Sammelbegriff gedachten ,,Sozialarbeiter*
der Fall ist.

4. Eine aktive ,,Berufspolitik® richtet sich auf die Siche-
rung des Tatigkeitsbereichs und der ,,Berufsethik® durch
Gesetz. Soweit durch Gesetz der Kompetenzbereich nicht
abzusichern ist, wird versucht, wenigstens den eigenen
Titel gesetzlich zu schiitzen.

5. Es werden Regeln fiir die Berufsausiibung aufgestellt
(,,Berufsethik), nach denen ,,unqualifizierte Praktiker*
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von der Berufsausiibung ferngehalten werden konnen; sie
sollen die Klienten schiitzen und das ,,Dienstideal stiit-
zen®.

Otto/Utermann betonen, mit der Professionalisierung sei
eine Umorientierung verbunden. ,,Die Basis der Berufs-
rolle verschiebt sich dabei idealtypisch von dem zuge-
schriebenen, mit der biirokratischen Organisation verbun-
denen Status hin zu einer eigenstindigen Sachverstidn-
digkeit“.*") Gemessen an vorfindbaren Kriterien ist die
Professionalisierung der sozialpddagogischen Tatigkei-
ten bruchstiickhaft. Die Entwicklung der zuriickliegenden
Jahrzehnte hat nicht (im Sinne von Hesse) zu einer Stei-
gerung und Sicherung der Erwerbs- und Versorgungs-
chancen gefiihrt. Es gibt zwar planvoll konstruierte Mu-
ster zur Qualifizierung. Sie scheinen aber, wie die Kritik
der kommunalen Spitzenverbdnde zeigt, beim Tausch
von Arbeitskraft auf Vorbehalte zu stoen. Zumindest
sind die Qualifikationsmuster bisher nicht mit spezifischen,
den Absolventen vorbehaltenen (also monopolisierten)
Arbeitsleistungen verkniipft.

Ebenso sind die Kriterien, die Wilensky aufstellt, bezo-
gen auf das sozialpddagogische Betitigungsfeld nur teil-
weise erfiillt. Dies beginnt damit, dafl die unterschied-
lichen Kombinationen von Arbeitsaufgaben mit sozial-
padagogischem Einschlag bisher nicht zu einem (einzigen)
Hauptberuf zusammengefithrt wurden. Zumindest gibt
es — wie der vorangehende Abschnitt zeigt — zwei
miteinander konkurrierenden Qualifikations- und Betéti-
gungsmuster, das des ,,Sozialarbeiters“ und jenes des
»Sozialpddagogen®. Die Ausbildung ist bisher eng auf
ganz bestimmte Funktionen zugeschnitten; sie deckt einen
groBBeren Bereich des tatsdchlichen Einsatzfeldes der Ab-
solventen iiberhaupt nicht ab (vgl. dazu die folgenden
Abschnitte). Zwar bestehen Berufsverbande der Sozial-
arbeiter/Sozialpddagogen; sie konnten aber bisher Auf-
gabengebiet, Status und Ausbildungsniveau der einschli-
gig erwerbstitigen Kréfte nicht eindeutig abgrenzen und
keinen eigenstidndigen Kompetenzbereich sichern.

Insoweit dauert das 1971 von Otto/Utermann beschrie-
bene ,,Stadium des funktionalen und strukturellen Uber-
gangs® an, das durch die Erprobung neuer Aktionsfor-
men und die Verlagerung der Ausbildung auf die Fach-
hochschulen gekennzeichnet ist™). In welch hohem Aus-
maB diese Ubergangpshase von Unwigbarkeiten be-
stimmt wird, zeigt u. a. die EntschlieBung der Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbénde vom 14. 9.
1976 und die dazu vorliegenden Stellungnahmen der
Ausbildungsstétten, der Berufsverbdnde, der Studieren-
den sowie der Fachorganisatoren®). Danach stehen sich
unterschiedliche Auffassungen und Folgerungen aus der
vorfindbaren Situation unvermittelt gegeniiber. Betonen
beispielsweise die kommunalen Spitzenverbénde, die Ein-
filhrung spezieller Ausbildungsgénge fiir soziale Berufe
auf Universititsebene sei nicht erforderlich, so weist die
Konferenz der Fachbereichsleiter der Fachbereiche fiir
Sozialwesen darauf hin, dafl die Fachhochschulen schon

21) Otto, H. U., K. Utermann, a. a. O., S. 10.
22) Vgl. Otto, H. U., K. Utermann, a. a. O., S. 9.

23) Vgl. »Dokumentation der Stellungnahmen zur EntschlieBung des Gesamt-
vorstandes der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbiande zur
Ausbildung der Sozialarbeiter/Sozialpadagogen an den Fachhochschulen
vom 14. 9. 1976“ (FuBinoten 5 und 17), Hrsg. Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbénde, Koln, den 15. 7. 1977 (L 1963).

Vgl. dazu ,,ABC-Handbuch® (Handbuch zu den ausbildungs-, berufs- und
wirtschaftszweigspezifischen Beschiftigungschancen), Hrsg. Bundesanstalt
fur Arbeit, Nirnberg 1974, S. 379, Merkmal ,Struktureffekte“. — Ob
Ergebnisse der Mikrozensen (Befragung durch Interviewer) voll mit denen
der Berufszdhlungen (Selbsteinschiatzung der Betroffenen) vergleichbar
sind, bediirfte zusatzlicher detaillierter Analysen (vgl. Funote 9).
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sehr frith auf die Konzeptionslosigkeit der Diplom-
péadagogenausbildung mit dem Schwerpunkt Sozialarbeit/
Sozialpddagogik an Universititen hingewiesen hatten. —
Den Absolventen aber, die Arbeitspldtze suchen und die
auf Aussagen der Experten zu kiinftigen Einsatzgebieten
angewiesen sind, werden von keiner Seite Hilfen in Aus-
sicht gestellt.

Wenn hier von der unkoordinierten und additiven Ent-
wicklung sozialpddagogischer Berufe gesprochen wird,
dann nicht vor dem Hintergrund eines ,,totalen Systems
sozialer Hilfen*, das etwa als Leitbild diente und fiir
alle Lebenslagen, denkbare Insuffizienz oder negative
Verhaltensmuster diagnostizierte und therapierte. Viel-
mehr kann es in diesem Zusammenhang nur darum
gehen, aufzuzeigen, dal Transparenz, Koordination und
Kooperation bei der Definition von Aufgabenfeldern und
Tatigkeitskombinationen zum Abbau vorhandener Un-
sicherheiten und Arbeitsmarktproblemen beitragen konn-
ten.

3. Zur Struktur sozialpidagogischer Tétigkeiten und
Fachrichtungen

Die vorangehenden Uberlegungen sollen nachstehend an-
hand berufsstatistischer Ergebnisse vertieft und erweitert
werden. Nach den im vorangehenden Abschnitt getroffe-
nen Feststellungen ist zu erwarten,

— dal3 die nach einer iibergeordneten Arbeitsaufgabe
der personellen Hilfe in besonderen Lebenslagen bzw.
der Erziehungshilfe abgegrenzten Tétigkeitsfelder he-
terogene Strukturen aufweisen und

— daB sich die Absolventen sozialpddagogischer Aus-
bildungsginge bei den breit gestreuten Betétigungs-
feldern mit ,,sozialpddagogischer Einfarbung® nur zu
einem bestimmten Anteil fiir eine Betdtigung in den
Berufsordnungen 861 Sozialarbeiter, Sozialpfleger
und 862 Heimleiter, Sozialpddagogen entschlieen
(Problem der bisher nur ansatzweise vollzogenen
Professionalisierung).

3.1 Die sozialpidagogischen Titigkeiten

Hier seien auszugsweise Ergebnisse der Berufszdhlung
1970 und der Mikrozensen 1973 und 1976 wiedergege-
ben. Sie beschreiben primdr die Struktur des sozialpdd-
agogischen Berufsfelds in der Vergangenheit. Welche An-
derungen in den kommenden Jahren zu erwarten sind
bzw. welche Informationen iiber die kiinftige Struktu-
rierung der einschlagigen Berufe vorliegen, soll im Ab-
schnitt 5 — bei der kritischen Zusammenfassung vorhan-
dener Prognosen — erdrtert werden.

Wird ausgegangen vom Bestand an deutschen Erwerbs-
titigen (ohne Arbeitslose!) erweist sich das sozialpddago-
gische Betdtigungsfeld als eines der wenigen mit einer
anhaltenden zahlenméBigen Expansion. Gab es nach der
Berufszdhlung 1970 rund 69 400 deutsche Erwerbstitige
in den sozialpddagogischen Berufen, so war die Zahl bis
1973 auf (hochgerechnet) 75 400 und 1976 auf (hochge-
redinet) 111 200 Berufsangehdrige gestiegen. Von 10000
deutschen Erwerbstétigen des Jahres 1970 {ibten 28 sozial-
padagogische Tatigkeiten aus; im Jahr 1973 betrug das
Berufsgewicht bereits 30 und 1976 47 (je 10 000 Erwerbs-
tiatige). Diese Expansion wird vor allem getragen von
einer anhaltenden Erweiterung der einschldgigen Arbeits-
plitze™).
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Welche Berufsbenennungen die im sozialpddagogischen
Berufsfeld erfafiten Personen verwenden bzw. welche
Einzeltitigkeiten sie ausiiben — soweit die personbezoge-
nen Angaben als hinreichend exakte Beschreibung der
libernommenen Arbeitsaufgaben angesehen werden —,
zeigt eine Auswertung der 6stelligen Berufskennziffern,
die bei der Berufszdhlung 1970 signiert worden sind.
Danach nannten von den 69 300 deutschen Erwerbstéti-

Heimleiter 139/
Erzieher 129/
Altenpfleger(in) 119/
Sozialarbeiter 99/g
Fiirsorger(in) 59/p
Sozialinspektor 49/
Jugendleiter 40/,
Heimerzicher 3%
Sozialpidagoge 29/,
eine der restlichen 174 Berufsbenennungen 379/,
der Berufsordnungen 861 und 862

Insgesamt (N = 69 300) 1009,

Tabelle 1

Die erwerbstitigen ,Sozialarbeiter, -pfleger, Sozialpidagogen,
Heimleiter® (Berufsordnungen 861 und 862) im Jahre 1973 und
1976 nach dem Schwerpunkt der ausgeiibten Titigkeit
(Aufgabengebiet)

Sozialarbeiter Heimleiter Sozialpidag.

Tﬂ‘igkﬁt“d"?’crpunk' Sozialpfleger | Sozialpidagogen Berufsfeld
Aufgabengebiet K K

absolut in % | absolut in % | absolut in %
a) 1973
Erziehen/Ausbilden,
Betreuen 11 100 29,8 22 800 59,7 33 900 45,0
Beraten in Erziehungs-/
Lebensfragen 8600 23,1 / ! 10900 14,5
Pflegen, Medizinisch
behandeln 7600 20,4 / ! 8300 11,0
Beherbergen, Heim/
Haushalt besorgen / / 6300 16,5 9500 12,6
Sachbearbeitung ete. in
Biiro und Verwaltung / / / ! 6 800 9,0
Andere
Aufgabengebiete/
Titigkeitsschwerpunkte / / f / 6 000 7.9
Zusammen: 37 200 100,0 | 38 200 100,0 | 75 400 100,0
b) 1976
Erziehen/Ausbilden,
Betreuen 16 100 29,4 38300 67,9 54 400 48,9
Beraten in Erziehungs-/|
Lebensfragen 10400 19,0 / / 14500 13,0
Pflegen, Medizinisch
behandeln 15 100 27,5 / / 16 400 14,8
Beherbergen, Heim/
Haushalt besorgen / / / / 7 100 6,4
Sachbearbeitung etc. in
Biiro und Verwaltung ! / / / 9 000 8,1
Andere
Aufgabengebiete/
Titigkeitsschwerpunkte | 5400 10,0 / ! 9 800 8,8
Zusammen: 54 800 100,0 | 56 400 100,0 {111 200 100,0

Quelle: Mikrozensus 1973 und 1976, EDV-Ausdrucke aus Magnetbindern des
Stat. Bundesamts Wiesbaden
| = Feldbesetzung hochgerechnet < 5000; durch Stichprobenfehler nicht
aussagefihig
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Entsprechend den Vorgaben der Klassifizierung der Be-
rufe stehen Aufgaben des ,,Erziehens/Betreuens/Versor-
gens” im Vordergrund. Die Bezeichnung des Berufsab-
schlusses ,,Sozialarbeiter bzw. ,,Sozialpddagoge* hat sich
bisher zur Beschreibung der iibernommenen Arbeitsauf-
gabe kaum durchgesetzt. Zumindest werden sie von den
Erwerbstitigen — vgl. dazu die Uberlegungen zur Pro-
fessionalisierung — nur in geringem Umfang zur Kenn-
zeichnung der iibernommenen Tétigkeit und des erworbe-
nen Status verwendet.

Die getroffenen Feststellungen werden durch die bei den
Mikrozensen 1973 und 1976 erhobenen Angaben zu den
Téatigkeitsschwerpunkten bestétigt (vgl. dazu die Ta-
belle 1).

DaBl sozialpdadagogische Tétigkeiten auf verschiedenen
Ebenen angesiedelt sind und unterschiedliche Zugangs-
voraussetzungen aufweisen, zeigt auch die folgende Ta-
belle 2, bei der die deutschen Erwerbstétigen des Jahres
1970 nach der Stellung im Beruf und dem Bildungs-
abschluf} aufgegliedert worden sind.

Tabelle 2

Die erwerbstitigen ,Sozialarbeiter, -pfleger, Sozialpidagogen,
Heimleiter (Berufsordnungen 861 und 862) im Jahre 1970
nach der Stellung im Beruf und nach dem Bildungsabschluf

— Angaben in Prozent (*/s) —

Bildungsausschufl
?l:el]ung o Insgesamt Minner Frauen
im Beruf Haupt- schule .
Abitur
schule  und
dergl.
Arbeiter 91 7 (2) 100/ 9 [ 10
Angestellte 50 40 10 100/ 76 75 77
Beamte 23 57 20 100/ 11 15 10
Selbstindige 50 35 (15) 100/ 3 3 2
Mithelfende
Angehérige 76 (19) ( 5) 100/ 1 1 1
Insgesamt
(ohne
Praktikanten) 51 38 11 100/100 100 100

Nach dem beruflichen Abschlufl verteilen sich die 69 300 deutschen Erwerbs-
tiitigen des Jahres 1970 der beiden Berufsordnungen 861 und 862 wie folgr:

kein Berufsabschlufl 6 000 9%
Betriebliche Berufsausbildung (Lehre) 15000 21%
darunter in einem kaufminnischen Beruf = 329%

Fachschul-/Fachhochschulausbildung 47000 68 %

darunter in Sozialpidagogik/-pflege 56 % (= 26 000)

in Heilpidagogik/Krankenpflege = 11%
Hodhschulausbildung 1 400 2%
Insgesamt 69 400 100 e

Quelle: Berufszihlung 1970; eigene Berechnungen (Summendifferenz durch
Runden der Zahlen)

Bezogen auf den Gesamtbestand an Personen, die 1970 so-
zialpddagogische Tétigkeiten ausiibten, hatten damals le-
diglich 38% (ein gutes Drittel also; absolut etwa 26 300)
eine einschligige Ausbildung an einer Fachschule, an einer
Hoheren Fachschule oder an einer Fachhochschule absol-
viert. Die Tabelle zeigt ferner, da in der Vergangenheit
unterschiedliche Zugénge zu den hier beschriebenen Tiétig-
keiten iiblich waren. Der bis vor wenigen Jahren be-
klagte Mangel an Fachkridften mit dem Abschlu} einer
Hoheren  Fachschule/Fachhochschule  (Schlagwort vom
,»Mangelberuf) zwang die Anstellungstrager dazu, Ar-
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beitspldtze an verschiedenartig vorgebildete Personen zu
vergeben. Dies mag die Differenzierung sozialpddago-
gischer Titigkeiten nach Bildungsebenen begiinstigt
haben. Aus der in Tabelle 3 ausgewiesenen Verteilung
der Erwerbstitigen des Jahres 1970 nach Bildungsab-
schlul und Durchschnittseinkommen ergeben sich zumin-
dest Hinweise auf eine derartige vertikale Differenzie-
rung der anfallenden Arbeitsaufgaben.

Tabelle 3

Die erwerbstitigen ,Sozialarbeiter, -pfleger, Sozialpidagogen,
Heimleiter® (Berufsordnungen 861 und 862) im Jahre 1970
nach dem Bildungsabschluff und nach dem durchschnittlichen
Netto-Einkommen pro Monat — auf dem Niveau des Jahres
1970 —

Durchschnittliches Netto-Einkommen
pro Monat (X)*)
und normiertes Durchschnittseinkommen

Bildungsabschluff (%,)**)

Insgesamt Minner Frauen

X En X Xn X Xn
Hauptschul-
abschlufd 766 87 1055 93 630 82
Realschulabschluf}
und dergl. 957 109 1170 103 889 115
Abitur 1144 130 1352 120 1013 131
Insgesamt
(N = 69300) 879 100 1131 100 773 100

Quelle: Berufsziihlung 1970, eigene Berechnungen.

*) Aus den persinlichen Angaben zum monatlichen Netto-Einkommen (in
DM}) ermittelte Durchschnittsbetrige (absolute Angaben auf dem Niveau
1970).

#*) Die Maflzahl gibt an, um wieviele Prozentpunkte das durchschnirtliche
Netto-Einkommen einer Gruppe von jenem aller Erwerbstitigen im
sozialpidagogischen Berufsfeld abweicht.

Die zwischen Ménnern und Frauen und nach dem Niveau
der Allgemeinbildung bestehenden Einkommensunter-
schiede erweisen sich als betrédchtlich. Sie korrespondieren
mit der Ausprigung der in den Berufsordnungen 861 und
862 zusammengefaliten Einzeltitigkeiten. Beispielsweise
weicht die statusméBige und einkommensspezifische Zu-
ordnung der Altenpfleger(innen) und Heimerzieher)in-
nen) deutlich von derjenigen in der Bewdhrungshilfe oder
in der Familienfiirsorge ab.

Daf} die Téatigkeiten der Berufsordnungen 861 Sozial-
arbeiter, Sozialpfleger und 862 Heimleiter, Sozialpéd-
agogen nur einen Ausschnitt aus dem Spektrum einschli-
giger Arbeitsaufgaben darstellen, bei denen insgesamt
Erziehung, Ausbildung und Betreuung im Mittelpunkt
stehen, zeigt auch die Verteilung der im Jahre 1970
Erwerbstitigen nach Wirtschaftszweigen/Einsatzberei-
chen. Im Bereich ,,Staat, einschl. Bildungswesen* arbei-
teten damals rund 37% der entsprechenden Berufsange-
horigen, in Heimen fiir Kinder, Jugendliche, Alte
waren es 36%; weitere 15% waren bei ,,Kirchen/
Freien Verbdnden® eingesetzt.

Der Anteil des ,,staatlichen Bereichs® ist, gemessen an
den dort konzentrierten Aufgaben der Daseinsvorsorge,

25) Unter ,,Fachrichtung 57 Sozialpflege® wurden bei der Berufszidhlung 1970
folgende Abschluflbezeichnungen zusammengefafit: Bewéhrungshelfer,
Firsorger, Hohere Fachschule fiir Sozialarbeit, Jugendfiirsorge, Jugend-
pflege, Sozialarbeit, Sozialpflege, Volkspflege Wohlfahrtspflege. Unter
LSozialpddagogik™ sind erfaBt: Sozialpddagoge, Hohere Fachschule fiir
Sozialpadagogik, Gesangspadagogik, Aushilrslehrer(in).
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relativ gering; insbesondere im Vergleich zu den Verwal-
tungsbeamten, von denen 71 % in den Wirtschaftszwei-
gen ,,Gebietskdrperschaften, Sozialversicherung® und
»Bildungswesen* titig waren.

Lediglich 6 % der im sozialpddagogischen Berufsfeld tati-
gen Krifte waren 1970 in der Privatwirtschaft ange-
stellt. Daraus wird wiederum deutlich, dal in privatwirt-
schaftlichen Betrieben Arbeitsaufgaben mit piddagogi-
schem oder sozialem Charakter beruflich ganz anders
strukturiert sind als im Bereich 6ffentlicher Aufgaben.
Eine eigene Werkfiirsorge haben zumeist nur groBere
Betriebe aufgebaut. Fiir die Organisationseinheiten ,,Aus-
bildung/Weiterbildung“ oder ,Personalwesen gelten
andere Karrieremuster, die von den Lehrinhalten sozial-
padagogischer Ausbildung weit entfernt sind.

3.2 Die sozialpflegerisdien/sozialpadagogisdien Fachrichtungen

Strukturdaten stehen ebenfalls lediglich aus der Berufs-
zihlung des Jahres 1970 zur Verfiigung. Ahnlich wie
bei der ,Klassifizierung der Berufe® sind unter einer
Fachrichtung (als Oberbegriff verwendet) jeweils mehrere
AbschluBbezeichnungen zusammengefat worden®). Fiir
die ,,Sozialpflege* und die ,,Sozialpddagogik* ergibt sich
danach folgendes Bild (Tabelle 4):

Tabelle 4

Die Absolventen einer Fachschul-/Fachhochschul-/Hochschul-
ausbildung der .Sozialpflege® und .Sozialpidagogik® im Jahre
1970 nach dem Jahr des letzten Abschlusses und nach Geschlecht

Jahr des letzten Insgesamt Minner Frauen
Abschlusses absolut % absolut % beolot %
1950 und friiher 14600 34 5100 31 9500 36

1951—1960 11000 25 4800 29 6200 23
1961—1965 7300 17 3000 18 4200 16

1966—1970 10300 24 3600 22 6800 25

Alle ,Priifungsjahr-

ginge” zusammen 43200 100 16500 100 26600 100
100 38 62

Quelle: Berufszihlung 1970, eigene Bere:‘hnunﬁen‘
(Summendifferenzen durch Runden der Zahlen)

Die eigentliche Expansion bei der Qualifizierung fiir den
sozialpddagogischen Bereich begann demnach erst nach
1950. Angenommen, im Jahre 1970 seien etwa 40 Absol-
ventenjahrgdnge erwerbstitig gewesen, so haben in den
20 vorangehenden Jahren rund 2/3 der 1970 im Erwerbs-
leben stehenden Absolventen ihr Examen abgelegt. Der
Auf- und Ausbau der Ausbildungsstétten hat sich nach
1960 erheblich beschleunigt; legten doch rund 2/5 der
Absolventen nach 1960 ihre AbschluBpriifung ab.

Unterstellt, alle Arbeitspldtze des sozialpddagogischen
Berufsfelds hétten mit den Absolventen des Jahres 1970
besetzt werden konnen, ergébe sich eine Relation von
16 Arbeitsplitzen je 10 Absolventen (69 300: 43 200).
Zurecht galt demnach — noch bis zum Jahre 1975 —
,»Sozialpddagoge/“Sozialarbeiter als sog. ,,Mangel-
beruf™.

Fiir welche Tétigkeiten sich die Absolventen in Zeiten des
Mangels an qualifizierten Fachkriften entschieden, zeigt
die Tabelle 5.
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Tabelle 5

Die Absolventen einer Fachschul-/Fachhochschul-/Hochschul-
ausbildung der ,Sozialpflege® und .Sozialpidagogik® im Jahre
1970 nach dem ausgeiibten Beruf — Angaben in %o —

Fachrichtung
Berufsgruppe/Beruf . " »Sozial-
»Sozialpflege pidagogik®
86  Sozialpflegerische Berufe 55 % 48 Y
darunter: Sozialarbeiter,

Sozialpfleger 48 Yy 7%

Heimleiter, Sozial-

pidagoge . 25 Yy

Kindergirtnerinnen . . . X 16 %
75/78 Org ions-, Verwaltungsberufe 16 Yo 12 %
87  Lehrerberufe : 8 %
Berufsbereich 11I: Fertigungsberufe 7% 8 %
In den iibrigen Berufsgruppen/Berufen 22 %, 24 %o
Zusammen (= 100 %) N = 32500 N = 10 600

Quelle: Berufszihlung 1970; eigene Berechnungen,
(Summendifferenz durch Runden der Zahlen)

Trotz groBer Nachfrage nach qualifizierten Kriften hat
sich demnach bis 1970 nur etwa die Hélfte der Absolven-
ten flir eine Tatigkeit innerhalb der Berufsgruppe 86
Sozialpflegerische Berufe entschieden. Wenn in so hohem
Ausmal Titigkeiten iibernommen wurden, die aulerhalb
des engeren Einsatzbereiches liegen, auf den hin die Aus-
bildung an Hoheren Fachschulen bzw. Fachhochschulen
konzipiert war und ist, so waren dafiir primédr die Préfe-
renzen der Absolventen selbst mallgebend. Thnen standen
anderwirts Tatigkeitsgebiete offen, die ihren Interessen
und Neigungen echer entsprachen als die im engeren
sozialpddagogischen Berufsfeld gegebenen Arbeitsbedin-
gungen. Welche Wirtschaftsbereiche bzw. Wirtschafts-
zweige solche Arbeitspldtze angeboten haben, ist der
Tabelle 6 zu entnehmen. Wie sie zeigt, sind im Gegensatz
zum sozialpddagogischen Berufsfeld als Ganzem von den
Absolventen (als qualifizierten Fachkrédften) wesentlich
mehr (knapp die Hélfte) beim ,,Staat untergekommen.
Thnen wurden dort anscheinend durchaus interessante
und lohnende Aufgaben angeboten. Der Mangel an Fach-
kraften war demnach aufBlerhalb des staatlichen Bereichs
deutlicher spiirbar.

Tabelle 6

Die Absolventen einer Fachschul-/Fachhochschul-/Hochschul-
ausbildung der ,Sozialpflege® und .Sozialpidagogik® im Jahre
1970 n?ch Wirtschaftsbereichen und Wirtschaftszweigen
—in%e—

Fachrichtung
Wirtschafrsbereich/Wirtschaftszweig . Sozial-
Sozialpflege . .
pidagogik
#Staat* einschl, Bildungs-/Gesund-
heitswesen 47 % 49 %
darunter: Jugendhilfe/Fiirsorge etc. 36 % 14 s
Erzichungsheime, Bildung etc. . 31 %
»Freie Verbinde®/Dienstleistungen 29 %, 26 %
darunter: Heime (ohne Internate) 12 % 15 %
Freie Verbinde/Kirchen etc. 13 %
In den iibrigen Wirtschaftsbereichen 24 % 25 %y
r
Zusammen (= 100 %) N = 32500 N = 10 600

Quelle: Berufszihlung 1970; eigene Berechnungen.

26) Vgl. ,Blitter zur Berufskunde®, a. a. O. (FuBnote 14). Die dort nicht gerade
systematisch geordneten Angaben der Seiten 1-15 werden hier zu einem
knappen Uberblick zusammengefaf3t.
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Anhand der ,,Blitter zur Berufskunde““) ist es dariiber
hinaus moglich, den vorgefundenen ,Istzustand” mit
»Sollvorstellungen™ zu vergleichen. Nach den dort ent-
haltenen Informationen fiir Interessenten, die vor der
Entscheidung fiir ein sozialpddagogisches Studium stehen,
werden als Einsatzbereiche fiir die Absolventen genannt:

* Jugendhilfe bei Jugend-/Sozialdmtern, Freien Ver-
bianden und/oder Einrichtungen der Jugendhilfe (Frei-
zeitstitten, Heime, Horte etc.)

» Sozialhilfe bei Sozialamtern, Gerichten, Strafanstal-
ten, Rehabilitations-Einrichtungen

* Gesundheitshilfe bei Gesundheitsdmtern, Kliniken/
Krankenhéusern etc.

Als Arbeitsgebiete (in beruflicher Gliederung), die Ab-
solventen iibernehmen — und die in den Berufsordnun-
gen 861 Sozialarbeiter, Sozialpfleger sowie 862 Heim-
leiter, Sozialpddagogen zusammengefalit worden sind —
werden nach den ,,Bléttern zur Berufskunde* angesehen:

» Bei der Sozialarbeit/“Sozialpflege
Familienfiirsorge (im AufBlendienst), Innendienst bei
Jugend-/Sozialamtern (Bearbeitung von Einzelanlie-
gen/Problemen), Jugendhilfe (Erziehungs-/Jugendge-
richtshilfe), Gesundheitshilfe einschl. Eingliederungs-
hilfe, Bewiahrungshilfe (bei Justizbehdrden).
Arbeits- und Berufsberatung (bei Arbeitsimtern — vgl.
Berufsordnung 863 Arbeits- und Berufsberater)

* Bei der ,, Sozialpddagogik
Leitung von Heimen, Tagesheimen, Horten, Kinder-
girten usw.,
Erzieherische Betreuung in Heimen, Tages- und/oder
Freizeitstitten, Ubernahme pidagogischer/heilpidago-
gischer Aufgaben in Sondereinrichtungen fiir behin-
derte Kinder und Jugendliche,
Priventive Jugendhilfe (Jugendpflege) und ,,Erwach-
senenbildungsarbeit™

Nach Wirtschaftsbereichen/Wirtschaftszweigen (Anstel-
lungstrdgern) stimmt die Verteilung der Absolventen mit
den Sollvorstellungen weitgehend iiberein. Rund 3/4 der
Fachkrifte mit einschldgigem Abschluf3 sind bei den ge-
nannten Behorden und Verbianden angestellt. Mit einem
Anteil von rund einem Viertel ist der privatwirtschaft-
liche Bereich in beachtlichem Umfang vertreten. Er konnte
zur Zeit der Hochkonjunktur den ausgebildeten ,,So-
zialarbeitern“/“Sozialpddagogen“ lohnend und inter-
essant erscheinende Ansatzmdglichkeiten bieten, die bei
offenem Arbeitsmarkt einer Betdtigung im engeren sozial-
padagogischen Bereich vorgezogen worden sind.

Nach Tétigkeitsgebieten allerdings stimmen ,,Istzustand*
und ,,Sollvorstellung® nicht iiberein. Nur die Hélfte der
Absolventen iibte nach eigenen Angaben Titigkeiten aus,
die sozialpddagogische Arbeitsaufgaben zum Inhalt hat-
ten. Das heiflit, daB3 ,,Sozialarbeiter*/“Sozialpddagogen®
bei Behorden und Verbdnden in hohem Ausmall allge-
meine Funktionen der Sachbearbeitung usw. wahrneh-
men, bei denen die Konkurrenz um Arbeitsplitze mit
Laufbahnbeamten und anderweitig auf ihre Tatigkeit
vorbereiteten Angestellten zu bestehen ist.

In welchem Umfang derartige Diskrepanzen zwischen
der Verteilung der Absolventen nach Arbeitsaufgaben
und nach Wirtschaftszweigen auf bestimmte Kombina-
tionen zwischen Berufsabschluf3, Bildungsstand, Stellung
im Beruf, Funktion und Verdienstchancen beruhen, kann
bei den (aus der 10%-Stichprobe der Berufszahlung 1970)
stammenden geringen Besetzungszahlen liber Mehrfach-
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kombinationen nicht nachgepriift werden. Dall zwischen
den Beschiftigungsbedingungen im sozialpiddagogischen
Berufsfeld und den Arbeitsplédtzen, die Absolventen der
Hoheren Fachschulen/Fachhochschulen der ,,Sozialpflege®
und ,,Sozialpddagogik® gewéhlt haben, derartige Unter-
schiede bestehen, zeigt die Tabelle 7. Sie enthélt die
durchschnittlichen monatlichen Netto-Einkommen auf
dem Niveau des Jahres 1970 fiir die erwerbstéitigen Ab-
solventen.

Tabelle 7

Die Absolventen einer Fachschul-/Fachhochschul-/Hochschul-
ausbildung der ,Sozialpflege* und ,Sozialpidagogik“ im Jahre
1970 nach Stellung im Beruf und Geschlecht und nach durch-
schnittlichem Netto-Einkommen pro Monat (X,) sowie nach
normiertem monatlichem Netto-Einkommen (%,)¥)

Sozialpflege Sozialpidagogik

Stellung
im Beruf Minner Frauen Mainner Frauen

X Xn X Xn X Xn X Xn
Arbeiter 851 70 447 52 909 72 509 62
Angestellte 1179 97 814 94 1205 95 776 95
Beamte 1356 111 1233 143 1474 116 1302 159
Selb-
stindige (1727) 142 (1202) 139 (1678) 132 (1325) 162
Zusammen 1218 100 865 100 1270 100 820 100

Quelle: Berufszihlung 1970, eigene Berechnungen

*) Vgl. Erliuterungen zu Tabelle 3! Absolute Zahlen entsprechend dem
Niveau 1970.

Die durchschnittlichen Netto-Einkommen pro Monat la-
gen — im Vergleich mit der Tabelle 3 — bei den Absol-
venten der ,,Sozialpflege um 8 Prozent bei Min-
nern, und um 12 Prozent bei Frauen iiber den Werten bei
den sozialpddagogischen Tétigkeiten. Fiir die Fachrich-
tung ,,Sozialpddagogik® betragen die Differenzen bei
Minnern + 12 Prozent und bei Frauen + 6 Pro-
zent. Besonders deutlich heben sich die Beamten von den
anderen Gruppen ab. Sie diirften hoher bewertete
Arbeitspldtze innehaben als die Angestellten. Nach ver-
waltungsinternen Abstufungen sind es zugleich Arbeits-
pliatze mit hoherem Freiheitsgrad und groBerer Chance
zur Selbstverwirklichung.

4. Die aktuelle Arbeitsmarktsituation

Seit 1973 werden von der Bundesanstalt zweimal jéhrlich
(im Mai und im September) die Arbeitslosen insgesamt
nach einer Reihe von Merkmalen erfa3t und analysiert.
Gleiches gilt neuerdings fiir die den Arbeitsimtern ge-
meldeten ,,Offenen Stellen“. In diesen Strukturanalysen
werden u. a. die Arbeitslosen nach Berufen (3stellige und
4stellige Kennziffern) nachgewiesen. Angegeben wird
dabei jeweils der ,,Zielberuf*, also jene Tétigkeit, in der
eine Tatigkeit gesucht wird und fiir die die personlichen
Voraussetzungen (Eignung) erfiillt sind. Derartige berufs-
bezogen gegliederte Bestinde zeigen nur ndherungsweise,
in welchem Umfang einzelne Berufsfelder von der Rezes-
sion betroffen sind, bestehen doch zwischen Zielberuf und
zuletzt ausgelibter Tétigkeit vielfach Unterschiede.

27) Zu theoretischen Uberlegungen und Grundlagen eines entsprechenden
Abgleichs zwischen Arbeitskraft- und Arbeitsplatzprofilen in einem
. Komparator* vgl. Kiihl, J., L. Pusse, B. Teriet, E. Ulrich: Bezugssystem fiir
Ansitze einer Theorie der erwerbswirtschaftlichen und kontrahierten Arbeit,
in: MittAB 4/1975 S. 287 ff.
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Berufs- bzw. tétigkeitsorientierte Analysen bei Arbeits-
losen und offenen Stellen unterliegen dariiber hinaus Ein-
schrankungen, die sich aus den im Abschnitt 2 enthalte-
nen Uberlegungen ableiten.

Zunichst haben die Angaben den Vorteil, daB die Kenn-
ziffern (Signiernummern) jeweils durch die Experten der
Arbeitsdmter vergeben werden, von Fachleuten also, die
mit den Prinzipien der Klassifizierung der Berufe und
den Ausprdgungen einzelner Tétigkeiten wohl vertraut
sind. Dies trifft allerdings fiir die Berufsstatistik bzw.
die Berufszdhlung und die Mikrozensen nicht zu. Die
dort enthaltenen Zuordnungen der Angaben befragter
Personen erfolgt eher schematisch, ohne daf} die nach
individuellen Vorstellungen gewdhlten Bezeichnungen fiir
die ,,ausgeiibte Tatigkeit” korrigiert werden. Bereits dar-
aus erwachsen Probleme des Vergleichs zwischen Bestin-
den an Erwerbstitigen eines Berufs und den Arbeits-
losenzahlen.

Schwierigkeiten anderer Art ergeben sich aus dem Stand
der Professionalisierung der Berufsfelder. Beispielsweise
wird ein Anstellungstriger eine offene Stelle um so eher
als Arbeitsplatz fiir einen ,,Sozialarbeiter/“Sozialpad-
agogen deklarieren, je besser er die einschlidgigen Aus-
bildungsginge nach Inhalten und praktischer Verwert-
barkeit kennt (und umgekehrt). Insoweit stellen die zur
Besetzung gemeldeten Arbeitsplitze jenen Ausschnitt dar,
der nach Meinung der Beschidftiger und der Experten
beim Arbeitsamt den einschldgig qualifizierten Kréften
offen steht oder vorbehalten ist. Diese doppelte Filterung
— lber die Beschiftiger und die Arbeitsmarktexperten —
bewirkt u. a., da} bei nur ansatzweise professionalisier-
ten Berufsfeldern die registrierten Arbeitsplatzangebote
vor allem eindeutig zuordenbare Fille enthalten. Mdog-
lichkeiten beruflicher Mobilitdt und Substitution wiren
demnach nur teilweise in den Arbeitsmarktstatistiken
beriicksichtigt.

Daraus ergeben sich fiir Arbeitssuchende bzw. Arbeitslose
dhnliche Probleme. Fachkrifte bei den Arbeitsdmtern
werden ihre Bemiihungen primér an den ,,Sollvorstellun-
gen ,, — entsprechend Abschnitt 3, Tabellen 5 und 6 —
orientieren und sich auf die tiblichen Anstellungstrager
wie Behorden und Freie Verbdnde konzentrieren. Dal3
bisher rund die Hélfte der Absolventen keine sozial-
padagogische Betétigung ausiibt und rund ein Viertel in
der sog. ,,Privatwirtschaft® einen Arbeitsplatz fand, wird
bei den Uberlegungen der Arbeitsberater und der Arbeits-
suchenden nicht in dem entsprechenden Umfang durch-
schlagen.

Insgesamt bedeutet dies, das Arbeitsmarktgeschehen —
wie es aus dem in den amtlichen Statistiken seinen Nie-
derschlag findet — wird geprdgt von einer Reihe von
Vorbedingungen, Einstellungen oder Meinungen bei Be-
schéftigern, Absolventen/Erwerbstétigen und Arbeits-
marktexperten. In Verbindung mit Erfahrungen aus der
Vergangenheit und Daten zur wirtschaftlichen Entwick-
lung entsteht so ein Gesamtbild, welches dariiber be-
stimmt, welche Arbeitspldtze (im Sinne der Biindelung
von Arbeitsaufgaben) den Absolventen einer Fachrich-
tung (bei gegebener oder angenommener Struktur eines
Qualifikationsprofils) angeboten werden. In derartigen
Abgleichprozessen entscheidet sich, welche Abstriche an
Zielvorstellungen Absolventen hinnehmen miissen, wol-
len sie einen Arbeitsplatz erhalten und umgekehrt, welche
Akzeptanzgrenzen fiir Beschiéftiger bestehen, die Arbeits-
plitze zu vergeben haben®’).
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Fiir die Analyse der Arbeitsmarktstatistiken lassen sich
derzeit aus solchen Uberlegungen keine ,,Korrekturfak-
toren” errechnen. Ein Vergleich zwischen dem Gesamt-
geschehen und dem in Arbeitsmarktdaten prisenten Teil-
ausschnitt wiirde ein wesentlich verbessertes statistisches
Instrumentarium erfordern™), das erst ansatzweise vor-
handen ist.

4.1 Zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit

im sozialpidagogischen Berufsfeld

Zwischen 1974 und 1977 hat sich die Zahl der Arbeits-
losen in den Berufsordnungen 861 Sozialarbeiter, Sozial-
pfleger und 862 Heimleiter, Sozialpddagogen wie folgt
entwickelt:

Tabelle 8

Die Entwicklung der Arbeitslosen im nsozialpidagogischen Be-
rufsfeld* (Berufsordnungen 861 Sozialarbeiter, Sozialpfleger
und 862 Heimleiter, Sozialpidagogen) zwischen 1974 und 1977

Arbeitslose

J;}?’ K ti(g}:e"il:\';;l:sstat\t
Zeitpunkt A d;:::::r ‘zlrfl;:;‘ts{l"?:;.n)_ im Vorjahr**)
Mai 1974 777 532 1,03 % ( 75 600)
September 1974 1352 919 1,79 %,

Mai 1975 1856 1238 2,12 % ( 87 400)
September 1975 3034 2017 3,47 %

Mai 1976 3396 2392 3,42 % (99 300)
September 1976 4902 3517 4,93 %

Mai 1977 4747 3419 4,27 % (111 200)
September 1977 6091 4554 5,48 %,

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg
(ANBA) und eigene Berechnungen.

*) Anteil der Arbeitslosen in % an den Erwerbstitigen des Vorjahres. Die
amtliche Arbeitslosenquote bezieht die Arbeitslosen jeweils auf die ,ab-
hiingig erwerbstitigen Personen® des Vorjahrs.

**) Nach dem Mikrozensus errechnet unter der Annahme, daff sich die Er-
hohung des Bestands — v%]‘ Tabelle 1 — wvon 1973 (75 600) auf 1976
(111 200) kontinuierlich vollzog.

Der Teilarbeitsmarkt fiir ,,Sozialpddagogen™ weist dem-

nach erhebliche Bewegungen auf (vgl. dazu auch 4.2):

Waren im September 1974 noch rund % der Arbeitslosen

Frauen, so stieg ihr Anteil bis zum September 1977 auf

% (Anteil der Frauen bei den Graduierungen: 1974:

66,5%; 1976: 66,4%). Wird die Zahl der Arbeitslosen

im September 1974 = 100 gesetzt, so stieg die Arbeits-

losigkeit bis September 1977

— im sozialpddagogischen Berufsfeld auf etwa 450 %,
also um das 4'5-fache; bei Frauen auf 496 %.

— in der Berufsordnung 861 Sozialarbeiter, Sozialpfle-
ger (von 647 auf 2496) auf etwa 386 %, somit knapp
um das 4fache; bei Frauen wiederum stirker auf
438 %.

— in der Berufsordnung 862 Heimleiter, Sozialpiddago-
gen (von 705 auf 3595) auf rund 510%, also um
mehr als das 5fache; bei Frauen ebenfalls stiarker auf
etwa 545 %.

Die noch relativ unbekannten ,,Sozialpddagogen* sind
demnach von Arbeitslosigkeit deutlich stirker betroffen

28) Fir die Sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer werden
derartige Vergleiche in den Kommenden Jahren erleichtert, wenn die Be-
schiftigungsstatistik voll ausgebaut ist und Merkmalskombinationen mit
,,Beruf (Neueintritte, Arbeitsplatzwechsel etc.) auswertbar sind.

29) Vgl. ,Fachvermittlung in sozialen, sozialpddagogischen und gehobenen
hauswirtschaftlichen Berufen, in: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt
fiir Arbeit, Niirnberg (ANBA), Heft 1/1977, S. 47/48.

30) ANBA 1/1976, a. a.0., S. 48.

31) Zur Arbeitslosigkeit der Berufsanfianger mit Fachhochschulabschluf u. Hoch-
schulabschluf3 vgl. Tessaring, M.: ,,Qualifikationsspezifische Arbeitslosigkeit
in der Bundesrepublik Deutschland, in: MittAB 2/1977, S. 241.
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als die ,,Sozialarbeiter. Dies wird durch Berichte der
einschldgigen Fachvermittlungsstellen der Bundesanstalt
fiir Arbeit bestitigt’). Danach war die Situation zu-
mindest bis zum Jahre 1974 relativ giinstig. Fiir das
erste Halbjahr 1975 wird von einer Verschlechterung
der Vermittlungschancen berichtet; allerdings waren auch
damals den Fachvermittlungsstellen mit 590 Stellen im
sozialpddagogischen Berufsfeld mehr Arbeitsplitze an-
geboten als Bewerber vorhanden waren (503). Damals
bestanden ,,unterschiedliche Ansatzmdglichkeiten je nach-
dem, ob die Bewerber bereits einschldgig berufstitig wa-
ren oder nicht®. Sozialarbeiter mit abgeschlossener prak-
tischer Ausbildung waren danach leichter zu vermitteln
als Sozialpddagogen nach dem Anerkennungspraktikum.
Offene Stellen waren 1975 vor allem fiir die herkdmm-
lichen Tétigkeitsgebiete der Sozialarbeiter verfiigbar,
wihrend sich die Interessen der Bewerber eher auf erziche-
risch-sozialpddagogische Aufgaben — etwa in der Erwach-
senenbildung oder in der Vorschulerziehung richteten™).

Wie sich zwischen 1975 und 1977 die Arbeitslosigkeit
der Berufsanfinger entwickelt hat, zeigt die Tabelle 9.
Der Anteil der Berufsanfanger mit Fachhochschulabschluf3
unter den Arbeitslosen ist bei ,,Sozialarbeitern und
»Sozialpddagogen neuerdings eher unterdurchschnitt-
lich’"). Nach Tessaring wird die Arbeitslosigkeit bei Ab-
solventen der Fachhochschulen (und der Hochschulen)
relativ rasch abgebaut, ein Jahr nach dem Examen hat
der grofte Teil einen Arbeitsplatz gefunden. Bei allen
arbeitslosen Fachhochschulabsolventen der Fachrichtun-
gen ,,Sozialarbeit“ und ,,Sozialpddagogik® betrug der
Anteil derer, die unter 3 Monaten arbeitslos waren, im
September 1976 rund 68% (September 1975 = 76%);
bei 17% (September 1975 = 8%) dauerte die Arbeits-
losigkeit zum genannten Zeitpunkt ldnger als 6 Monate.

Tabelle 9

Zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit der Berufsanfinger mit
Fachhochschulabschlufl als ,Sozialpidagoge® bzw. ,Sozialarbei-
ter“ (Berufsordnungen 861 und 862) in den Jahren 1975—1977

Arbeitslose ,Berufsanfinger®
Arbeitslose
Zeitpunkt Veriinde- ?:’:?el;
Minner Frauen Insgesamt gcgfr?i?her insgesamt
Vorjahr
Mai 1975 . . . . 474
September 1975 149 284 433 . 923
Mai 1976 102 167 269 . 973
September 1976 165 346 511 + 78 | 1742
Mai 1977 154 295 449 + 180 | 1630
September 1977 225 449 674 + 215 | 2179

Quille: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA), Niirn-
erg.

Der Anteil der Arbeitslosen unter den Berufsanfingern lifit sich anhand der
inzwischen vorliegenden bildungsstatistischen Daten zu den Graduierungen
(vgl. Wirtschaft und Statistik, Heft 12/1977, S, 803:]) niherungsweise er-
mitteln. Dabei sei unterstellt, jeweils 25 %o der Graduierten in der Fach-
richtung ,Sozialwesen® setzten ihr Studium fort und fragten erst zu einem
spiteren Zeitpunkt einen Arbeitsglluz nach. — Dann ergibt sich fiir die
Berufsanfinger und ihre Betroffenheit von Arbeitslosigkeit folgendes Bild:

Gr(a];luier;]ng)en 128
eutsche ole ’ .
Jhe imosomal-  Vubled - Bemle A
wesen” in Hochschulen

insgesamt
1973 3019 — 755 2 204
1974 4109 — 1027 3182 .
1975 5746 — 1436 4310 10,0 % (9/75)
1976 5660 — 1415 4 245 12,0 % (9/76)
1977 5700s — 1425s 4 275 15,8 % (9/77)

Zum Vergleich: Lr, Tessaring (MittAB 2/1977, S. 241) waren von allen Fach-
hod‘istiulabsolventen des Jahres 1976 im September desselben Jahres
13,5 %o als Arbeitslose registriert.
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4.2 Die Struktur der Arbeitslosen im sozialpidagogischen
Berufsfeld

Wie eingangs erwihnt, werden die Arbeitslosen (und die
offenen Stellen) bei den Strukturanalysen in tiefer beruf-
licher Gliederung erfaft. Daraus lassen sich — unter Be-
achtung der vorgetragenen Einschrinkungen — Anhalts-
punkte dariiber gewinnen, welche Aufgabengebiete inner-
halb des sozialpddagogischen Berufsfelds besonders ge-

Tabelle 10

Die Struktur der Arbeitslosen und der offenen Stellen im ,so-
zialpidagogischen Berufsfeld“ (Berufsordnungen 861 Sozial-
arbeiter, Sozialpfleger und 862 Heimleiter, Sozialpidagogen)
im Mai 1977 nach Berufsklassen, Qualifikationsniveau und Ge-
schlecht

Berufsordnung Insgesamt Qualifikationsniveau
Berufsklasse absolut in %  mit Fachhoch- ohne Fachhodh-
schulabschluf} schulabschluff

Minner Frauen Minner Frauen

A) Arbeitslose
861  Sozialarbeiter,

Sozialpfleger 2105 44,3 237 410 324 1134
862  Heimleiter,

Sozialpidagogen 2 642 55,7 274 690 493 1185
und zwar:
8611 Sozialarbeiter 852 17,9 231 390 78 153
8612 Haus-, Familien-

plleger 139 2,9 — 2 5 132
8613 Altenpfleger 552 11,6 1 2 82 467
8617 Sozialpflegehelfer 312 6,6 — 4 98 210
8619 andere Sozial-

pfleger 250 5.3 5 12 61 172
8621 Heimleiter 273 5,7 6 12 108 147
8622 Sozialpidagogen 1 486 3,3 256 664 182 384
8623 Heimerzieher 585 12,3 10 9 98 468
8627 Heimleiterhelfer 298 6,3 2 5 105 186
Zusammen 4 747 100,0 511 1100 817 2319

in % 100,0 10,8 23,2 17,2 48,9

B) Offene Stellen
861  Sozialarbeiter,

Sozialpfleger 1074 60,4 227 76 282 489
862 Heimleiter,

Sozialpidagogen 704 39,6 174 67 230 233
und zwar:
8611 Sozialarbeiter 518 29,1 215 73 151 79
8612 Haus-, Familien-

pfleger 44 2,5 4 1 5 39
8613  Altenpfleger 364 20,5 — - 56 308
8617 Sozialpflegehelfer 45 2,5 — 1 15 29
8619 andere Sozial-

pfleger 103 58 8 1 55 39
8621 Heimleiter 55 3.1 5 4 16 30
8622 Sozialpidagogen 367 20,6 150 56 87 74
8623 Heimerzicher 230 12,9 14 1 102 113
8627 Heimleiterhelfer 52 2,9 5 6 25 16
Zusammen 1778 100,0 401 143 512 722

in % 100,0 22,6 8,0 28,8 40,6

Quelle: Strukturanalyse der Arbeitslosen und der offenen Stellen, unverif-
fentlichte Daten.

32) Vgl. Schober-Gottwald, K.: Der Weg in die Arbeitslosigkeit: Berufliche
und soziale Herkunft von jugendlichen Arbeitslosen; in: MittAB 1/1977,
S. 143 ff. Dort heilt es, ,,dall . . . die Selektionsprozesse bei der Arbeits-
losigkeit Jugendlicher vorwiegend nach formalen Qualifikationskriterien

erfolgen* . und ,,damit zugleich eine soziale Auslese nach dem Her-
kunftsmilieu . . ..
33) Vgl. dazu ,Kriterienkatalog zur Beurteilung beschiftigungsorientierter

Bildungs- und Arbeitskrifteprognosen; in: Materialien aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (MatAB) 4/1976, Niirnberg, Dezember 1976.
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fragt sind bzw. nur eine beschrinkte Aufnahmefdhigkeit
aufweisen.

In Tabelle 10 sind die Arbeitslosen und die offenen Stel-
len nach Qualifikationsniveaus, Berufsklassen und Ge-
schlecht fiir Mai 1977 zusammengefa3t. Daraus wird
zum einen deutlich, daB Fochhochschulabsolventen giin-
stigere Beschéftigungsbedingungen vorfinden als die iibri-
gen Qualifikationsniveaus, zum anderen zeigt sich, dal3
die Relation zwischen offenen Stellen und Arbeitslosen
bei Frauen wesentlich ungiinstiger ist als bei den Mén-
nern. Ebenso bestehen deutliche Unterschiede nach Berufs-
ordnungen und Berufsklassen: Fiir Sozialarbeiter, Sozial-
pfleger (Berufsordnung 861) werden wesentlich mehr
Arbeitsplitze angeboten als fiir Heimleiter, Sozialpid-
agogen (Berufsordnung 862). Gleiches gilt innerhalb der
Berufsklasse Altenpfleger.

Insgesamt zeichnet sich damit innerhalb des sozialpdd-
agogischen Berufsfeldes eine Umschichtung ab: Beschifti-
ger versuchen die Arbeitsmarktlage zu nutzen, um
Arbeitspldtze — soweit dies von den Stellen her mdglich
erscheint — an Ménner zu vergeben. Zum anderen ist
man durchaus bereit, den Fachhochschulabschluf3 zu hono-
rieren und zieht einschligig vorgebildete Krifte jenen
vor, die keine entsprechende Qualifikation nachweisen
konnen. Derartige Tendenzen entsprechen den ander-
wairts beobachteten Ausleseprozessen, die sich etwa auf
dem Arbeitsmarkt fiir jiingere Krifte abzeichnen®).

Der Bestand an Arbeitslosen in einem Berufsfeld vermag
demnach nur sehr global Hinweise zu den Beschéfti-
gungsrisiken der Absolventen heutiger Ausbildungsginge
zu liefern. Erst aus der Kombination zwischen mehreren
Merkmalen (Aufgabengebiet und Qualifikationsniveau)
wird erkennbar, fiir welche Krifte — bei einem gegebe-
nen Mangel an Arbeitsplitzen — noch Aufnahmemog-
lichkeiten vorhanden sind. Zusitzliche Probleme erwach-
sen in einer derartigen Situation — wie die Daten zeigen
— fiir Fachrichtungen bzw. Tétigkeitsgebiete, die noch
relativ neu sind bzw. deren Absolventen sich nach Inter-
essen und Bildungsinhalten schwerpunktméBig auf ein
relativ enges Aufgabengebiet konzentrieren (vgl. dazu
Abschnitt 6).

5. Vorhandene Prognosen zum Berufsfeld und
ihre Aussagefihigkeit

Unter dem Begriff ,,Berufsprognose® seien hier alle Aus-
sagen subsumiert, die Grofenordnungen zur kiinftigen
Entwicklung des sozialpddagogischen Berufsfeldes ent-
halten. Dies konnen Angaben sein fiir ein bestimmtes
Zieljahr oder einen vorgegebenen Zeitraum, die sich auf
eine Verdnderung des Ausgangsbestandes, die Berechnung
zu erwartender Ungleichgewichte oder die Anderung des
Anteils bestimmter Bildungsebenen/Fachrichtungen an
einer gegebenen Gesamtheit beziehen.

Welche Prognosen im vorgenannten Sinne in den letzten
Jahren Aussagen zum sozialpddagogischen Berufsfeld er-
bracht haben, ist der folgenden Ubersicht zu entneh-
men. Aus ihr wird deutlich, wie sehr prognostische Aus-
sagen nach angewendeten Methoden, Datenbasis, Ziel-
setzung oder Geltungsbereich voneinander abweichen.
Orientierungshilfen fiir den Studienbewerber oder den
Berufsanfanger sind aus derartigen Kalkiilen nur in be-
schrinktem Umfang zu gewinnen. Unabhingig von den
anderwirts erarbeiteten Kriterien zur Beurteilung pro-
gnostischer Aussagen™) sei im hier behandelten Zusam-
menhang auf folgende Punkte hingewiesen:
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Ubersicht

Charakteristika und zentrale Aussagen vorhandener neuerer Berufsprognosen zum sozialpidagogischen Berufsfeld
(Fachhochschulebene)

1.
Kurzbezeichnung
Fertigstellung
(Jahr)

2,

Prognosetyp,

— Zeitraum/
Zieljahr

3.
Problemstellung/
Thema

4,
Datenbasis

5.
Disaggregation

6.
Zuordnung
Ausbildung!/.
Beruf

7.
Zentrale
Aussagen
(Resiimee)

8

Q.uellenhinweis
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Prognos AG, Basel, im Auftrag des Bun-
desministers fiir Bildung und Wissen-
schaft, Bonn.

— August 1976 —

Systemprognose;
Modellrechnung nach Bildungsebenen.
-1971 - 1990 -

Diskrepanzen / strukturelle Ungleich-
gewichte zwischen Bildungs- und Be-
schiftigungssystemen in der Bundesre-
publik Deutschland bis 1990.

Berufszihlung 1970; Fortschreibung des
Bestandes an Erwerbstitigen nach Qua-
lifikationsniveaus und Zusammenfiih-
rung mit erwartetem Neuzugang aus
dem Bildungssystem.

Fadhrichtungsgruppen  (Sozialwissen-
schaftler und Sozialpfleger als ein Ag-
gregat).

Limitational; Vergleich zwischen Ab-
solventen des Bildungsniveaus I (Fach-
hochschulabsolventen und Hochschulab-
solventen) und einschligigen Arbeits-
pldtzen, Keine Flexibilisierung der Er-
gebnisse.

Hohe Eintreffenswahrscheinlichkeit fiir
These, daf bis 1990 ein deutlicher An-
gebotsiiberschufl an Sozialwissenschaft-
lern und Sozialpflegern (gesamte Be-
rufsgruppe 86) entstehe. Dagegen wird
der Annahme, der ,Staat® sei kiinftig
nicht mehr in der Lage eine ,entspre-
chende Beschiftigtenzahl® zu finan-
zieren —und daraus resultiere ein Uber-
schufl an Hochschulqualifizierten — ein
geringer Realititsgehalt beigemessen.

W. Bierter, H. E. Grundmann, D.
Schroder, 1. Weidig: Potentielle struk-
turelle Ungleichgewichte zwischen Bil-
dungs- und Beschiftigungssystem in
der Bundesrepublik Deutschland bis
zum Jahre 1990. Untersuchung im Auf-
trag des Bundeministers fiir Bildung
und Wissenschaft, Basel (Prognos AG),
August 1976; Kurzdarstellung des
Prognos-Gutachtens in MatAB 7/1977,
Niirnberg, Mai 1977.

Battelle-Institut e. V. Frankfurt, im
Auftrag der Bundesanstalt fiir Arbeit,
Niirnberg.

- 1974 -

Systemprognose, Bilanz fiir den Ge-
samtarbeitsmarkt der Bundesrepublik
Deutschland als Modellrechnung.

- 1971 -1990-

Arbeitskrifteangebot und -nachfrage
in 5-Jahres-Schritten bis 1990 in be-
ruflicher und wirtschaftlicher Gliede-
rung; Ungleichgewichte zwischen den
beiden Marktseiten.

Berufszihlung 1970, Berechnung des
Rest- und Neuangebots und der Nach-
frage - Bilanzierung in 5-Jahres-
Schritten.

60 Berufsgruppen; darunter (integriert
in Gesamtbilanz) Berufsgruppe 86 So-
zialpflegerische Berufe.

Anhand von Ubergangsmatrizen (Fach-
richtung X Beruf) nach Relationen im
Basisjahr 1970; Flexibilisierung durch
IAB (Berechnung von Substitutions-
und Mobilititskorridoren fiir 60 Be-
rufsgruppen).

Angebotsiiberschuff bis 1990 bei allen
durchgerechneten drei Varianten (Sta-
tus-quo, Trendfortschreibung und Re-
alisierung des Bildungsgesamtplans bis
1985); der selbst bei Beriicksichtigung
der gesamten beruflichen Mobilitit
(entsprechend den Vergangenheitswer-
ten) nur zu 45 % abgebaut wiirde —
vgl. U, Frenzel, 1977.

Kurzfassung und Flexibilisierung vgl.
A. Blim, G. Kiihlewind: Vorausschau
auf den Arbeitsmarkt der Bundesrepu-
blik Deutschland bis zum Jahre 1990.
Modellrechnungen nach 60 Berufen; in:
MittAB 8. Jg., H. 4/1975, S.257 ff.
Langfassung vgl. Bliim, A., U. Fren-
zel: Quantitative und qualitative Vor-
ausschau auf den Arbeitsmarke der
Bundesrepublik Deutschland — Stufe 3
in BeitrAB, Bd. 8.1 und 8.2, Niirnberg
1975.

U. Frenzel (Battelle-Institut e. V).
-1977 -

Erweiterte Modellrechnungen bezogen
auf die Berufsgruppe 86 Sozialpflegeri-
sche Berufe.

—-1971 - 1990 -

Beschiftigungschancen / Arbeitsmarkt-
risiken der Absolventen sozialpidago-
gischer Fachrichtungen bis 1990.

Berufszihlung 1970 und zusitzliche
Unterlagen zur Arbeitsmarktentwidk-
lung bis 1976.

Berufsgruppe 86 Sozialpflegerische Be-
rufe; Neuangebot untergliedert nach
Qualifikationsniveaus.

Limitational; Aussagen basieren auf
Annahme, daff Absolventen ,eine An-
stellung im erlernten Beruf wiinschen;
d. h., da freiwerdende Arbeitsplitze
kiinftig an Absolventen vergeben
werden, sowie dafl kein Arbeitsmarkt-
ausgleich iiber berufliche Mobilitit
miglich sei.

Verbesserung der Versorgung mit so-
zialpflegerischen Diensten je 1000 Ein-
wohner von 2,5 (1970), auf 3,0-3,2
(1980) und auf 3,7-3,9 (1990). Er-
satzbedarf 1971/80 = 36 %s; 1971/90
= 47 %. Gesamtzugang 1971/80 =
95 200; 1971/90 = 152 100 Erwerbsti-
tige (als ,Nachfrage®); dem steht ein
Neuangebot von 360 000 arbeitsplatz-
suchenden  Absolventen gegeniiber;
»wonach — theoretisch — fast 60 % der
Absolventen keine Anstellung im er-
lernten Beruf erhalten kénnten®. Zu-
gang 1971/90 mit Fachhochschul/Hoch-
schulabschluf} mit 64 300 zu niedrig an-
gesetzt — in 1974 lt. Bildungsstatistik
4109 Graduierte (Sozialwesen) Stu-
dierende WS 1975/76 = 24 992, da-
runter im 1. Studienjahr 7 859.

Frenzel, U.: Noch mehr Arbeitslose.
In: Sozialmagazin (Weinheim und Ba-
sel), H. 1/1977, S. 50 = 52.
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»Bedarfsprognose fiir Bayern®.
- Juli 1974 -
im Auftrag der Bayerischen Staatsregierung.

Einzelberufsprognose (Bayern); erfafiter Aus-
schnitt ist berufssystematisch nicht exakt defi-
niert.

— 1974 - 1980 —

Bedarf an Absolventen der Fachhochschulen fiir
Sozialwesen bei Anstellungstrigern (It. Erhe-
bung) bis 1980.

Erhebung zur Stellenstruktur 1974 und zum
Ersarz- und Neuberuf (bis 1980) unter Beriick-
sichtigung der mittelfristigen Finanzplanung
in Bayern.

Arbeitsplitze fiir Absolventen, die durch Be-
fragung ermittelt wurden einschl. der iiber
Substitutionsvorgiinge zu besetzenden Stellen.

Limitationale Zuordnung der Absolventen zu
ermittelten Arbeitsplitzen (3 150); einbezogen
werden 15 % unbesetzte Stellen in 1974 und
300 Planstellen des gehobenen Dienstes, die
iiber Substitution an Absolventen des Sozial-
wesens vergeben werden kinnen.

Arbeitsplatzangebot und Absolventenzahl 1974
im Gleichgewicht (je 486). Ersatz- und Neu-
bedarf 1974/80 rund 3120 (pla 500). Auf-
nahmekapazitit / Zulassungsquote der Fach-
hochschulen Sozialwesen iibersteigt mit 1 800
p/a den jihrlichen Bedarf von 500 mehr oder
weniger, je nach Anteil der Berufswechsler, des
Verbleibs im Hochschulbereich, des Verzichts
auf Erwerbsbetitigung). Diskrepanz zwischen
Interessen der Absolventen und Aufgabenge-
bieten (Familien-, Jugend-, Altenhilfe).

Bedarf an Absolventen der Fachhochschulen,
Fadhrichtung Sozialwesen in Bayern, herausgeg.
vom Bayer. Staatsinstitut fiir Hochschulpla-
nung, Miinchen, 18. 7. 1974 (hektograph. Ma-
nuskript).
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Bedarf an Fachkriiften der Sozialarbeit Sozial-
pidagogik in Hessen.
- 1974 -

Einzelberufsprognose fiir ein berufssystematisch
nicht exakt definiertes Feld.
- bis 1980 bzw. bis 1990 —

Uberlegungen zur Aufnahmefihigkeit des Ar-
beitsmarktes und zum Ausbau der Fachhoch-
schulen/Hochschulen.

Unterlagen der Behorde iiber Bestinde an Stel-
len/Fachkrifte in Hessen.

Nach Berufen, die mit einschligigen Fachrich-
tungen gleichgesetzt werden.

Limitationale Zuordnung, keine Korridorisie-
rung, keine Alternativrechnung mit unter-
schiedlichen Ubergangs-/Verbleibquoten.

Sozialarbeiter: Versorgung schwankt je nach
Siedlungsdichte. Relation Sozialarbeiter: Ein-
wohnern in Stidten 1 :2800/1:15000, in
Landkreisen 1 :6 100/1 : 52 900. Bei Anglei-
chung der Versorgung beachtlicher Mehrbedarf.
Bedarf wird bei vorhandener Ausbildungska-
pazitit in Hessen auf lingerer Sicht iiberer-
fiillt. Diskrepanz zwischen Arbeitsgebieten und
Interessen der Absolventen. Sozialpidagogen
(Hessen bis 1980: 2500; bis 1990: 4 500):
Grofiter Bedarf bei Vorschulerziehung. Frag-
lich ob Praxis in 1990 alle Absolventen auf-
nehmen kann (Angebotsiiberschufl!).

Fachkrifte der Sozialarbeit und der Sozialpid-
agogik in Hessen. Herausgeg. vom Hessischen
Sozialminister, Wiesbaden, Januar 1974 (hek-
togr. Manuskript).

»Bedarfsprognose® fiir Schleswig-Holstein.

- 1976 -

im Auftrag des Kultusministers des Landes
Schleswig-Holstein, Kiel.

Einzelprognose auf der Basis einer ,Vollerhe-
bung® bei Planungsinstanzen; Berufsfeld be-
rufssystematisch nicht exakt definiert.

- 1974 - 1980 -

Aufnahmefihigkeit und Ausbildungskapazitit
~ Ungleichgewichte auf dem Teilarbeitsmarkt
fiir einschligig vorgebildete Fachkriifte.

Vollerhebung zum Personalstand am 31. 12.
1974 und zu Plangréflen 1975/76 sowie 1977/80
bei Landes-/Kreisverbinden, Landkreisen,
Stidten und anderen Trigern des Landes.

Nach Fadhrichtungen der ,Sozialpidagogen®
und der ,Erzieher®,

Limitationale Zuordnung des Bestandes zu
Fachrichtungen iiber Befragung; Flexibilisie-
rung der Prognose iiber Substitutions-Poten-
tiale.

»Untersuchung gibt wieder, was fiir machbar
gehalten wird — sie enthilt keine Aussagen zu
wiinschenswerter/optimaler Entwidklung®. An-
gebotsiiberhang im gesamten Prognosezeitraum,
allerdings Ausmafl der ,Uberproduktion bei
Sozialpidagogen iiberschaubar, wenn bildungs-
politisch gehandelt wird. Annahme, dafl Sub-
stitutionspotential (unterwertig besetzte Stel-
len u. a.) zu 85 s ausgeschopft wird, fiihrt zu
deutlich geringerem Angebotsiiberhang.

G. Stratmann, R. Wurr: Bedarf und Angebot
an grad. Sozialpidagogen und Erziehern im
Zeitraum 1975 bis 1980 in Schleswig-Holstein,
Hrsg.: Kultusminister des Landes Schleswig-
Holstein, Kiel 1976.
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a) Nach Berufen und Fachrichtungen ist das Untersu-
chungsfeld bei den vorhandenen Prognosen sehr unter-
schiedlich abgegrenzt. Die nach Bundesldndern ermittel-
ten ,,Bedarfsgroen kamen iiber Erhebungen zustande,
bei denen vorhandene Planstellen bzw. Arbeitsplitze
(die Zuordnung zum sozialpddagogischen Berufsfeld
wurde meist den Anstellungsbehdrden iiberlassen) den
kiinftigen Absolventenzahlen gegeniibergestellt werden.
Substitutionspotentiale werden nach Léndern nur bei der
Prognose fiir Schleswig-Holstein (Stratmann/Wurr) be-
rechnet. Eine Verkniipfung zwischen Arbeitsgebieten der
Laufbahnbeamten des gehobenen Dienstes und der Auf-
nahmemdglichkeiten fiir Absolventen sozialpaddagogischer
Fachrichtungen wird bei der Studie fiir Bayern vorge-
nommen. Auf Konsequenzen, die bezogen auf derartige
Substitutionsmoglichkeiten zu ziehen wiren, wird spéter
noch einzugehen sein.

b) Zumeist werden Abschlu3bezeichnungen der Ausbil-
dungsginge den gleichbenannten Berufen gegeniiberge-
stellt. Ein solches Vorgehen, bei dem die Verbindung
zwischen der Verteilung der Absolventen und der Ver-
teilung der Neuzugédnge nach Berufen iiber alle Tatig-
keitsfelder hinweg nach gleichen Verfahren zugeordnet
werden, vermag unterschiedliche Grade der Professionali-
sierung nicht zu beriicksichtigen. Die Verwendung von
Ubergangsmatrizen ,,Ausbildung x Beruf* vermag die
Probleme nicht zu 16sen. Die Matrizen beruhen genauso

wie die (vereinfachende) limitationale Zuordnung von
Ausbildung und Beruf auf Beobachtungen in der Vergan-
genheit. Eine solche Zeitpunkt- oder zeitraumbezogene

Vorgehensweise 1dBt aber den Grad Eigenstdndigkeit
oder Ausformung des Berufsfelds auBer Ansatz und ver-

mag auch keine Rechenregeln zu entwickeln, anhand
derer Prozesse der Verfestigung von Berufsfeldern (auBer-
halb des beobachteten Zeitraums) in den Prognosen zah-

lenméBig Ausdruck fédnden.

Fiir das sozialpddagogische Berufsfeld wurde unter Ab-
schnitt 2 gezeigt, in welchem Umfang bisher die Ausfor-
mung additiv erfolgte. Eigenstindige Einsatzbereiche fiir
die neuerdings in zunehmender Zahl ausgebildeten Ab-
solventen der Fachhochschulen konnten sich — u. a. be-
dingt durch die Rezession ab 1975 — noch nicht heraus-
bilden. Eine bloBe Fortschreibung einer Struktur, die
addquate Arbeitspldtze fiir Fachhochschulabsolventen
kaum zu beriicksichtigen vermochte, muf3 durchgingig zu
»Angebotsiiberschiissen* kommen.

¢) Die auf den Strukturen der Vergangenheit aufbauen-
den Prognosen lassen aber selbst bekannte Relationen
und GroBenordnungen aus der Vergangenheit aufler acht.
Dies gilt zum einen fiir die Feststellung, dal nach Quali-
fikationsebenen und Arbeitsaufgaben das sozialpddago-
gische Berufsfeld heterogene Strukturen aufweist. U. a.
sind dort ,,Altenpfleger” und ,,Heimerzieher* zugeord-
net, also Arbeitsplitze, die nicht vollstindig so umzuge-
stalten sind, da3 sie morgen fiir Fachhochschulabsolven-
ten attraktiv erscheinen. Zum éndern wurde gezeigt, daf3
1970 zwar rund % aller Absolventen sozialpddagogischer
Fachrichtungen in den als addquate Einsatzbereiche be-
schriebenen Wirtschaftszweigen untergekommen waren;
aber nur % der dort Tatigen sozialpddagogische Berufe
ausiibten. An dieser Stelle hétte der in Bayern gewihlte
Ansatz weitergefithrt werden miissen. Aus Zeiten, in
denen ,,Sozialpddagogen‘/“Sozialarbeiter fehlten, gibt
es nach Bundeslindern und nach Einsatzfeldern eine

34) Vgl. Sozialgesetzbuch vom 11. Dezember 1975 (BGB1.1S. 3015).
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Reihe von Arbeitspldtzen, die von Laufbahnbeamten des
gehobenen Dienstes besetzt sind, an denen aber vorwie-
gend sozialpddagogische Aufgaben anfallen.

d) Im Zusammenhang mit der Griindung neuer Fach-

hochschulen fiir ,,Verwaltung® (als kiinftige Zugangs-
wege zur Laufbahn des gehobenen Dienstes) ist zu kla-
ren, in welchem Umfang Lehrangebote gemacht werden
sollen, die sich auf Jugend-, Familien- oder Sozialhilfe

etc. beziehen und die auf Aufgabenkombinationen sozial-
péadagogischer Art zugeschnitten sind. Umgekehrt sollten
die etablierten Fachhochschulen des sog. ,,Sozialwesens*
— im Interesse der kiinftigen Arbeitsmdglichkeiten ihrer
Absolventen — priifen, in welcher Weise sie jene Absol-
venten, die bisher ,,Verwaltungsfunktionen® {ibernom-
men haben, kiinftig besser auf derartige Einstiege vor-
bereiten konnen (Praxisbezug/Berufsfeldbezug der Stu-
dienangebote).

e) Eine andere Frage ist, ob Vorausschitzungen zur Auf-
nahmefédhigkeit des Gesamtarbeitsmarkts fiir sozialpid-

agogische Fachkréfte nicht — ausgehend von aktuellen
Entwicklungen — zusétzliche Faktoren beriicksichtigen
sollten. Dazu wéren beispielsweise (eine vollstindige
Auflistung erscheint in diesem Rahmen nicht moglich) zu
zéhlen:

— Eine demographische Komponente, die iiber Dichte-
ziffern (in Relation zur Gesamtbevolkerung) hinaus
die Zusammensetzung einer Population nach Alters-
gruppen beriicksichtigt.

Bei der Arbeit der Sozialpddagogen mit Kindern und
Jugendlichen wird die Zahl der bendtigten Krifte
u. a. von den Jahrgangsstirken bestimmt. Gerade
zwischen 1977 und 1987 suchen geburtenstarke Jahr-
ginge Ausbildungs- und Studienplétze, ebenso Plitze
in Wohnheimen. Im Zusammenhang damit fallen
verstirkt Aufgaben der Betreuung wéhrend der Aus-
bildung, in der Freizeit, bei Sport oder Spiel usw. an.
Gezielte Hilfen konnten etwa die Zahl der Abbrecher
einer Berufsausbildung vermindern und mit zu einer
optimalen Nutzung der betrieblichen und schulischen
Ausbildungskapazitéiten beitragen.

— Nach dem inzwischen geltenden Sozialgesetzbuch®)
soll kiinftig beim Verwaltungshandeln der Beratung
und Information der Klienten/Hilfesuchenden stér-
kere Bedeutung zukommen. Dies wird um so eher not-
wendig sein als moderne Techniken der Text- und
Datenverarbeitung zu einer Entlastung von routine-
maBiger ,,Formulararbeit” fithren konnten (computer-
geschriebene Rentenbescheide, Zahlung des Kinder-
gelds oder des Arbeitslosengeldes liber EDV usw.).
Léngerfristig — und richtig genutzt — konnte dies
zu einer Umschichtung entsprechender Arbeitsauf-
gaben fiihren und der Anwendung sozialpddagogi-
scher Arbeitsweisen neue Moglichkeiten erdffnen.

— Eine Reihe neuer Aufgaben sind in den letzten Jah-
ren entstanden und weiten sich zunehmend aus. Dazu
gehort etwa, Lernschwache, Behinderte oder Dropouts
der Sekundarstufe I besser zu betreuen, ihnen Hilfen
fiir die Vorbereitung auf das Berufsleben anzubieten
oder sie zu einem Berufsabschlufl zu fiihren. Seitens
der Fachhochschulen fehlen allerdings noch weitgehend
Lehrangebote, die auf die Betreuung jugendlicher
Arbeitsloser und auf Schulabbrecher, also auf den
Einsatz in Berufsbildungswerken oder in berufsvor-
bereitenden Maflnahmen vorbereiten.
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Insgesamt schreiben die Prognosen einen Ubergangszu-
stand aus einer Periode nachhaltiger Verdnderungen bei
andauerndem Mangel an sozialpddagogisch qualifizierten
Kriften fort. Insoweit miissen ihre Ergebnisse liickenhaft
und unbefriedigend bleiben.

6. Resiimee

Bei der Analyse erwies sich das sozialpiddagogische
Berufsfeld als recht heterogen strukturiert; dies sowohl
nach Qualifikationsniveaus oder Zugangswegen als auch
nach Arbeitsaufgaben, die unter den Berufsordnungen
861 Sozialarbeiter, Sozialpfleger und 862 Heimleiter,
Sozialpddagogen in der Klassifizierung der Berufe zu-
sammenefalt worden sind. Bei den von den Klassifika-
toren gebildeten Aufgabenfeldern stehen im Mittelpunkt
Leistungen, die sich auf Pflege, Betreuung, Beaufsichti-
gung, Erziehung und Beratung von ,hilfsbediirftigen
Personen aller Altersgruppen beziehen. Andere Ele-
mente der fiir das sozialpddagogische Berufsfeld bestim-
menden Titigkeitskombination™) beinhalten Leitungs-
funktionen (Heimleiter, Gruppenerzieher) oder stehen im
Zusammenhang mit der Anwendung des Jugendhilfe-,
Sozial- oder Strafrechts (Jugendhilfe, Familienfiirsorge,
Bewdhrungshilfe). Allerdings finden sich — etwa im
Gegensatz zum vollprofessionalisierten Arztberuf —
auflerhalb des Berufsfelds eine Reihe von Tétigkeiten/
Berufe, die gleichartige Elemente aufweisen, bei denen
aber anderen Aufgabenschwerpunkten (sog. ,,hoheitliche
Funktionen® bei Laufbahnbeamten) zentrale Bedeutung
eingerdumt wird.

Die vorgefundene breite Streuung der sozialpddagogi-
schen Aufgaben iiber eine Reihe von Berufsfeldern hat
sich iiber viele Jahrzehnte hinweg herausgebildet, wobei
sehr verschiedenartige Faktoren (Aufbau kirchlicher So-
zialdienste/Freier Verbdnde, Aktivititen der Frauen-
vereine, Auf- und Ausbau der staatlichen Daseinsvorsorge
u. a.) zu einer additiven Vorgehensweise bei der Abgren-
zung von Berufen beitrugen. So ist das sozialpddago-
gische Wirkungsfeld — im weiten Sinne — heute geprégt
durch expandierende, miteinander konkurrierende Kom-
binationen von Tétigkeiten, die nach der Klassifizierung
der Berufe sehr unterschiedlich zugeordnet sind (vgl.
dazu Abschnitt 2).

Vergleiche mit Vorstellungen und Kriterien, die nach
Ergebnissen soziologischer Untersuchungen zur ,,Profes-
sionalisierung® eine Profession vom bloBen berufsstati-
stischen Sammelbecken heterogen strukturierter Elemen-
tenkombinationen (unter einer zentralen ,,Aufgabe®) ab-
heben, machen deutlich, daB das sozialpddagogische
Berufsfeld noch wenig verfestigt ist. Nimmt man als
Dimensionen ein klar umrissenes, unter einem einzigen
Oberbegriff allgemein bekanntes Studienangebot, dessen

36) Lt. ,Klassifizierung der Berufe“, Ausgaben 1970 und 1975 Stuttgart und
Mainz 1970 und 1975, S. 11 gilt als Beruf im Sinne der Berufsklassifi-
zierung" . . . die auf Erwerb gerichteten, charakteristische Kenntnisse und
Fertigkeiten sowie Erfahrungen erfordernden und in einer typischen
Kombination zusammenflieBenden Arbeitsverrichtungen . . .

37) Vgl. Dokumentation der Stellungnahmen zur EntschlieBung des Gesamt-
vorstandes der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde . . . ,
a. a. O. (FuBnoten 5, 16 und 23).

38) Eine detallierte Darstellung der Unschirfebereiche ist enthalten bei Stoof3,
.. Die Systematik der Berufe und der beruflichen Tatigkeiten; in:
Handbuch der Berufspsychologie, Gottingen, Toronto, Ziirich 1977, S. 87.
Ein Beispiel fiir die auftretenden Probleme liefern die EDV-Berufe, deren
Bestand nach der Berufsstatistik 1973 = 68 900, 1976 = 87 500 erreichte,
nach einer Erhebung in Auftrag des Bundesministers fiir Forschung und
Technologie, Bonn. Forschungsbericht DV 74-02 Datenverarbeitung BMFT,
Juni 1974), erreichte der Bestand 1973 = 222 000 Fachkrifte; bis 1978
wird eine Zunahme auf 384 000 angenommen (vgl.
MatAB 3/1975: Zur Entwicklung von Tétigkeiten in der Datenverarbeitung
(Teil 2), Niirnberg, August 1975).
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Absolvierung dem Studierenden ein breites Betétigungs-
feld erschlieBt, das durchgehend einen entsprechend ho-
hen sozialen Rang vermittelt und durch eine ,,Berufs-
ethik” zusétzliche Bindungskraft gewinnt, ist das sozial-
péadagogische Feld als wenig verfestigt einzustufen. Es
befindet sich (wieder oder noch) in einer Phase der Aus-
formung, wofiir der 1976 zutage getretene Konflikt zwi-
schen Anstellungstragern und Fachhochschulen iiber die
Orientierung der Lerninhalte an kiinftigen Einsatzberei-
chen’) ein Beispiel abgibt.

In derartigen Ubergangssituationen vermag die Berufs-
statistik insgesamt nur bedingt Orientierungshilfen fiir
Planungsinstanzen und Studienbewerber bzw. Berufs-
anfinger zu liefern’®). Die von ihr ausgewiesenen Be-
stinde enthalten jeweils jene Personen, die Berufsbenen-
nungen, welche Klassifikatoren unter einschlédgigen Tétig-
keiten subsumierten, als hinreichende Kennzeichnung ihrer
ausgeiibten Tatigkeit und Nachweis des erreichten Status
ansehen. Dal} weitere Erwerbstétige vorhanden sind, die
gleiche Funktionen iibernommen haben, ihren Beruf aber
anders bezeichnen, ist nicht auszuschlieBen. Auszidhlungen
der verwendeten Berufsbenennungen bestétigen dies; sie
zeigen, dall sich bisher (fiir das sozialpddagogische
Berufsfeld) kein am BerufsabschluB orientierter Ober-
begriff durchsetzen konnte, den der groBte Teil der Er-
werbstétigen als Kennzeichnung von Funktion und Sta-
tus verwendete.

Die Statistik iiber Arbeitsmarktbewegungen vermag in
einem wenig verfestigten Berufsfeld nur einen Ausschnitt
des gesamten Geschehens auszuweisen. Die vakanten
Arbeitspldtze gehen iiber ein doppeltes Filter in die Sta-
tistik (der offenen Stellen) ein: zum einen tendieren Be-
schiftigter dahin, nur solche Stellen als Arbeitsplitze
(des sozialpddagogischen Berufsfelds) zu melden, die eine
einschldgig vorgebildete Fachkraft nach gewonnenen Er-
fahrungen auszufiillen vermag. Zum anderen ordnen
Arbeitsmarktexperten aufgrund ihrer detaillierten Kennt-
nisse iiber Stellen, Vermittlungschancen etc. Arbeits-
suchende anders zu als dies nach den Regeln der Volks-
zahlungen (Signieren der Angaben ohne Riickfragen beim
Betroffenen bzw. ohne diesen iiberhaupt zu kennen) ge-
schidhe. Dies fiihrt dazu, dall vorhandene Substitutions-
korridore zu eng ausgewiesen werden (Streben nach
Risikominimierung) bzw. umgekehrt dazu, dafl die in
einschldgigen Berufsfeldern registrierten Bestinde an
Arbeitslosen eher iliberhoht als zu gering ausfallen diirf-
ten.

Welche Arbeitsmarktprobleme fiir Absolventen aus der
geschilderten Situation entstehen kdnnen, zeigte sich bei
den ,,Sozialpddagogen®/“Sozialarbeitern* ab 1975, als
im Gefolge der Rezession die Konstellation am Arbeits-
markt sich umkehrte; hatte bis dahin die sozialpddago-
gische Betitigung als ,,Mangelberuf” gegolten, kam es
nun — fiir Absolventen und Ausbildungsstétten vollig
iberraschend — zu einer Verknappung der Arbeitsplitze.
Dies wirkte sich nicht allein darin aus, dal Anstellungs-
trdger ihre Vorstellungen zum Fachhochschulstudium als
Forderungen vortrugen, sondern auch darin, daf bei der
Besetzung vakanter Stellen weibliche Absolventen ebenso
Nachteile hinnehmen miissen, wie dies fiir Bewerber gilt,
die keinen Fachhodischulabschlul nachweisen konnen.
Zwar lassen sich die Arbeitsmarktprobleme der Gegen-
wart nicht iber BildungsmalBnahmen beseitigen. Eine
Strategie der Fachhochschulen und Fachverbédnde, die al-
lein auf das Entstehen neuer, zusidtzlicher Arbeitsplitze
bei den ,,6ffentlichen Hénden* ausgerichtet wire und sich
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auf einen anhaltenden Trend zur Verbesserung des
Dienstleistungsangebots unserer Gesellschaft stiitzte,
miifite zu kurz greifen. Sollen den Absolventen der Fach-
hochschulen langfristig bessere Beschéftigungsmoglichkei-
ten gesichert werden, bedarf es einer aktiven ,,Berufs-
politik*, die den Grad der Uberdeckung zwischen dem
Selbstverstindnis der Absolventen, den Studieninhalten
und dem Betétigungsfeld zu erhéhen sowie die Verkniip-
fung durch einen allgemein anerkannten und verwende-
ten ,,Berufsnamen* herzustellen vermag.

Aus der vorgefundenen Situation ergeben sich unmittel-
bar Riickwirkungen auf die Prognostizierbarkeit der
Entwicklung. Aus einer kritischen Analyse der Prognosen
zum sozialpddagogischen Bereich wird zum einen deut-
lich, daBl die Abgrenzung des Untersuchungsfeldes nur
mit erheblichen Unscharfen gelingt. Zum anderen erfor-
dern die vorliegenden Befunde eine Ergdnzung um Sub-
stitutions-Korridore. Hier erweist sich eine Abstimmung
mit den im Entstehen begriffenen Fachhochschulen fiir
,»Verwaltung®, die kiinftig den Nachwuchs fiir die geho-
bene Verwaltungslaufbahn qualifizieren werden, als vor-
dringlich; wird doch im Rahmen der neu entstehenden
Fachrichtungen festzulegen sein, welche Studienangebote
— bezogen auf einzelne Einsatzfelder oder Aufgaben-
gebiete — es kiinftig geben soll.

39) Als Beispiele fiir voll- oder hochprofessionalisierte Berufe, bei denen die
Risiken geringer ausfallen, gelten vor allem Arzte, Apotheker, Steuerberater
aber auch Lehrer oder Ingenieure wéren hier zu nennen.
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Eine Verbreiterung des Berufsfeldes der ,,Sozialpddago-
gen““/“Sozialarbeiter setzt allerdings auch voraus, daf3
die festgestellten Diskrepanzen zwischen sich bietenden
Aufgaben und Interessen der Absolventen minimiert
werden. Dauerhaft werden sich Arbeitsmoglichkeiten fiir
eine wachsende Zahl an Fachhochschulabsolventen des
»Sozialwesens” nur dann finden lassen, wenn Betéti-
gungsfelder, die in verwaltungsméBiges Handeln einge-
bunden sind, nicht als am Rande liegend angesehen wer-
den.

Insgesamt zeigen die Befunde, daBl Phasen der Durch-
setzung und Verfestigung bei Tatigkeitsfeldern sehr lange
andauern. Ist aber ein bestimmter Grad an ,Beruflich-
keit“/Professionalisierung nicht erreicht, sind die Absol-
venten zusitzlichen Risiken ausgesetzt’”). Bisher fehlt
eine in sich geschlossene Darstellung jener Stationen, die
zuriickzulegen sind von der Einrichtung neuer Studien-
ginge oder neuer Berufe bis zu jenem Punkt, von dem ab
von einer eigenstindigen, verfestigten Berufsposition ge-
sprochen werden kann. Aus solchen Grundlagenarbeiten
wiren Anhaltspunkte dafiir zu gewinnen, auf welche
Weise in Start- und Ubergangsphasen Arbeitsmarktrisi-
ken abgemildert werden konnten. In solchem Zusammen-
hang miiite sich auch zeigen lassen, welche Bedeutung
neueren Uberlegungen zu zusitzlichen Lehrangeboten
(Praxisbezug bzw. Berufsfeldorientierung), zu Bewer-
bungsstrategien oder zu einem koordinierten Vorgehen
aller Beteiligten bei der Erkundung des Arbeitsmarktes
(Strategien zur vorausschauenden Markterkundung und -
pflege) zukommt.
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