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Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland 1978
(insgesamt und regional)

— Entwicklung, Strukturprobleme, arbeitsmarktpolitische MaBnahmen —

Autorengemeinschafi*

Gliederung

1. Einleitung

Im Jahre 1977 blieb die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland (reales
Bruttoinlandsprodukt + 2,6 °/0) betriachtlich hinter dem zuriick, was vor Jahresfrist allgemein er-
wartet worden war. Die Auslastungsrate des potentiellen gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens
verharrte mit 91% (Hochstauslastung 1970: 98,3%) auf dem Niveau des Vorjahres, die Zahl der
registrierten Arbeitslosen ging nur geringfiigig (-30000 Personen) auf 1,030 Millionen Personen
zuriick, die Stille Reserve stieg weiterhin leicht an auf rund 670 000 Personen.

In einem Alternativentableau fiir das Jahr 1978 wird dargestellt, wie sich unterschiedliche Wachs-
tumsraten der Produktion auf Beschiftigung und Arbeitslosigkeit auswirken wiirden. Im Mittel-
punkt steht die Variante, die vom Sozialproduktswachstum her gesehen heute weithin fiir die
wahrscheinlichste gehalten wird (+ 3,5°/0). Sie bedeutet, daBl die Auslastungsrate des potentiellen
Arbeitsvolumens sich im Jahresdurchschnitt 1978 nur unwesentlich verbessern wiirde, daf3 die Zahl
der registrierten Arbeitslosen immer noch in der Gréfenordnung von einer Million verharren
wiirde und die Zahl der Erwerbstitigen nur geringfiigig anstiege.

Im giinstigen Falle eines etwas rascheren Wirtschaftswachstums (+4,5%) und zugleich beschleu-
nigter Verringerung der durchschnittlichen Arbeitszeit — z. B. durch zusédtzliche tarifliche Ver-
einbarungen und Ausweitung der Teilzeitbeschiftigung — liele sich allerdings ein betréchtlicher
Riickgang der Zahl registrierter Arbeitsloser auf wenig mehr als 800 000 Personen im Jahresdurch-
schnitt erreichen.

In einem gesonderten Abschnitt werden die Auswirkungen dargestellt, die von den verschiedenen
arbeitsmarktpolitischen Bemiithungen der Bundesanstalt und der Gebietskorperschaften ausgegangen
sind (Entlastung der Arbeitslosigkeit 1977 um 169000 Personen, 1978 voraussichtlich um 187000
Personen). Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang darauf, daf fiir eine Ausweitung dieser
offenkundig den Arbeitsmarkt betrdchtlich entlastenden arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen noch
erhebliche Spielrdume bestehen, wenngleich hiermit auch nicht das Gesamtproblem zu ldsen ist.
Dazu bedarf es zusétzlicher Wachstumsimpulse.

Im Zusammenhang mit der breiten 6ffentlichen Diskussion iiber die Griinde und iiber das Aus-
maf} der gegenwartigen Unterbeschiftigung wird abschlieBend auf eine Reihe von empirischen
Befunden verwiesen, die es nahelegen, dafl entgegen verbreiteten Vorstellungen das Hauptpro-
blem des Arbeitsmarktes gegenwirtig ein Defizit an angebotenen Arbeitspldtzen ist, strukturelle
und friktionelle Probleme also eher eine untergeordnete Rolle spielen.

5. Zur Diskussion um Niveau und Struktur der
Arbeitslosigkeit

5.1 Produktionsbehinderung wegen Arbeitskréfte-

2. Die Arbeitsmarktentwicklung im Jahre 1978 mangel

2.1 Das Angebot an Arbeitskriften
2.2 Die Nachfrage nach Arbeitskréften

5.2 Zahl der Offenen Stellen und Einschaltungsgrad
der Arbeitsverwaltung

5.3 Qualifikationsstruktur der Arbeitslosen und

2.3 Die Arbeitsmarktbilanz Offenen Stellen
2.4 Die Auslastung des potentiellen Arbeitsvolumens 5.4 Mobilitit der Arbeitslosen
2.5 Alternative Arbeitsmarktentwicklungen 55 ,Freiwillige* Arbeitslosigkeit
3. Die Arbeitsmarktentwicklung nach Landesarbeits- 5.6 Teilzeitarbeit
amtsbezirken und Bundeslidndern 5.7 ,,Strukturalisierung* der Arbeitslosigkeit

4. Der Entlastungseffekt arbeitsmarapolitischer

Malnahmen
4.1 Kurzarbeit

4.2 Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ABM)

5.8 Zur Stillen Reserve

1. Einleitung

4.3 Vollzeitmafinahmen der beruflichen Fortbildung Im Jahre 1977 blieb die wirtschaftliche Entwicklung in
und Umschulung (FuU) der Bundesrepublik Deutschland betrdchtlich hinter dem
zurilick, was vor Jahresfrist allgemein erwartet worden

* Hans-Uwe Bach, Christian Brinkmann, Peter Hiirner, Hans Kohler, Herbert war. Gerechnet hatte man fast einstimmig mt einer Zu-
Kridde, Gerhard Kithlewind, Lutz Reyher, Eugen Spitznagel, Ragna Zeit- . o .
Wolfram sind Mitarbeiter im 1AB. Der Beitrag liegt in der alleinigen wachsrate des realen Sozialprodukts um etwa 5%, reali-

Verantwortung der Autoren.
RedaktionsschluB: 15. 1. 1978.
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viel. Diese Wachstumsabschwédchung — im Jahr davor
war die gesamtwirtschaftliche Produktion real noch um
5,6 % gestiegen — schlug sich sichtbar auch in den
Arbeitsmarkteckdaten nieder:

» Das gesamtwirtschaftliche effektive Arbeitsvolumen
ging — bei einer Verringerung des Produktivitéts-
anstiegs je geleistete Arbeitsstunde auf eine Rate von
knapp 4 % — um mehr als 1 % zuriick,

 die Zahl der Erwerbstétigen blieb um 0,3 % bzw. rund
80 000 Personen unter dem Vorjahreswert,

» die jahrliche Arbeitszeit je Erwerbstdtigen sank um
knapp | % auf 1837 Stunden,

» die Auslastungsrate des potentiellen gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitsvolumens verharrte mit 91 °/o
(Hochstauslastung 1970: 98,3%) auf dem Niveau des
Vorjahres,

» die Zahl der registrierten Arbeitslosen ging nur gering-
fiigig (- 30 000 Personen) auf 1,030 Millionen Per-
sonen zuriick, die Stille Reserve stieg weiterhin leicht
an auf rund 670 000 Personen.

Diese Entwicklung des Arbeitsmarktes entspricht — mit
nur geringfiigigen Abweichungen — dem, was wir hier
vor Jahresfrist fiir den Fall eines derart schwachen Wirt-
schaftswachstums vorausgeschitzt hatten (Variante I des
Alternativentableaus des IAB fiir 1977)"). Das bedeutet
zugleich, dall die in den vergangenen 15 bis 20 Jahren
beobachteten Zusammenhinge zwischen Wairtschafts-
wachstum und Arbeitsmarktentwicklung (bei jeweiliger
Potentialentwicklung) unverdndert weiter gelten: Von
einer ,,Entkoppelung® zwischen beiden kann also nicht
die Rede sein.

Besonderer Betonung bedarf auch die Tatsache, daf die
Riickwanderung von Auslédndern selbst in einer Zeit der-
art schwacher Gesamtentwicklung immer mehr abgenom-
men hat, dal also der nun erreichte Bestand von rund
2,15 Millionen auslédndischer Erwerbspersonen in der
Bundesrepublik Deutschland (Hochstzahl 1973: 2,57 Mil-
lionen) als eine nur geringfiigig verdnderliche Grofie in
die Arbeitsmarktkalkiile der nédchsten Jahre einzugehen
hat. Das bedeutet wiederum, dall der nun von Jahr zu
Jahr auf lidngere Zeit immer spiirbarer werdende Anstieg
des deutschen Erwerbspersonenpotentials keinen Ausgleich
in weiteren nennenswerten Abwanderungen von Auslén-
dern mehr finden wird. Das im Inland insgesamt ver-
fligbare Potential wird deshalb im Jahre 1978 erstmalig
absolut zunehmen.

Fiir die weitere Entwicklung am Arbeitsmarkt sind frei-
lich die Entwicklungstendenzen wihrend des Jahres 1977
wichtiger noch als die durchschnittlichen Jahreswerte.
Allerdings sind sie gerade in jlingster Zeit nicht eindeutig
erkennbar. Offenbar hat sich die gesamtwirtschaftliche
Beschéftigung in der ersten Jahreshilfte 1977 giinstiger
entwickelt als in der Zeit danach. Auch liegt die Zahl der
registrierten Arbeitslosen seit der Jahresmitte wieder
iiber der des Vorjahres. Um die Jahreswende 1d6t sich
die Entwicklung der Arbeitslosigkeit — zur Beschifti-
gungssituation liegen keine neueren Daten vor — wieder
schwerer beurteilen. Es ist nicht eindeutig zu erkennen,
ob die etwas giinstigere Entwicklung im Dezember und
im Januar andere Erkldrungen finden wird als die einer
relativ giinstigen Witterung. Fiir einen abrupten Ten-
denzwandel in der Gesamtentwicklung spricht nur wenig.

1) Vgl. Autorengemeinschaft, Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik
Deutschland 1977 (insgesamt und regional) und die Auswirkungen ar-
beitsmarktpolitischer MaBinahmen, in: MittAB 1/1977, S. 1 ff.
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Fir 1978 schitzen gegenwirtig empirische Wirtschafts-
forschungsinstitute, andere politikberatende Instanzen
wie Sachverstidndigenrat, die Bundesbank und auch die
Bundesregierung fast iibereinstimmend ein Wachstums-
tempo der gesamtwirtschaftlichen Produktion von real
3,5 % voraus. Die mehr oder weniger ausgesprochenen
Voraussetzungen all dieser Prognosen lassen dabei je-
doch in den Wachstumserwartungen einen Spielraum nach
oben wie nach unten zu.

Nur mit betrdchtlicher Unsicherheit 148t sich einmal die
weltwirtschaftliche Entwicklung und damit also die Ent-
wicklung des Welthandels abschitzen. Insbesondere ist
nicht abzusehen, in welchem Male protektionistische Ten-
denzen sich im Falle einer ungiinstigen Gesamtentwick-
lung durchsetzen konnten. Kaum geringer ist die Un-
sicherheit {iber die Entwicklung wichtiger Teile der in-
landischen Nachfragegrofen. Dies gilt vor allem fiir das
Haushaltsgebaren von Lidndern und Gemeinden und die
Investitionsausgaben der Wirtschaft.

Wir haben versucht, in einem leicht {iberschaubaren Alter-
nativentableau unter den Arbeitsmarktbedingungen
1978 darzustellen, wie sich unterschiedliche Wachstums-
raten der Produktion auf Beschéftigung und Arbeitslosig-
keit auswirken wiirden. Im Mittelpunkt dieses Tableaus
denkbarer Entwicklungslinien steht die Variante, die
vom Sozialproduktswachstum her gesehen heute weithin
fir die wahrscheinlichste gehalten wird (+ 3,5 °/o). Sie
bedeutet, daB3 die Auslastungsrate des potentiellen Arbeits-
volumens sich im Jahresdurchschnitt 1978 nur unwesent-
lich verbessern wiirde, dafl die Zahl der registrierten
Arbeitslosen immer noch in der Groenordnung von einer
Million verharren wiirde und die Zahl der Erwerbstiti-
gen nur geringfligig anstiege.

Um diese mittlere Variante herum haben wir mogliche
Alternativen aufgezeigt, die sich hiervon sowohl im Hin-
blick auf die Wachstumsrate der gesamtwirtschaftlichen
Produktion wie auch im Hinblick auf die Verdnderung
der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit je Erwerbstétigen
unterscheiden. Dabei sind wir davon ausgegangen, daf3
das reale Wachstum etwas schwécher (+ 2,5 °/0), aber auch
etwas stiarker (+ 4,5%) ausfallen konnte und dal} die
durchschnittliche Arbeitszeit je Erwerbstitigen ebenfalls
— je nach Entwicklung von Uberstunden, Kurzarbeit
und anderen arbeitszeitorientierten Vereinbarungen und
MaBnahmen — schwicher oder stirker zuriickgehen mag
(- 0,5 % bis — 1,5 %). Die Ubersicht 4 zeigt, daB die
Risiken und Chancen fiir die Entwicklung der Zahl regi-
strierter Arbeitsloser selbst innerhalb dieses hier zugrunde
gelegten Korridors fiir die Entwicklung von Produktion
und Arbeitszeit schon betrdchtlich auseinanderklaffen. Im
giinstigen Falle eines etwas rascheren Wirtschaftswachs-
tums und zugleich beschleunigter Verringerung der durch-
schnittlichen Arbeitszeit — z. B. durch zusitzliche tarif-
liche Vereinbarungen und Ausweitung der Teilzeitbeschif-
tigung — lieBe sich ein betrdchtlicher Riickgang der
Zahl registrierter Arbeitsloser auf wenig mehr als 800 000
Personen im Jahresdurchschnitt erreichen. Die unterleg-
ten Annahmen einer derart optimistischen Einschitzung
sind keineswegs unrealistisch. Vorstellbar ist durchaus,
daf selbst bei einem derart rascheren Wirtschaftswachs-
tum gezielte MaBlnahmen zu einer etwas stirkeren Ver-
ringerung der durchschnittlichen Arbeitszeit durchgesetzt
werden.

Im Abschnitt 3 versuchen wir in groben Ziigen die regio-
nale Differenzierung der Arbeitsmarktentwicklung 1978
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fiir Landesarbeitsamtsbezirke und Bundeslédnder aufzu-
zeigen. Wie der Vergleich zwischen der regionalen Struk-
turprognose von Beschiftigung und Arbeitslosigkeit fiir
1977 mit den nun vorliegenden Ist-Ergebnissen zeigt, las-
sen sich trotz aller methodischer Einschrinkungen und im
Hinblick auf die noch immer unzureichende Datenlage
hier bereits recht realistische Vorausschédtzungen machen.
Dennoch ist wiederholt darauf hinzuweisen, dafl die An-
spriiche an derartige Regionalprognosen nicht iiberspannt
werden diirfen.

Im Abschnitt 4 stellen wir die Auswirkungen dar, die
von den verschiedenen arbeitsmarktpolitischen Bemithun-
gen der Bundesanstalt und der Gebietskorperschaften aus-
gegangen sind. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang
darauf, daB fiir eine Ausweitung dieser offenkundig den
Arbeitsmarkt betrdchtlich entlastenden arbeitsmarktpoli-
tischen Mafinahmen noch erhebliche Spielrdume bestehen,
wenngleich hiermit auch nicht das Gesamtproblem zu
losen ist. Dazu bedarf es zusitzlicher Wachstumsimpulse.

Die breite 6ffentliche Diskussion iiber die Griinde und
liber das Ausmal} der gegenwirtigen Unterbeschéftigung
wie auch iiber die Moglichkeiten, ihrer Herr zu werden,
geht unserer Einschidtzung nach verbreitet und auch zu-
nehmend an den empirischen Befunden der Arbeitsmarkt-
forschung vorbei. Im Abschnitt 5 werden deshalb Tat-
bestinde und Zusammenhidnge aufgezeigt, die zur
Beurteilung der gegenwirtigen Beschéftigungslage zur
Kenntnis genommen werden miissen. Dabei kdnnen wir
in verschiedener Hinsicht auf die Ergebnisse reprisenta-
tiver Unternehmensbefragungen zuriickgreifen, die wir
teils in fritheren Jahren, teils aber auch in jlingster Zeit
gewonnen haben. Eine weitere Quelle fiir wesentliche
Erkenntnisfortschritte in dieser Beziehung ist daneben
eine breit angelegte empirische Erhebung iiber die Ur-
sachen und Auswirkungen von Arbeitslosigkeit wie auch
speziell iiber die effektive und potentielle Mobilitdt der
Arbeitslosen.

2. Die Arbeitsmarktentwicklung im Jahre 1978

2.1 Das Angebot an Arbeitskriften

Fiir das Jahr 1978 ist gegeniiber dem Vorjahr mit einem
Zuwachs der deutschen Einwohner im Alter von mehr als
14 Jahren um rund 270 000 Personen (+ 0,6 °/0) zu rech-
nen. Das detitsche Erwerbspersonenpotential steigt 1978

2) Vgl. Tab. 1 im Anhang.

3) Deutsche Erwerbspersonen bezogen auf die deutsche Wohnbevélkerung im
Alter von mehr als 14 Jahren.

4) Zur Problematik vorgezogener Verrentungen nach einem Jahr Arbeits-
losigkeit und Erreichen des 60. Lebensjahres vgl. Abschnitt 5.8 (Stille
Reserve) und 5.5 (Freiwillige Arbeitslosigkeit). Hierbei handelt es sich
um den — reversiblen — Aufbau von Stillen Reserven, nicht um einen
Potentialriickgang.

5) Fiir die USA vgl. Sum, A. M., ,Female Labor force participation: Why
projektions have been too low*, Monthly Labour Review, July 1977.

6) Vgl. Tab. 2 im Anhang.

7) Zur langfristigen Entwicklung des deutschen Erwerbspersonenpotentials

vgl. Kiihlewind, G., Thon, M., ,Projektion des deutschen Erwerbsper-
sonenpotentials fiir den Zeitraum 1975—1990%, in: MittAB 2/1976.

8) Stand Ende September 1977.

9) Stand 1. Vierteljahr 1977.

10) Bezogen auf die Wohnbevolkerung iiber 14 Jahre. Bei den damaligen Ar-
beitsmarktverhiltnissen konnte die effektive mit der potentiellen Er-
werbsquote gleichgesetzt werden. Die folgenden Berechnungen beziehen
sich auf alle in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Ausldnder (d. h.
sowohl aus den sog. ,,Anwerbeldndern® als auch aus den iibrigen Landern)
und lassen die in den Heimatlindern verbliebenen Angehorigen aufler
Betracht.

11) Da Aufgliederungen der auslidndischen Wohnbevélkerung nach Alter und
Geschlecht nur bis 1975 vorliegen, kann es sich hier lediglich um einen
groben Versuch handeln, eine ,,demographische Komponente* auch bei
Auslidndern zu errechnen.

12) Diese sehr zuriickhaltende Potentialschitzung bedeutet, dal3 die in Ubersicht
2 ausgewiesenen Stillen Reserven bei Ausldndern eher als Untergrenze
aufzufassen sind.
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gegeniiber dem Vorjahr um rund 60 000 auf 24,65 Mio.
Personen an.”)

Der Anstieg fillt deshalb nicht hoher aus, weil die Poten-
tialerwerbsquote®) weiterhin abnimmt (- 0,18%-Punkte auf
53,14 0/0).

Ausschlaggebend hierfiir sind die weiter zunehmende
Verldngerung der Bildungsdauer (Ausweitung des 10.
Schuljahres u. a.) und die trendmidflige Abnahme der
Alterserwerbstitigkeit.*) Gegenldufig wirkt auch weiterhin
— wie in anderen vergleichbaren Industriestaaten’) — die
Zunahme der Erwerbstitigkeit verheirateter Frauen vor
allem in den mittleren Altersjahrgingen (Trend und
institutionelle Komponente als Saldo dieser Effekte:
— 0,28 %-Punkte).®)

Auch die Verdnderungen in der Alters- und Geschlechts-
struktur der deutschen Wohnbevolkerung wirken -
gegeniiber den Vorjahren verstirkt — positiv auf die
Entwicklung der Potentialerwerbsquote ein (demogra-
phische Komponente 1978: + 0,10 %-Punkte).”)

Das Angebot an auslédndischen Arbeitskriaften wird unter
den weiterhin geltenden Bedingungen des Anwerbestopps
weitgehend auf die bereits in der Bundesrepublik leben-
den Auslidnder begrenzt. Zunahmen der auslindischen
Wohnbevélkerung in der Bundesrepublik insgesamt er-
geben sich gegenwirtig nur aufgrund der weiterhin mog-
lichen Familienzusammenfiihrung, durch Zuwanderung
aus den Staaten der EG und den Geburteniiberschuf3.
Ihnen stehen Abnahmen durch — wenn auch erheblich
verringerte — Riickwanderung vor allem in Nicht-EG-
Staaten gegenﬁber. Neueste Zahlen des Ausldnderzentral-
registers’) und der Wanderungsstatistik’) lassen dabei
insgesamt sogar eine Stagnation der Zahl der in der
Bundesrepublik lebenden Ausldander erkennen.

Prizise Quantifizierungen des Angebots an ausldndischen
Arbeitskridften in der Bundesrepublik sind wegen unzu-
reichender Informationen nur bedingt mdéglich. Die vor-
liegenden Statistiken erlauben zwar Aussagen iiber die
Zahl der beschiftigten und arbeitslos registrierten Aus-
lander, nicht jedoch iiber die Gesamtzahl derjenigen, die
bei besseren (normalen) Arbeitsmarktverhdltnissen und
ohne rechtliche Beschrankungen (fiir die Arbeitsaufnahme
von in der Bundesrepublik lebenden Auslidndern) eine
Arbeit aufnehmen wiirden.

Beim Versuch dieses Erwerbspersonenpotential der in der
Bundesrepublik lebenden Auslinder zumindest grob ab-
zuschdtzen, wurde — bewuBlt vorsichtig — zundchst vom
Minimum der effektiven Erwerbsquote der Auslidnder in
der Bundesrepublik vor Einfiihrung der Restriktionen im
Hinblick auf eine Arbeitsaufnahme ausgegangen (rund
80% Anfang der 60er Jahre)'’). Verinderungen in der
Alters- und Geschlechtsstruktur der auslandischen Wohn-
bevolkerung (vor allem zunehmender Frauenanteil) be-
wirken ein jdhrliches Absinken der Erwerbsquote um
etwa %4%-Punkt'"). AuBerdem diirfte sich mit zunehmender
,Konsolidierung®“ der Ausldnderbeschiftigung durch
langere Aufenthaltsdauer und Familienzusammenfiihrung
eine gewisse graduelle Anndherung der Erwerbsneigung
an die der deutschen Wohnbevolkerung ergeben.

Demzufolge wird in Tabelle 1 (Anhang) 1978 ein weite-
rer Riickgang der Potentialerwerbsquote der Ausldnder
gegeniiber dem Vorjahr um rund 0,6%-Punkte auf
75%% unterstellt.'”) Die Zahl der auslindischen Er-
werbspersonen (Potential) geht entsprechend um rund
50.000 auf 2,07 Mio. Personen zuriick.
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2.2 Die Nachfrage nach Arbeitskriften

Die mittlere Variante der hier vorgelegten Schétzungen
beruht auf der Annahme, dal 1978 eine Realwachstums-
rate von + 3,5 % zu verzeichnen sein wird. Bei dieser
Produktionsentwicklung erwarten wir eine Zunahme der
gesamtwirtschaftlichen Produktivitit (je geleisteter Ar-
beitsstunde) um 4,2%. Dies impliziert, dal — wie 1977
so auch 1978 — in makrodkonomischer Betrachtung die
vorhandenen Produktivitdtsspielrdume nicht voll ausge-
nutzt werden. Der flir 1978 erwartbare Produktivitéts-
anstieg entspricht zwar etwa der ldngerfristigen trend-
mifBigen Entwicklung. Das Produktivitdtsniveau liegt
allerdings nach wie vor unterhalb des langfristigen
Trends. Auslastungsreserven, die im Durchschnitt der
Volkswirtschaft im Jahre 1977 gebildet wurden, bleiben
also auch 1978 weiter unausgeschopft. Diese gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung reflektiert einzelwirtschaftliche
Reaktionsweisen der Beschéftiger. Die Bereitschaft,
Arbeitskriafte bei voriibergehendem Nachfrageriickgang
eine gewisse Zeit durchzuhalten, scheint nach wie vor
gegeben zu sein. Mallgeblich dafiir sind erfahrungsgemaf
— neben technischen und institutionellen Griinden — in
erster Linie 6konomische Uberlegungen der Beschiftiger
(Such-, Einstellungs- und Einarbeitungskosten."”)

Ubersicht 1
Entstehung des realen Sozialprodukts
— Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in % —

Merkmal 1970 1971 1972 1973 1974 1975 19761) 19772) 19782)

Tigliche
Arbeitszeit

je Erwerbstitigen |—1,1 —1,2 —1,4 —15—1,4 —20+ 0,4 —0,3 —0,6

Arbeitstage —
Effekt*)
Jihrliche
Arbeitszeit

je Erwerbstitigen*)] — 0,7 — 0,8 — 1,7 — 1,7 — 18 —19+ 1,9 —-09—1,0

+ 04+ 04—03—03—03+01+ 1,4 —0,6—0,4

Zahl der

Erwerbstitigen +13+03—02+03—19—34—09—03+03

Arbeits-

volumen

+06—05—20—15—36—52+09—12—07

Produkrtivitit
je Erwerbstitigen-

stunde +54+38+57+65+43+28+46+3,8+4,2

je Erwerbstitigen |+ 4,7 + 3,0+ 3,9+ 46 + 2,4 + 0,8 + 6,6 + 2,9 + 3,2
Bruttoinlands-

produkt, real3) +60+32+37+49+05—26+56+ 26+ 3,5

*) Die Entwidklung der Arbeitstage ist in die Rechnung voll eingegangen.
1) Vorliufig — 2) Schitzung — 3) In Preisen von 1970

Quellen: Statistisches Bundesamt; Deutsches Institut fiir Wirtschafsforschung
(DIW); eigene Berechnungen.

Bei den hier unterstellten Wachstumsraten von gesamt-
wirtschaftlicher Produktion (+ 3,5%) und Produktivitét
(+ 4,2 %) wird das Arbeitsvolumen 1978 um — 0,7 %
schrumpfen. Dabei wird die durchschnittliche jadhrliche
Arbeitszeit je Erwerbstitigen um 1,0% abnehmen (tdg-
liche Arbeitszeit — 0,6 %, Arbeitstage — 0,4 %). Im
Jahresdurchschnitt 1978 ist demzufolge eine leichte Zu-
nahme der Erwerbstétigkeit um + 0,3 % — das sind
75 000 Personen — zu erwarten.

13) Nerb G., L. Reyher, E. Spitznagel, Struktur, Entwicklung und Bestim-
mungsgroBen der Beschéftigung in Industrie und Bauwirtschaft auf mittlere
Sicht, in: MittAB 2/1977, S. 302 f.

14) Fiir nachgereiste Ehegatten wird allerdings eine Anderung der gesetzlichen
Regelungen mit dem Ziel erwogen, daBl ein abgeleiteter Anspruch
auf  Arbeitserlaubnis nicht mehr entsteht. Auswirkungen auf den Ar-
beitsmarkt konnen hieraus allerdings erst nach 1978 entstehen.

15) Vom 27. 1. 1977: AZ 12 RA r 83/76.
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2.3 Die Arbeitsmarktbilanz

Bei der in den vorstehenden Abschnitten beschriebenen
Konstellation von Angebot und Nachfrage ergibt sich
fiir das Jahr 1978 folgende Arbeitsmarktbilanz:

* Das gesamte zur Verfiigung stehende Arbeitskréfte-
potential (Deutsche und Auslédnder) wird im Jahre 1978

um etwa 15 000 Personen iiber dem Vorjahresbestand
liegen.

* Die zum ersten Male seit 1973 wieder leicht anstei-
gende Nachfrage nach Arbeitskrdften wird 1978 insge-
samt zu einer Zunahme der Zahl der Erwerbstétigen um

75 000 Personen (+ 0,3 %) fiihren.

* Dabei wird die Zahl der ausldndischen Erwerbstati-
gen auch 1978 abnehmen, mit ca. 15 000 Personen aller-
dings stark verlangsamt. Die Zahl der deutschen
Erwerbstdtigen wird mit ca. 90 000 Personen (+ 0,4 %)
starker zunehmen als die der Erwerbstétigen insgesamt.

* Dabei rechnen wir bei den deutschen Arbeitneh-
mern mit einem Anstieg um ca. 180000 Personen
(+0,9%) auf 19,6 Mio. Personen im Jahresdurch-
schnitt 1978. Die Zahl der auslandischen Arbeitnehmer
wird bei 1,86 Mio. Personen liegen (— 1 % gegeniiber

1977).

* Die Zahl der nichtbeschéftigten Erwerbspersonen ins-
gesamt wird erstmals seit 1970 wieder leicht unter den
Vorjahresstand absinken.

* Fiir 1978 ergeben sich im Jahresdurchschnitt etwa
1 Million registrierte Arbeitslose (30 000 weniger als im

Vorjahr). Dabei nimmt die Zahl der deutschen Arbeits-
losen um gut 30 000 Personen ab, die der auslédndischen
Arbeitslosen wird mit 95000 Personen leicht {iiber
dem Stand von 1977 liegen. Die im Abschnitt 4 auf-
gefiihrte  Entlastungswirkung  arbeitsmarktpolitischer
MalBnahmen ist bei dieser Schiatzung bereits beriicksich-

tigt.

* Die Stille Reserve wird 1978 im Jahresdurchschnitt
um ca. 30 000 auf etwa 640 000 Personen abnehmen,
wobei sie bei den Deutschen noch leicht iiber dem Vor-

jahresstand liegen wird. Bei den Ausldndern geht sie
gegeniiber dem Vorjahr um 35 000 Personen zuriick.

Die unterschiedliche Entwicklung bei Deutschen und
Ausldndern hinsichtlich der Verdnderung von Arbeits-
losigkeit und Stiller Reserve wird durch folgende, nur
ausldandische Arbeitskrifte betreffende, Sonderfaktoren
bestimmt:

— Nach geltendem Recht erwerben nachgereiste Fami-
lienangehorige ausldndischer Arbeitnehmer nach 5-jéhri-
gem Aufenthalt in der Bundesrepublik einen abgeleiteten
Anspruch auf Arbeitserlaubnis (und zwar auch dann,
wenn sie nach Beginn des Anwerbestopps 1974 zugezogen
sind'*). Bei zunehmender Verfestigung der Auslidnder-
beschiftigung und damit verbundener zunehmender Auf-
enthaltsdauer entfallt fiir diese Familienangehdrigen zu-
nehmend der einer Arbeitsaufnahme entgegenstehende
Vorrang deutscher Arbeitnehmer (§19 AFG).

— Nach jiingster Rechtsprechung des Bundessozial-
gerichtsls) zur Verfligbarkeit auslédndischer Arbeitnehmer

besteht ein Anspruch auf eine mindestens einjdhrige Prii-
fung, ob auf dem deutschen Arbeitsmarkt Vermittlungs-

moglichkeiten bestehen, was bei ausldndischen Erwerbs-

losen eine Ausweitung ihrer statistischen Erfassung als

Arbeitsloser zur Folge hat. Entsprechend reduziert sich

die Zahl der ausldndischen Stillen Reserve.
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Ubersicht 2

»Arbeitskriftebilanz” (Entwicklung des Emerbsm:lon enpotentials, der Erwerbsti und der nichtbeschiftigten
Erwerbspersonen) von 1965 — 1978 nach d dskonzept (Beschiftigung onzept)
Erwerbspersonen- davon
otent; - - p
. Erwerbstitige davon Nichtbeschiftigte davon
Jahres- Selbstindige und Beschifti Erwerbs- Registrierte Stille Reserven
du’.d“d‘mu mithelf. Fam.-Angeh. Arbeitn, m:r perspnen Arbeitslose
Ins-  Dusche. Aus- | Ins-  Dische. Aus- Ins- Dtsche. Aus- Ins-  Dische Aus- | Ins-  Dtsche. Aus- Ins- Dische. Aus- Ins-  Dische. Aus-
gesamt linder] gesamt linder gesamt linder gesamt Iindcn] gesamt linder gesamt linder gesamt linder
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 no12z2 B 415 16 7 18 19 20 21 22
— Personen in 1000 —
1965 26916 25756 1160 26769 25611 1158 5130 5091 39 21639 20520 1119 147 145 2 147 145 2 - - =
1966 26890 25601 1289 | 26686 25401 1285 5036 4995 41 21650 20406 1244 204 200 4 161 157 4 43 43 -
1967 26539 25466 1073| 25817 24760 1057 4896 4853 43 20921 19907 1014| 722 706 16 459 443 16 263 263 -
1968 26300 25230 1070 | 25839 24775 1064 4785 4740 45 21054 20035 1019| 461 455 6 323 317 6 138 138 -
1969 26419 25002 1417 | 26240 24826 1414 4604 4556 48 21636 20270 1366| 179 176 3 179 176 3 =
1970 26719 24856 1863 | 26570 24712 1858 4422 4371 51 22148 20341 1807| 149 144 5 149 144 5 - - -
1971 26914 24721 2193 | 26639 24458 2181 4311 4258 53 22328 20200 2128| 275 263 12 185 173 12 %0 % -
1972 26970 24613 2357 | 26580 24240 2340 4220 4165 55 22360 20075 2285| 390 373 17 246 229 17 144 144 .
1973 27071 24497 2574 | 26648 24094 2554 4148 4092 56 22500 20002 2498 | 423 403 20 273 253 20 150 150 -
1974 26943 24390 2553 | 26155 23718 2437 4063 4007 56 22092 19711 2381| 788 672 116 582 513 69 206 159 47
1975 26820 24380 2440 | 25266 23149 2117 3937 3881 56 21329 19268 2061 | 1554 1231 323 1074 923 151 480 308 172
19761 | 26701 24423 2278 25033 23052 1981 3800 3744 56 21233 19308 1925| 1668 1371 297 1060 954 106 608 417 191
19772) | 26651 24455 2196 | 24953 23024 1929 3676 3619 57 21277 19405 1872| 1698 1431 267 1030 938 92 668 493 175
19782)3) | 26667 24519 2148 ) 25028 23115 1913 3586 3528 58 21442 19587 1855| 1639 1404 235 1000 905 95 639 499 140
— Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000 —
1965 +129 — 90 4219 | +151 — 68 4219 —139 —141 +2 4290 + 73 4217 | —22 —22*0 —22 —22 %0 - - -
1966 — 26 —155 —129 | — 83 —210 +127 — 94 —96 +2 + 11 —114 +125| +57 +55+2 + 14 +12 +2 +43 +43 —
1967 —351 —135 —216 | —869 —641 —228 —140 —142 +2 =729 —499 —230 | +518 +506 +12 +298 +286 +12 +220 +220 ~—
1968 —239 =236 — 3| +22 4154 7 —111 =113 42 4133 +128 + 5| —261 —251 —10 —136 —126 —10 —125 —125 ~—
1969 +119 —228 +347 | 4401 + 51 +350 —181 —184 +3 +582 +235 4347 | —282 —279 — 3 —144 —141 —3 —138 —138 ~—
1970 +300 —146 +446 | +330 —114 +444 —182 —I185 +3 +512 + 71 +441 | — 30 —32:+2 —30 —32 +2 — — —
1971 +195 —135 4330 | + 69 —254 4323 —111 —113 +2 +180 —141 4321 | +126 +119 +7 +36 +29 +7 +9 +90 -
1972 + 56 —108 +164 | — 59 —218 4159 —91 — 93 +2 + 32 —125 +157 | +115 +110 +5 +61 + 56 +5 -+ 54 + 54 —
1973 +101 =116 +217 | + 68 —146 +214 —72 —73 +1 +140 — 73 4213 | +33 +30 +3 +27 +24 +3 + 6 + 6 -
1974 —128 —107 — 21 | —493 —376 —117 — 85 — 85 +0 —408 —291 —117 | +365 +269 +96 +309 +260 +49 + 56 + 9 + 47
1975 —123 — 10 —113 | —889 —569 —320 —126 —126 0 —763 —443 —320 | +766 +559 +207 +492 +410 +82 +274 +149 +125
19761 | —119 4 43 —162 | ~233 — 97 —136 —137 —I37 *0 — 96 + 40 —136 | +114 +140 —26 — 14 + 31 —45 +128 +109 + 19
19779 | =50 +32 — 82| —80 —28 —52 —124 —125 +1 +44 +97 —53 [ +30 +60 —30 —30 —16 —14 -+ 60 + 76 — 16
197893 + 16 +64 —48| +75 +91 —16 —90 —91 +1 +165 +182 — 17| —59 —27 =32 —30 —33 +3 —29 4+ 6 —35
— Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in % —
1965 405 —03 4233 | H0,6 =03 +233 =26 —27 +54 +14 H04 4241 |-130— 1324+ 00— 130- 132+ 00 - — -
1966 —01 —06 +11,1 | =03 —08 +11,0 —18 —19 451 +01 -06 +112 [+388 + 379 +1000 + 95+ 83 +1000 - -
1967 -13 —05 —168 | =33 =25 —177 28 -28 +49 —34 —24 —185 |+2539+42530+43000 +185,1+1823+300,0 +511,6 +511,6 —
1968 —09 =09 —03 | +0,1 40,1 +07 —23 —23 H47 H06 +0,6 +05 |—361— 356 — 62,5 — 296— 284 — 62,5 —4?,5 - -i?,i -
1969 H5 —09 +324 | +1,6 H02 +329 38 -39 +67 428 +12 4341 |—612 — 613 — 50,0 — 44,6 — 44,5— 50,0
1970 +,1 =06 +315 | +13 —05 +314 —40 —4,1 +63 424 4 +323 |—168 — 182+ 667 — 168 — 182+ 667 — — —
1971 H7 —05 +177 | 403 —10 +174 25 -26 +39 +08 —07 +178 |+84,6 + 82,6 +140,0 + 24,2+ 20,1 +140,0 -
1972 +H02 =04 +75 | 02 09 +73 21 —22 438 401 —06 + 74 |18+ 41,8+ 41,7 + 330+ 324+ 417 + 60,0 + 600 —
1973 H04 —05 +92 [ +03 06 +91 -7 —18 +18 +06 —04 +93 [+ 85+ B0+ 176 + 110+ 105+ 176 + 42+ 42 —
1974 —05 =04 —08 | —19 —1,6 —46 20 21 +00 —18 —15 — 47 |+863 + 667 +480,0 +1132+102842450 + 373 + 60
1975 05 —00 —44 | =34 =24 =131 =31 =31 H0 —35 =22 —134 |+972 + 832 +1784 + 84,5+ 799 +1188 +133,0+ 93,7 +. 6,0
1976) | —04 402 —66 | —09 —04 —64 35 =35 00 —05 H02 —66 |+ 73+ 14— 80 — 13+ 34— 298 + 267+ 354+ 110
1979 | =02 +01 —36 | =03 —01 —26 —33 —33 H8 402 H5 —28 [+18+ 44— 101 — 28— 17— 132+ 99+ 182— 84
197893 | 401 403 —22 | 403 404 —08 24 —25 418 08 H09 — 09 |—35— 19— 120 — 29— 35+ 33— 43+ 12— 200
1) vorliufig — 2) Schitzung — 3) Bei einem realen Wirtschaftswachstum von +3,5% und einer Verringerung der jihrlichen Arbeitszeit je Erwerbstitigen um —1,0%.

Quellen: § uﬂsmdws Bundesamt, Bundesanstalt fiir Arbeit; eigene Berechnungen
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— Seit Juni 1977 konnen ausldndische Jugendliche, die
zwischen dem 30. 11. 74 und dem 31. 12. 1976 in die Bun-
desrepublik Deutschland eingereist sind, eine Arbeits-
erlaubnis erhalten. Hiervon haben bis einschlielich Ok-
tober 1977 allerdings lediglich 2 870 auslédndische Jugend-
liche Gebrauch gemacht. Im gleichen Umfang sind Stille
Reserven aufgelost worden.

Die aufgefiihrten Faktoren bewirken insgesamt eine Ver-
minderung der im Zusammenhang mit rechtlichen Re-
striktionen entstehenden Stillen Reserven bei den in der
Bundesrepublik lebenden Ausldndern. Die vom unzurei-
chenden Stellenangebot ausgehenden faktischen Verdridn-
gungsprozesse bleiben demgegeniiber — wie bei deut-
schen Arbeitskrdften — weiterhin wirksam.

2.4 Die Auslastung des potentiellen Arbeitsvolumens

Der Auslastungsgrad des potentiellen Arbeitsvolumens —
definiert als das prozentuale Verhéltnis zwischen effek-
tivem und gesamtwirtschaftlich insgesamt verfiigbarem
(potentiellem) Arbeitsvolumen'®)— wird im Jahre 1978 bei
einem Anstieg des realen Bruttoinlandsproduktes um +
3,5 % und einer gleichzeitigen Reduzierung der durch-
schnittlichen Jahresarbeitszeit der Erwerbstétigen um
— 1,0% mit 91,4% gegeniiber 1977 um 0,4%-Punkte
ansteigen. Der Auslastungsgrad des potentiellen Arbeits-
volumens liegt dann im Jahre 1978 lediglich um 0,8%-
Punkte hoher als im Jahr des Rezessionstiefpunktes
(1975:90,6%).

Betrachtet man die Auslastung der beiden Komponenten
des potentiellen Arbeitsvolumens — Erwerbspersonen-
potential und Arbeitszeitpotential — so zeigt sich im
Jahre 1978 mit 93,9% aufgrund der besseren Be-

schiftigungslage gegeniiber dem Vorjahr wieder eine
bessere Auslastung des Erwerbspersonenpotentials (1977:
93,6%).

Die Auslastung der potentiellen Arbeitszeit wird im
Jahre 1978 (97,3%) gegeniiber 1977 fast unverdndert
bleiben.

2.5 Alternative Arbeitsmarktentwicklungen

Wenngleich die hier beschriebene ,,Mittelpunkts-Variante*
(vgl. Ubersicht 4, Variante II B) fiir 1978 im Hinblick
auf die zugrunde liegenden Annahmen gegenwiértig weit
iberwiegend als die Variante mit dem groften Wahr-
scheinlichkeitsgehalt betrachtet wird, ist doch keineswegs
auszuschlieen, daB die tatsdchliche Entwicklung einen
anderen Verlauf nehmen wird. Dies gilt einmal im Hin-
blick auf das Tempo des wirtschaftlichen Wachstums.
Hier sind aus heutiger Sicht durchaus sowohl ungiinsti-
gere als auch giinstigere Abldufe vorstellbar, je nachdem,
wie sich vor allem das reale Welthandelsvolumen und
die private inldndische Investitionsgiiternachfrage ent-
wickeln werden und welches Haushaltsgebaren von Lan-
dern und Gemeinden vor allem im Bereich der Investi-
tionsausgaben vorherrschen wird.

Wir haben im nebenstehenden Alternativentableau fiir
1978 (Ubersicht 4) das Spektrum dieser vorstellbaren
Entwicklungslinien der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion mit Wachstumsraten des realen Sozialprodukts von +
2%% (Variante I A, B, C), + 3%2% (Variante II A,B,C)
und +4%% (Variante III A, B, C) dargestellt. Eine
noch ungiinstigere Entwicklung halten wir heute fiir
recht unwahrscheinlich. Ein noch giinstigerer Verlauf, der
vom Arbeitsmarkt her gesehen dringend erforderlich wire,
scheint uns andererseits auch kaum erwartbar. Je hoher

16) Vgl. Bach, H. U., H. Kohler, L. Keyher, B. Teriet, Arbeitszeit und die hier unterstellten Wachstumsraten des realen
Arbeitsvolumen der Bundesrepublik Deutschland. 1960-1975 Struktur, .
Entwicklung und Auslastung, in: MittAB 1/1977 S. 25 und S. 34. Bruttoinlandsprodukts ausfallen, desto
Ubersicht 3
Auslastung des Arbeitsvolumens 1970—1978
Merkmal 1970 1971 1972 1973 1974 1975 19761) 19772)  19782)3)
4)
1 a Verfiigbares Arbeitskriftepotential Insgesamt 1 000| 26 719 26 914 26 970 27 071 26 943 26820 26701 26 651 26 667
Deutsche 1000| 24 856 24721 24 613 24 497 24 390 24 380 24 423 24 455 24 519
Auslinder 1 000 1 863 2193 2 357 2574 2 553 2 440 2278 2196 2 148
1)
b Eingeserztes Arbeitskriiftepotential Insgesame 1 000| 26 570 26 639 26 580 26 648 26 155 25 266 25 033 24 953 25 028
Deutsche 1000 24712 24 458 24 240 24 094 23718 23 149 23 052 23 024 23 115
Auslinder 1 000 1 858 2181 2 340 2 554 2 437 2117 1981 1929 1913
¢ Auslastungsgrad des
Arbeitskriftepotentials (1b : 1 a) Insgesamt %o 99,4 99,0 98,6 98,4 97,1 94,2 93,8 93,6 93,9
Deutsche Yo 99,4 98,9 98,5 98,4 97,2 95,0 94,4 94,1 94,3
Auslinder % 99,7 99,5 99,3 99,2 95,5 86,8 87,0 87,8 89,1
2 a Potentielle Arbeitszeit je Erwerbstitigen  Insgesamt Std. 1992 1984 1954 1934 1911 1885 1911 1890 1 868
b Effektive Arbeitszeit je Erwerbstiitigen Insgesamt Std. 1 969 1954 1920 1887 1853 1818 1852 1837 1818
¢ Auslastungsgrad der potentiellen
Arbeitszeit je Erwerbstitigen (2b : 2 a) Insgesamt %o 98,9 98,5 98,3 97,5 97,0 96,2 96,9 97,2 97,3
3 a Potentielles Arbeitsvolumen (1a X 2 a) Insgesamt Mill.
Std. 53 224 53 397 52 699 52 355 51 488 50 566 51 028 50 360 49 811
b Effektives Arbeitsvolumen (1b X 2 b) Insgesamt Mill.
Std, 52 324 52051 51 036 50 275 48 466 45 942 46 371 45 825 45 503
¢ Auslastungsgrad des
potentiellen Arbeitsvolumens (3 b : 3 a) Insgesamt %o 98,3 97,5 96,8 96,0 94,1 90,6 90,9 91,0 91,4

1) Vorliufig — 2) Schitzung — 3) Bei einem Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts (in Preisen von 1970) um 3,5 % und einem Riickgang der durch-
schnittlichen Jahresarbeitszeit je Erwerbstiitigen um — 1,0 %s — 4) Inlandskonzept,

Quellen: Statistisches Bund ; Bund
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Ubersicht 4
Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktenwicklung 1978

Varian-
an A B C
Wachs-
bl Verringerung
Tu
':::;S:' der durdhschnittlichen
Brutto- Verinderungen Jahresarbeitszeit
inlands- bzw. Bestinde je Erwerbstitigen
produkts
(in Prei-
sen von 05l _100]_150
1970) 0,5 %s|— 1,0%|— 1,5 %
Veriinderungen gegeniiber
dem Vorjahr:
Stundenprodukrivitit
(in %) +38 |+38 [+40
Erwerbstitige (in 1000) —200 | —75 +0
I + 2,5 % R‘egistrierte Arbeitslose
(in 1000) + 132 + 54 +6
Jahresdurchschnittsbestinde:
Registrierte Arbeitslose
(in 1000) 1162 | 1084 | 1036
Stille Reserve (in 1000) 752 705 678
Verinderungen gegeniiber
dem Vorjahr:
Stundenproduktivitit
(in %) + 42 |+42 |+45
Erwerbstiitige (in 1000) — 50 +75 |+ 125
11 +3,5% Registrierte Arbeitslose
(in 1000) +33 | —30 | —60
Jahresdurchschnittsbestinde:
Registrierte Arbeitslose
(in 1000) 1063 | 1000 970
Stille Reserve (in 1000) 701 639 619
Verinderungen gegeniiber
dem Vorjahr:
Stundenproduktivitit
(in %) + 45 |+ 45 |+ 47
Erwerbstitige (in 1000) + 125 |+ 250 |+ 325
M |+ 4,5% Registrierte Arbeitslose
(in 1000) —60 |—160 |—206
Jahresdurchschnittsbestiinde:
Registrierte Arbeitslose
(in 1000) 970 870 824
Stille Reserve (in 1000) 619 594 565

Quelle: Eigene Berechnungen.

rascher entwickeln sich parallel dazu auch die Verédnde-
rungsraten der gesamtwirtschaftlichen Stundenprodukti-
vitdt. Die Hohe des in- und auslidndischen Erwerbsperso-
nenpotentials bleibt hiervon in dem hier betrachteten
kurzfristigen Zeitraum unberiihrt.

Die zweite Variable, deren Entwicklung fiir die Arbeits-
marktsituation in diesem Jahr von gleichrangiger Be-
deutung sein kann, ist die durchschnittliche Jahresarbeits-
zeit je Erwerbstdtigen. Thre Entwicklung unterliegt dem
EinfluB einer Reihe von Bestimmungsgrofien, die auch

17) Netb G., L. Reyher, E. Spitznagel: Struktur, Entwicklung und Be-
stimmungsgroen der Beschéftigung in Industrie und Bauwirtschaft auf
mittlere Sicht, in: MittAB 2/1977, S. 302 ff.
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auf kurze Sicht durchaus verdnderlich sind. Dies gilt
gleichermaflen fiir die gesetzliche Kurzarbeitsregelung,
tariflich vereinbarte Verkiirzung der wochentlichen oder
jahrlichen Arbeitzeit, Abbau oder Vermeidung von Uber-
stunden und vermehrte Einrichtung von Teilzeitarbeits-
pldtzen. Eine gezielte und gebiindelte Nutzung all dieser
Instrumente kann, wie die Erfahrung von 1974 und 1975
zeigt, einen gegebenen und faktisch unvermeidbaren Un-
terauslastungsgrad des potentiellen Arbeitsvolumens zu
einem betrdchtlichen Mafle in der Arbeitszeitkomponente
auffangen und zur tendenziellen Stabilisierung der Be-
schiftigtenzahl beitragen.

Stellen sich derartige Stabilisierungstendenzen bei den
einzelnen Komponenten der durchschnittlichen Arbeits-
zeit in offenkundigen Rezessionsphasen auch meist von
selbst ein und verstiarken sich kumulativ miteinander, so
bleiben sie andererseits, wie die beiden zuriickliegenden
Jahre gelehrt haben, dann weitgehend aus, wenn die
Grundtendenz der wirtschaftlichen Entwicklung — ge-
messen in der Zuwachsrate des realen Sozialprodukts
etwa — wieder aufwirts gerichtet ist. Letzteres ist be-
schiftigungspolitisch aber dann von Nachteil, wenn die
Auftriebskriafte wohl im ganzen iiberwiegen, aber nicht
hinreichen, den Beschéftigungsgrad in einem Mafle zu
steigern, so [Jass die Zahl der Erwerbslosen auf einen
ertrdglichen Stand zuriickgefiihrt wird. Diese Situation
ist aber gegenwirtig und mutmaBlich auch in der abseh-
baren Zukunft gegeben bzw. zu befiirchten. Demzufolge
gilt es also auch in Zeiten eines zwar positiven, aber im
Verhiltnis zum Arbeitsangebot zu schwachen Wirtschafts-
wachstums alle Moglichkeiten zu nutzen, die die Variable
»Arbeitszeit bietet. Die Bundesanstalt fiir Arbeit tragt
dem tendenziell dadurch Rechnung, [Tass sie unter ande-
rem in ihrem Haushalt fiir 1978 ein groferes Volumen
fir ,,Kurzarbeit” ansetzt, als dies im Vorjahr der Fall
war. Dies bedarf der Ergdnzung von anderer Seite, sei
es im Rahmen von Vereinbarungen zwischen den Tarif-
partnern oder sei es — im Hinblick etwa auf Uber-
stundenabbau und Teilzeitbeschiftigung — im einzel-
betrieblichen Entscheidungsprozell und Arbeitsablauf.

Wir sind im nachstehenden Alternativentableau fiir 1978
von der Uberlegung ausgegangen, [lass bei der ,mittleren
Variante® (3,5% Wirtschaftswachstum) mit einem Riick-
gang der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit je Erwerbs-
titigen um 1 % gerechnet werden kann (vgl. Ubersicht 4,
Variante II B). Fiir denkbar halten wir aber auch eine
ungiinstigere Entwicklung, bei der mit nachlassenden
arbeitszeitbezogenen Anstrengungen und fortlaufendem
Wiederaufbau von Uberstunden im ganzen nur ein halb
so starker Riickgang der durchschnittlichen Arbeitszeit
(- 0,5 %) resultieren wiirde (vgl. Ubersicht 4, Variante 11
A). Auf der anderen Seite konnte nach unserer
Einschidtzung — und diese markiert noch nicht einmal
die denkbare Obergrenze — eine stirkere Reduzierung
der durchschnittlichen Arbeitszeit (- 1,5%) durchgesetzt
werden (vgl. Ubersicht 4, Variante II C).

Wichtig ist hierbei, dass eine verstirkte Nutzung der Va-
riablen ,,Arbeitszeit™ durchaus auch bei mittlerem (3,5 °/0)
wie auch bei etwas rascherem (4,5 °/0) Wirtschaftswachs-
tum fiir moglich zu halten ist.

In Anbetracht jiingster, auf Unternehmensbefragungen
basierender Ergebnisse der Arbeitsmarktforschung'’) ha-
ben wir in diesem Tableau ferner beriicksichtigt, [lass sich
eine gezielte Verringerung der durchschnittlichen Arbeits-
zeit nur etwa zur Halfte auf die Beschéftigtenzahl aus-
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wirkt, wihrend die andere Hilfte zu einer zusdtzlichen
Steigerung der Produktivitét je Stunde fiihrt.

Fiir die einzelnen, in diesem beschriebenen Rahmen lie-
genden Konstellationen von Wirtschaftswachstum und
Arbeitszeitriickgang (unter sonst gleichen Bedingungen,
wie sie von der Arbeitsmarktlage in 1978 gegeben sind),
resultieren Erwartungsgréfen fiir die Zahl der registrier-
ten Arbeitslosen zwischen anndhernd 1,2 Mio. im un-
giinstigsten und wenig mehr als 800 000 im giinstigsten
Falle (hinzukommt jeweils die Stille Reserve, die in &hn-
lichem Ausmalfe variiert). Fielen also die Wachstumsan-
strengungen etwas echrgeiziger aus als die, die gegen-
wirtig sichtbar sind und wiirden die arbeitszeitorientier-
ten gemeinsamen Bemiihungen etwas mehr intensiviert
werden — beides, und zwar beides zugleich, liegt durch-
aus im Rahmen des politisch Realisierbaren —, dann
wire im Durchschnitt des Jahres eine Verringerung der
Zahl der registrierten Arbeitslosen um etwa 20% zu
erreichen (vgl. hierzu Ubersicht 4, Variante III C)'®).

3. Die Arbeitsmarktentwicklung nach
Landesarbeitsamtsbezirken und Bundesléindern

Wenn auch die methodischen und statistischen Probleme
der kurzfristigen regionalen Arbeitsmarktvorausschau'’)
weiterhin unzureichend geldst sind, soll trotzdem erst-
malig der Versuch unternommen werden, drei der in den
Alternativrechnungen dargestellten Varianten — zumin-
dest fiir das Arbeitsmarktaggregat ,,Arbeitslosigkeit —
zu regionalisieren. Es handelt sich um die drei Alternati-
ven: Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts um
2,5 o/o (Variante I B), 3,5 o/o (Variante II B) und 4,5%
(Variante III B) bei einer konstanten Reduktion der
durchschnittlichen Jahresarbeitszeit je Erwerbstdtigen um
- 1,0%.

Eine dreifache Fortschreibung der Erwerbstétigenzahl
war aufgrund der Datenlage und der zu erwartenden
geringen Strukturabweichung wenig sinnvoll, so [ass wir
uns bei der Fortschreibung auf die mittlere Variante 11 B
beschridnken. Die fiir diese Variante errechneten Anteile
wurden schematisch an die alternativen Zahlen fiir die
Bundesrepublik Deutschland angelegt.*’)

Im Rahmen der Variante II B ist die prozentuale Zu-
nahme der Zahl der Erwerbstdtigen in Baden-Wiirttem-
berg und Hessen etwas stirker als im Bundesdurchschnitt.
Diese Entwicklung entspricht dem erwarteten iiberdurch-
schnittlichen Wirtschaftswachstum. Obwohl auch fiir Siid-
bayern eine besonders giinstige wirtschaftliche Entwick-
lung erwartet wird, diirfte sich die Zahl der Erwerbs-
tatigen nicht im gleichen Umfang erhohen, da eine iiber-
durchschnittliche Zunahme der Zahl der Arbeitnehmer
durch die aus dem hohen Anteil landwirtschaftlicher Er-

18) Die Auslastungsrate des potentiellen Arbeitsvolumens ginge zwar nicht
im gleichen MaBe zuriick wie die Zahl der Arbeitslosen. Dieser formale
Aspekt kann aber in einer derartigen Situation vernachldssigt werden.
Wichtig ist, [lass durch die politisch erstrebte, stirkere Reduzierung der
effektiven Durchschnittsarbeitszeit und damit der Auslastungsrate der
potentionellen Arbeitszeit die sozialpolitisch dringend erwiinschte hdhere
Auslastungsrate des Erwerbspersonenpotentials erreicht wird.

19) Siche auch frithere Ausfiihrungen dazu: Autorengemeinschaft, Zur Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes in den Landesarbeitsamtsbezirken und Bun-
deslandern im Jahre 1975, in: MittAB 2/75, S. 164 ff.

20) Die voraussichtliche Entwicklung der Zahl der Erwerbstétigen, Arbeitnehmer
und Arbeitslosen im Jahr 1978 konnten nur grob geschitzt werden, da zu den
bekannten Problemen einer Regionalisierung zusitzliche
statistische Probleme traten, wie z. B. die Umstellung der Industrie-
berichterstattung auf eine Statistik des produzierenden Gewerbes, wodurch
die Fortschreitung stark erschwert wurde. Auch der Mikrozensus
konnte nur beschrinkt zur Fortschreibung herangezogen werden, da das
Erhebungskonzept seit 1970 einige Anderungen erfuhr. Mehr denn je gilt,
daB nicht die absoluten Grofenordnungen, sondern die dargestellten Ent-
wicklungsrichtungen Kern der regionalen Aussagen sind.
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werbstitigkeit resultierenden Freisetzungen bei den selb-
standigen und mithelfenden Familienangehoérigen wieder
kompensiert werden diirfte. In Berlin wird sich wahr-
scheinlich der langjéhrige Trend einer Abnahme der Zahl
der Erwerbstitigen abgeschwicht fortsetzen. Im Saarland
diirften die dortigen Strukturprobleme kaum einen Zu-
wachs der Erwerbstitigenzahl erlauben. Fiir die iibrigen
Lander werden sich aller Voraussicht nach Zunahmen
ergeben, die sehr nahe an der Wachstumsrate des Bundes-
gebietes liegen.

Der fiir 1978 erwartete Anstieg der Zahl der beschidftig-
ten Arbeitnehmer diirfte sich ungleichmiBig iiber die ein-
zelnen Bundesldnder und Landesarbeitsamtsbezirke ver-
teilen. In den Léndern Hessen, Baden-Wiirttemberg und
Bayern ist unter der Annahme einer iiber dem Durch-
schnitt liegenden wirtschaftlichen Entwicklung auch ein
ebensolcher Zuwachs der abhédngigen Beschiftigten zu
erwarten.

Ubersicht 5

Struktur der beschiftigten Arbeitnehmer?) nach Wirtschafts-
sektoren 1976 in den Bundeslindern

und Landesarbeitsamtsbezirken (Jahresdurchschnitte)

) Land-  Waren- .
Bundeslinder und Forst-produz. 100 noo, Ins-
Landesarbeitsamtsbezirke virtsch. - Gewerbe ) gesamt

00 —03 O04—61 62— 94

Schleswig-Holstein 2,6 44,5 52,9 100
Hamburg 0,4 32,1 67,4 100
Schleswig-Holstein/

Hamburg 1,5 38,0 60,5 100
Niedersachsen 1,8 50,5 47,5 100
Bremen 0,8 40,9 58,3 100
Niedersachsen/Bremen 1,7 49,3 48,9 100
Nordrhein-Westfalen 0,7 55,8 43,6 100
Hessen 07 503 489 100
Rheinland-Pfalz 1,4 52,1 46,6 100
Saarland 04 588 409 100
Rheinland-Pfalz/

Saarland 1,1 53,7 45,1 100
Baden-Wiirttemberg 0,8 59,7 39,4 100
Nordbayern 1,1 60,2 38,6 100
Siidbayern 13 523 464 100
Bayern 1,2 559 430 . 100
Berlin (West) 0,5 40,1 59,5 100
Bundesrepublik Deutschl. 1,0 53,2 45,8 100

1) Quelle: Statistik der sozialversicherungspflichtig beschiftigten
Arbeitnehmer (Bundesanstalt fiir Arbeit); eigene Berechnungen.

Auch Schleswig-Holstein wird an dieser Zunahme der
Arbeitnehmerzahl iiberproportional beteiligt sein, wenn
sich der Trend der Verlagerung von Arbeitspldtzen von
Hamburg in das schleswig-holsteinische Umland fort-
setzt.

Fiir Nordrhein-Westfalen, Bremen und das Saarland
wird ein unter dem Bundesdurchschnitt liegender Zuwachs
der beschiftigten Arbeitnehmer erwartet. In Nordrhein-
Westfalen wiirde sich damit eine seit ldngerer Zeit zu
beobachtende Entwicklung fortsetzen: Sein Anteil an der
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Gesamtzahl der in der Bundesrepublik beschiftigten Ar-
beitnehmer sank von 27,8% im Jahr 1970 auf 27,3% im
Jahr 1977. Die derzeitigen Schwierigkeiten im Bereich
Eisen und Stahl lassen eine positivere Entwicklung wenig
plausibel erscheinen. Im Saarland diirften ebenfalls die
Probleme im FEisen- und Stahlbereich nur einen
geringfiigigen Anstieg der Arbeitnehmerzahl insgesamt
erlauben. Berlin diirfte 1978 als einziges Land einen wei-
teren Riickgang der abhingig Beschiftigten zu verzeich-
nen haben. Damit wiirde sich die langfristige Entwick-
lung, wenn auch abgeschwicht, fortsetzen.

Das Angebot an auslindischen Arbeitskriften wird unter
den weiterhin geltenden Bedingungen des Anwerbestopps
in erster Linie auf die schon in der Bundesrepublik leben-
den Auslidnder begrenzt sein. Fiir 1978 sind Verschiebun-
gen groferen Ausmalles zwischen den einzelnen Bundes-
landern nicht zu erwarten. Dies diirfte fiir alle drei der
fiir 1978 moglichen Varianten wirtschaftlichen Wachs-
tums gleichermaflen zutreffen. Es ist sicher, daB3 selbst
bei Eintreffen der positiven Variante mit einem wirt-
schaftlichen Wachstum von 4,5% keine grundsitzlichen
Anderungen an den Bedingungen des Anwerbestopps
vorgenommen werden; auch ist nicht damit zu rechnen,
daB sich eine konjunkturelle Verbesserung ausschlieBlich

Ubersicht 6

Auslinderquoten!) in den Bundeslindern und Landesarbeits-
amtsbezirken (Anteile auslindischer Arbeitnehmer an den
gesamten Arbeitnehmern — Beschiftigungsortskonzept —
Jahresdurchschnitte) 1970, 1976 bis 1978

E::g::ii:;;amtsbezirke 1970 1976 1977 1978
Schleswig-Holstein 3,2 4,1 3,9 3,8
Hamburg 5,4 7,4 7,3 7,2
Schleswig-Holstein/

Hamburg 4,4 5,8 5,7 5,6
Niedersachsen 4,4 4.9 4,7 46
Bremen 3,5 6,2 5,9 5,7
Niedersachsen/Bremen 4,3 5,1 49 4.8
Nordrhein-Westfalen 8,3 9,5 9,2 9,0
Hessen 10,2 10,9 10,6 10,5
Rheinland-Pfalz 5,0 5,8 5,6 5,5
Saarland 5,3 6,6 6,2 6,0
Rheinland-Pfalz/

Saarland 5,1 6,0 5,8 5,6
Baden-Wiirttemberg 13,5 13,5 13,1 12,9
Nordbayern 5,4 5,9 5,7 5,6
Siidbayern 9.6 10,4 10,2 10,0
Bayern 7.8 8.4 8,2 8,0
Berlin (West) 64 106 105 10,5
Bundesrepublik Deutschl. 8,2 9,1 8,8 8,7

1) Auslindische Arbeitnehmer in % der gesamten Arbeitnchmer
(aus Tabelle 6).

21) Vgl: Autorengemeinschaft: Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik
Deutschland 1977 (insgesamt und regional) und die Auswirkungen ar-
beitsmarktpolitischer Mafinahmen, in: MittAB 1/77, S. 12.

22) Statistik der Sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer, Amt-
liche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, (ANBA).
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auf einige Lander konzentrieren wird, so daf diese ge-
wissermaflen einen ,,Sog“ auf den Arbeitsmarkt insbe-
sondere auf die ausldndischen Arbeitnehmer, die eine
relativ hohe Mobilitidt aufweisen, ausiiben werden.

Kleinere Strukturverdnderungen sind 1978 moglich und
diirften in erster Linie auf Wanderungsbewegungen von
ausldndischen Arbeitnehmern innerhalb der Bundesrepu-
blik Deutschland von den eher etwas wachstumsschwi-
cheren zu den etwas wachstumsstirkeren Bundesldndern
beruhen.

Es handelt sich bei den Zuwanderungslindern um die
siidlich gelegenen Landesarbeitsamtsbezirke Hessen, Ba-
den-Wiirttemberg und Siidbayern, die auch schon 1977
eine unterdurchschnittliche Abnahme der Auslédnderbe-
schiftigung aufwiesen. Entsprechende Wanderungsver-
luste schlagen sich hauptsdchlich in Niedersachsen und
Bremen, Nordrhein-Westfalen sowie in Rheinland-Pfalz
und Saarland nieder.

Eine Sonderstellung nimmt in diesem Zusammenhang
Berlin ein. Die demographisch bedingte Uberalterung der
Wohnbevdlkerung fiihrt weiterhin zu einer deutlichen
Verringerung der deutschen Erwerbstitigen. Diese Ten-
denz wird vor allem durch eine stindige Abwanderung
von Deutschen — besonders im erwerbsfahigen Alter —
unterstiitzt. Das fiihrt dazu, daB trotz einer insgesamt
verschlechterten Arbeitsmarktentwicklung in Berlin wei-
terhin flir ausldndische Arbeitnehmer relativ gute Ar-
beitsmarktbedingungen vorliegen, und deshalb 1978 —
wie auch schon 1977 — mit geringfligigen Anteilserho-
hungen von auslédndischen Arbeitnehmern in Berlin zu
rechnen ist.

Im Jahr 1976 ergab sich bedingt durch die lange Dauer
der Rezession eine gewisse Nivellierung der ldnderspezi-
fischen Arbeitslosenquoten.’’) Im Jahr 1977 war aller-
dings eine Differenzierung der Entwicklung der Arbeits-
losigkeit zu beobachten (vgl. Ubersicht 7).

In Baden-Wiirttemberg und Nordbayern — beides Lén-
der mit hohen Beschéftigtenzahlen im warenproduzie-
renden Gewerbe”) — ging die Arbeitslosigkeit 1977
iiberdurchschnittlich stark zuriick. Die Abnahme in Baden-
Wiirttemberg um —15% stellt den stirksten Riickgang
aller Bundeslidnder bzw. Landesarbeitsamtsbezirke dar.

Die Arbeitsmarktlage in den beiden anderen Lidndern
mit {iberdurchschnittlichen, wenn auch niedrigeren Be-
schéftigtenanteilen im warenproduzierenden Gewerbe
verschlechterte sich: Nordrhein-Westfalen hatte mit
+ 2,0 °/o eine leichte, das Saarland mit + 7,2 % sogar die
zweitstirkste Zunahme der Arbeitslosigkeit aufzuweisen.

Alle drei Stadtstaaten hatten 1977 einen Zuwachs der
Arbeitslosenzahlen zu verzeichnen. Besonders ausgeprigt
war die Zunahme in Berlin-West, die mit + 12,2% von
allen Bundesldndern am hochsten war. Erstmals seit 1972
hat Berlin-West damit die gleiche Arbeitslosenquote wie
die gesamte Bundesrepublik Deutschland (4,5 %).

In Hessen ging die Arbeitslosigkeit 1977 um 9,2% zu-
riick; dies ist nach Baden-Wiirttemberg der zweithochste
Riickgang. Damit bestdtigen sich frithere Beobachtungen,
wonach Hessen zu den Léndern mit iiberdurchschnitt-
lich guten Wirtschafts- und Arbeitsmarktbedingungen
z&hlt.

Die anderen Lénder (Schleswig-Holstein, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz und der Landesarbeitsamtsbezirk Siid-
bayern) sind Regionen mit {iberdurchschnittlichen Antei-
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Ubersicht: 7

Arbeitslosenquoten? in den Bundeslindern und Landesarbeitsamtsbezirken (Jahresdurchschnitte)

1970, 1974 bis 1978

Bundeslinder Variante?)
Landesarbeitsamtbezirke IB IIB 11 B
1970 1974 1975 1976 1977 1978 1978 1978
Schleswig-Holstein 1,0 3.2 52 52 52 53 5,0 44
Hamburg 0,4 1,7 3,8 4,0 42 4,6 4,1 3,6
Schleswig-Holstein/Hamburg 0,7 2,6 4,6 4,7 48 5,0 4,7 4,1
Niedersachsen 1,0 3,1 5,5 5,5 5,5 5,9 55 4,8
Bremen 1,1 2,7 4.6 53 5,4 6,1 54 4.8
Niedersachsen/Bremen 1,0 3,1 5.4 5,5 5,5 5,9 5,5 4,8
Nordrhein-Westfalen 0,6 28 4,8 4,9 5,0 54 5,0 43
Hessen 0,5 24 4.5 4.4 4,0 3,9 3,7 3,2
Rheinland-Pfalz 0,8 2,7 5,1 4,9 4,6 4,8 4,5 3,9
Saarland 1,1 3.8 6,1 6,7 7,2 8,2 7,6 6,5
Rheinland-Pfalz/Saarland 0,9 2,9 53 5,3 52 5,5 5,2 4,5
Baden-Wiirttemberg 0,2 1,4 3,6 34 29 2,8 2,6 23
Nordbayern 1,1 2,7 5,7 5,5 5,2 54 4,9 42
Siidbayern 0,9 2,7 47 45 4,1 4,1 38 33
Bayern 1,0 2,7 5,1 49 4,6 4,7 4,3 3,7
Berlin (West) 0,6 2,1 3,8 4,0 4,5 5,1 4,8 4,0
Bundesrepublik Deutschland 0,7 2,5 4,7 4,7 4,5 48 4.4 38

1) Arbeitslose (1970, 1974 - 1977, 1978 (Sch.itzunf)
in % der abhingigen Erwerbspersonen (ohne Soldaten) nach dem
Mikrozensus 1970, 1974, 1975 und 1976

Variante II B bei einem realen Wirtschaftswachstum von 3,5%

2) Variante 1B bei einem realen Wirtschaftswachstum von 2,5%
Variante I11 B bei einem realen Wirtschaftswachstum von 4,5%

len von Erwerbstitigen in der Land- und Forstwirtschatft.
Leider fehlen derzeit die statistischen Daten, um abschit-
zen zu konnen, in welchem Umfang verschieden starke
Freisetzungen aus dem Landwirtschaftssektor die unter-
schiedliche Arbeitslosenentwicklung in diesen Regionen
mitbestimmen.

Mit der iiberdurchschnittlichen Verbesserung der Arbeits-
marktsituation in Siidbayern (Riickgang der Arbeitslosig-
keit um — 8,7 °/o) setzt sich eine Entwicklung fort, die
Siidbayern in den letzten Jahren von zunéchst tiberdurch-
schnittlicher zu unterdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit im
Jahr 1977 fiihrte.

In Rheinland-Pfalz liegt der Riickgang der Arbeitslosig-
keit mit — 5,8 % leicht iiber dem Bundesdurchschnitt. Es
erreicht damit die Arbeitslosenquote des Bundes.

Fir die Lander Niedersachsen (+ 0,5%) und Schleswig-
Holstein (+0,1 °/o) sind die Zunahmen der Arbeitslosig-
keit 1977 so gering, dal man von einer gegeniiber 1976
unverdnderten Situation sprechen kann. In beiden Lan-
dern liegt die Arbeitslosigkeit iiber dem Bundesdurch-
schnitt. In den letzten Monaten 1977 ergab sich allerdings
fir Schleswig-Holstein ein glinstigerer Verlauf der
Arbeitslosigkeit als in Niedersachsen. Zum Teil diirfte
dies auf eine wirtschaftliche Belebung durch die aus Ham-
burg ins schleswig-holsteinische Umland abgewanderten
Unternehmen zuriickzufiihren sein. Ein Blick auf die an
Hamburg angrenzenden Arbeitsamtsbezirke 146t dies als
plausibel erscheinen: So nahm in den an Hamburg an-
grenzenden Arbeitsamtsbezirken Elmshorn, Neumiinster
und Bad Oldesloe (jeweils Land Schleswig-Holstein) die
Arbeitslosenzahl um durchschnittlich rund 4 % gegeniiber
1976 ab, wihrend sich die Arbeitslosenzahl fiir ganz
Schleswig-Holstein im gleichen Zeitraum geringfiigig er-
hohte.
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und einer Verringerung der jahrlichen
Arbeitszeit je Erwerbstitigen um -1,0%

Trotz der anfangs erwdhnten Schéitzprobleme soll ver-
sucht werden, drei Varianten der regionalen Entwicklung
der Arbeitslosigkeit im Jahre 1978 darzustellen.

Bei der mittleren Variante II B (Wachstum des Brutto-
inlandsprodukts um 3,5 °/0) wurde angenommen, daf3 sich
die Entwicklung wie 1977 fortsetzen wird. Fiir Variante
I B (Wachstum des Bruttoinlandsprodukts um 2,5%)
wurde angenommen, dafl sich die Entwicklung der Ar-
beitslosigkeit aus den letzten 6 Monaten des Jahres 1977
fortsetzt, die ja mit einem abgeschwichten Wachstum
des Sozialprodukts verbunden war. Fiir Variante III B
(Wachstum des Bruttoinlandsprodukts um 4,5 %) wurde
unterstellt, dal die Entwicklung der regionalen Vertei-
lung der Arbeitslosigkeit eher der Entwicklung in den
ersten 6 Monaten des Jahres 1977 entspricht, als das So-
zialprodukt schneller als im zweiten Halbjahr wuchs.

Bei Variante I B (Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
um 2,5%), die von einer bundesdurchschnittlichen Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit um 5,2% ausgeht, wird fiir
Hessen und Baden-Wiirttemberg eine geringfligige Ab-
nahme, fiir Siidbayern keine Verinderung der Arbeits-
losenzahl erwartet. Im Hintergrund steht die Uber-
legung, dafl diese drei Regionen eine giinstigere Wirt-
schaftsentwicklung als die {ibrigen Regionen zu erwarten
haben werden, zumindest so lange die gesamte wirt-
schaftliche Entwicklung nicht stagniert oder riicklaufig ist.
Fiir Nordbayern und Schleswig-Holstein wird eine unter-
durchschnittliche Zunahme geschdtzt. Der Arbeitsmarkt
Schleswig-Holsteins diirfte auch im kommenden Jahr
durch die in der Vergangenheit vollzogenen Neuansied-
lungen und Erweiterungen von Betrieben gestiitzt wer-
den; fir Nordbayern ist wegen des hohen Anteils am
produzierenden Gewerbe und den Strukturproblemen vor
allen Dingen in Oberfranken und in der Oberpfalz eine
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negativere Entwicklung als dargestellt ebenfalls plausibel.
Fiir die Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin-West
ergibt die Schétzung eine tiberdurchschnittliche Zunahme
der Arbeitslosigkeit. Zum einen diirften bei einem Wachs-
tum des Bruttoinlandsprodukts von 2,5 °/o keine nennens-
werten positiven Impulse von den in Hamburg und Bre-
men stark vertretenen Wirtschaftsbereichen Handel und
Verkehr ausgehen. Zum anderen werden die Arbeits-
marktprobleme im Werft- und Luftfahrtbereich Bremens
besonders schwer zu 16sen sein. SchlieBlich diirfte sich in
Berlin-West eine abflachende Konjunktur im Bereich des
produzierenden Gewerbes besonders negativ bemerkbar
machen. Fiir das Saarland und Nordrhein-Westfalen
wiére eher eine Verstirkung der Strukturprobleme im
Bereich Eisen und Stahl zu erwarten, wodurch ein eben-
falls iiberdurchschnittlicher Anstieg der Arbeitslosigkeit
plausibel erscheint. Fiir Niedersachsen konnte auch eine
stirkere Zunahme der Arbeitslosenzahl als geschitzt —
erwartet wird eine leicht iiberdurchschnittliche Zunahme
— angenommen werden. Nach fritheren Erfahrungen
wird die Entwicklung jedenfalls negativer als im Bun-
desdurchschnitt verlaufen.

Nimmt man die Variante II B (Wachstum des Bruttoin-
landsprodukts um 3,5%) zum Ausgangspunkt der
Uberlegungen, so diirfte sich in Baden-Wiirttemberg, Hes-
sen und Siidbayern die relativ giinstigere Wirtschaftsent-
wicklung des Jahres 1977 fortsetzen. Hieraus ergibe sich
eine stirkere Abnahme der Arbeitslosenzahl als fiir das
Bundesgebiet mit — 2,9 % angenommen. Auch in Nord-
bayern diirfte die Arbeitslosenzahl iiberdurchschnittlich
zuriickgehen. Die Arbeitslosenquote wird hier jedoch wei-
ter iiber dem Bundesdurchschnitt liegen. Erst ein iiber
mehrere Jahre andauerndes kréftiges Wirtschaftswachs-
tum wird Nordbayern an den Bundesdurchschnitt her-
anfithren, sofern die Erfahrungen der Zeit nach 1967/68
herangezogen werden konnen. Fiir Hamburg und Bremen
wird unter der Vorgabe eines Sozialproduktswachstums
von 3%% noch kein geniigend starker Einfluf durch
den Dienstleistungsbereich (vor allem durch Handel und
Verkehr) erwartet, der den Trend der Verlagerung indu-
strieller Arbeitspldtze ins Umland (Hamburg) und die
Strukturprobleme in der Werft- und Luftfahrtindustrie
(Bremen) kompensieren konnte. Die Arbeitslosigkeit wird
daher, wenn iiberhaupt, nur geringfligig abnehmen. In
Berlin-West diirfte sich die negative Entwicklung aus
1977 auch 1978 in abgeschwichter Form fortsetzen.

Die 1978 noch nicht auf Expansion gerichtete Entwick-
lung im Eisen- und Stahlbereich 148t nur eine minimale
Abnahme der Arbeitslosigkeit in Nordrhein-Westfalen als
plausibel erscheinen. Fiir das Saarland ist aus gleichem
Grund ein weiterer Anstieg der Arbeitslosigkeit zu er-
warten. Fiir Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz
wird ein durchschnittlicher, fiir Niedersachsen ein unter-
durchschnittlicher Riickgang der Arbeitslosigkeit erwar-
tet.

Bei einem Wachstum des gesamten Sozialprodukts um
4,5 % (Variante III B) und einem entsprechenden Riick-
gang der gesamten Arbeitslosigkeit um 130 000 Personen
diirfte in keinem Land bzw. Landesarbeitsamtsbezirk ein
weiterer Anstieg der Arbeitslosigkeit zu befiirchten sein.
Das Grundmuster der regionalen Verteilung diirfte d4hn-
lich wie in Variante II B ausfallen, mit Ausnahme einiger
kleinerer Verschiebungen. So diirften sich in Hamburg
und Nordbayern, evtl. auch Nordrhein-Westfalen durch
einen kriftigen Aufschwung der Abbau der Arbeitslosig-
keit beschleunigen, verglichen mit Variante II B.
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An der Spitze der Entwicklung mit iiberdurchschnittlicher
relativer Abnahme der Arbeitslosigkeit diirften weiterhin
Baden-Wiirttemberg, Hessen und Siidbayern stehen, ge-
folgt von Nordbayern. Unterdurchschnittlich diirfte die
Arbeitslosigkeit in Niedersachsen, Bremen, dem Saarland
und Berlin-West zuriickgehen. In den iibrigen Landern
konnte sich der Riickgang um den Bundesdurchschnitt
bewegen.

Aus schon erwéhnten Griinden (s. Abschn. 2.3) ist fiir
1978 gegeniiber 1977 mit einer leichten Erhéhung des
Anteils ausldndischer Arbeitsloser an allen Arbeits-
losen zu redinen. Dies macht sich in erster Linie bei den
Landern mit traditionell hoherer Auslédnderbeschéftigung
wie Baden-Wiirttemberg, Hessen, Berlin und dem Lan-
desarbeitsamtsbezirk Siidbayern bemerkbar.

1978 wird sich die Ausldnderarbeitslosigkeit in den ein-
zelnen Bundeslindern wieder mit von der Bundesent-
wicklung abweichender Intensitit und bei der 3,5%-
Wachstums-Variante sogar mit abweichender Richtung
entwickeln. Bei dieser Variante ist davon auszugehen,
dall z. B. Baden-Wiirttemberg, Nord- und Siidbayern
sowie Hessen Abnahmen bzw. unterdurchschnittliche Zu-
nahmen von Auslédnderarbeitslosigkeit aufweisen werden.
Das sind auch diejenigen Lénder, die aufgrund konjunk-
tureller Belebung die geringsten Abnahmen der Auslédn-
derbeschiftigung zu erwarten haben. Ahnliches gilt fiir
die Annahme eines wirtschaftlichen Wachstums von 4,5 °/o
(Variante III B). Die eben angefiihrten Linder werden
auch dort ihre Spitzenpositionen beim Abbau der Arbeits-
losigkeit insgesamt und der Auslidnderarbeitslosigkeit wei-
ter ausbauen. Alle iibrigen Linder werden wahrscheinlich
mit durchschnittlichen bzw. die Stadtstaaten Berlin,
Hamburg, Bremen und das Saarland mit unterdurch-
schnittlichen Abnahmeraten nachziehen.

Im ungiinstigen Fall eines 2,5 %igen wirtschaftlichen
Wachstums wird sich die Ausldnderarbeitslosigkeit in al-
len Bundesldndern stark ausweiten.

4. Der Entlastungseffekt arbeitsmarktpolitisdier
Mafinahmen

Im Abschnitt 4 versuchen wir die Auswirkungen zu ver-
anschaulichen, die von den verschiedenen arbeitsmarkt-
politischen Bemiihungen der Bundesanstalt und der Ge-
bietskorperschaften in den letzten Jahren ausgegangen
sind und voraussichtlich 1978 ausgehen werden.

4.1 Kurzarbeit

Die Zahl der Kurzarbeiter war mit 231 000 im Jahre
1977 groBler als zundchst — in Erwartung einer besseren
wirtschaftlichen Gesamtentwicklung — vorausgeschétzt
worden war. Der hiermit verbundene Ausfall an Arbeits-
volumen betrug rund 145 Mio. Arbeitsstunden. Dies be-
deutet rein rechnerisch, dal3 dadurch im Jahresdurch-
schnitt 1977 ein Beschéftigungsriickgang von 77000 Per-
sonen vermieden wurde, vorausgesetzt, dal es bei den
Beschiftigern keine ,,Mitnehmereffekte” gegeben hitte.
Da sich aller Erfahrung nach per Saldo rund % eines
solchen Beschiftigungsriickgangs in registrierter Arbeits-
losigkeit niedergeschlagen hétten, ist fiir das Jahr 1977
der Kurzarbeit eine Entlastung der Arbeitslosigkeit um
rund 52 000 Personen (auf Jahresbasis) zuzurechnen.

Fiir 1978 stehen zur Finanzierung von Kurzarbeit im
Haushalt der BA 798 Mio. DM bereit (einschlielich der
Erstattung von Beitrdgen zur Kranken- und Rentenver-
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Ubersicht 8

Besdﬁftigungswirkun? und Entlastung der Arbeitslosenzahl durch arbeitsmarktpolitische Mafinahmen in den

Jahren 1973—1978 auf Jahresbasis

Entlastungswirkung

Inanspruchnahme Beschifrigungswirkung®) (Minderung der Arbeitslosenzahl)2)
Mafinahmeart Personen in 1000
1973 1974 1975 1976 19771) 19782) | 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1973 1974 1975 1976 1977 1978
1. Kurzarbeit 44 292 773 277 3 250 106 272 90 77 84 11 70 175 60 52 56

2. Allgemeine Mafinahmen
zur Arbeitsbeschaffung
(ABM)

r
(=
o

29 38 47

3. VollzeitmaBnahmen zur

beruflichen Bildung

(Full) 100 115 130 101 69 69 100
Summe 1,—3. 146 410 919 407 338 366 120

115 130 101 69 69 68 81 96 78 56 57
229 443 266 218 243 82 157 301 196 169 187

Nadhrichtlich

4. Bau-,
Investitionsprogramm
(ohne ABM)

240 . » . . . 155

Beschiiftigungsverinderung, insgesamt

Arbeitslose, Gesamtbestand

+ 68 — 493 — 889 — 233 —80 + 75 273 582 1074 1060 1030 1000

1) Vorliufig — 2) Schitzung
Quellen: Bundesanstalt fiir Arbeit; eigene Berechnungen,

Sicherung). Diesem Ansatz wurde als Erwartungs-
grofle und arbeitsmarktpolitische Zielgrofle eine Zahl von
250 000 Kurzarbeitern zugrunde gelegt. Unter den oben
beschriebenen und auch fiir 1978 unterstellten Annahmen
entspricht das einem Ausfallvolumen von 157 Mio.
Arbeitsstunden. Bei Beriicksichtigung der jéhrlichen Nor-
malarbeitszeit wird dadurch rein rechnerisch eine Verrin-
gerung der Beschéftigung um 84 000 Personen vermie-
den. Die registrierte Arbeitslosigkeit wird 1978 in diesem
Falle um rund 56 000 Personen entlastet.

4.2 Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ABM)

Die zeitliche Zuordnung der arbeitsmarktpolitischen Ak-
tivitdit ,,ABM* stimmt nicht iiberein mit dem Zeit-
profil der dadurch erreichten Entlastungswirkung auf
dem Arbeitsmarkt. Z. B. konnen Maflnahmen, die auf
der Grundlage von Verpflichtungserméchtigungen fiir ein
folgendes Haushaltsjahr bewilligt werden, bereits im
alten Haushaltsjahr anlaufen. Insofern tritt ihre Wir-
kung frither ein, als es haushaltsmiBig erscheint.”’) Weiter-
hin ist zu beachten, dafl z. B. das Sonderprogramm der
Bundesregierung zum 25.5. 1977 auch in das Jahr 1978
ausstrahlt.

Im Jahr 1977 wurden auf Jahresbasis gerechnet durch-
schnittlich rund 38 000 zugewiesene Arbeitnehmer in
ABM beschiftigt. Neben diesen waren in den Malinah-
men 1977 schitzungsweise 8 000 sogenannte Stammarbei-
ter titig, deren Beschiftigungsverhiltnisse dadurch stabi-
lisiert wurden. Die Relation zwischen zugewiesenen

23) Im Haushalt der BA fiir das Jahr 1977 standen an Zuschiissen und Darlehen
zur Forderung von ABM insgesamt 755 Mio. DM zur Verausgabung bereit.
Davon konnten 555 Mio. DM bereits im Vorjahr bewilligt werden
(Verpflichtungserméchtigung). Zur Verstarkung der BA-Forderung durch
Zuschiisse und Darlehen des Bundes und der Lander standen 1977 insgesamt
rund 29 Mio. DM zur Verfiigung. Zusétzlich wurden von der Bun-
desregierung im Rahmen ihres arbeitsmarktpolitischen Sonderprogramms
vom 25. 5. 1977 fir ABM 400 Mio. DM bereitgestellt. SchlieBlich konnten —
im Vorgriff auf das Haushaltsjahr 1978 — bereits 1977 insgesamt 455 Mio.
DM bewilligt werden (Verpflichtungsermichtigung fiir BA- und
Bundesmittel).
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Arbeitnehmern und Stammarbeitnehmern ist 1977 wegen
der verdnderten MaBnahmenstruktur niedriger anzuset-
zen als in den Jahren davor. Aufgrund der Struktur der
Arbeitslosigkeit wurde ndmlich der Schwerpunkt der
Forderung in den Angestelltenbereich verlagert, wo diese
Relation deutlich kleiner als im Durchschnitt, insbeson-
dere kleiner als bei bauwirksamen Maflnahmen, ist.

Neben diesen direkten Beschiftigungswirkungen 16sen
ABM infolge der Zulieferung von Vorleistungen durch
andere Wirtschaftszweige und wegen der erhohten Ver-
brauchsnachfrage infolge gestiegener Einkommen aber
auch sekundére Beschiftigungswirkungen aus. Aufgrund
der bereits genannten Strukturverdnderungen, die sich
1977 bei den geforderten Maflnahmen vollzogen haben,
sind auch diese Sekundidrwirkungen verhéltnismaBig nie-
driger anzusetzen als in den Vorjahren: Schitzungsweise
fiir 27 000 Arbeitnehmer wurden aufgrund solcher Folge-
wirkungen Beschiftigungsmoglichkeiten geschaffen bzw.
gesichert.

Insgesamt ist also davon auszugehen, daB 1977 (auf
Jahresbasis gerechnet) durch ABM fiir insgesamt rund
72 000 Arbeitnehmer Beschiftigung geschaffen bzw. ge-
sichert wurde.

Um die Entlastungswirkungen von ABM auf die Zahl
der registrierten Arbeitslosen abzuschitzen, ist zu beriick-
sichtigen, dal bei der Zuweisung von Arbeitslosen in
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen die Entlastung unmittel-
bar und in gleicher Hohe eintritt.

Im Falle der Stammarbeitnehmer und indirekt betroffe-
nen Arbeitnehmer wird ein Beschéiftigungsriickgang ver-
mieden, der sich erfahrungsgeméfl per Saldo zu zwei
Dritteln in registrierte Arbeitslosigkeit (und der Rest in
Stille Reserve und Ausland) niederschlégt.

Insgesamt wurde demnach durch die Forderung von
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen im Jahr 1977 die Zahl
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der registrierten Arbeitslosen um 61 000 Personen ent-
lastet.

Im Jahr 1978 kann die BA Haushaltsmittel (Zuschiisse
und Darlehen) in Hohe von | Mrd. DM fiir ABM aus-
geben. Dies ist der hochste Betrag der bislang in einem
Jahreshaushalt der BA zur Bekdmpfung von Arbeits-
losigkeit mit Hilfe von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
bereitgestellt wurde.

Beriicksichtigt man die oben bereits genannten zeitlichen
Differenzen zwischen haushaltsméfiger Datierung und
arbeitsmarktpolitischer Wirksamkeit der einzusetzenden
Mittel und nimmt weiter an, dal} die verfiigbaren Mittel
ausgeschopft werden und der Anteil der geforderten
Arbeitnehmer im Angestelltenbereich 1978 etwa genauso
grof} ist wie 1977, dann ist die Zahl der auf Jahresbasis
1978 durchschnittlich in ABM zuzuweisenden Arbeits-
losen auf rund 47 000 Personen zu veranschlagen. Hinzu
kommen rund 9 000 ,,Stammarbeitnehmer* und rund
34 000 Arbeitnehmer, die erfahrungsgeméf infolge von
Sekundédrwirkungen (iiber induzierte Vorleistungs- und
Verbrauchsnachfrage) beschéftigt werden. Insgesamt wird
also 1978 durch ABM fiir rund 90 000 Personen Beschéf-
tigung geschaffen bzw. gesichert. Die Entlastungswirkung
in Bezug auf die Zahl der registrierten Arbeitslosen ist
fiir 1978 demnach auf rund 74 000 Personen zu veran-
schlagen.

4.3 VollzeitmaBlinahmen der beruflichen Fortbildung und
Umschulung (FuU)

In diesem Zusammenhang ist vor allem auf die Entwick-
lung im Bereich von Fortbildung und Umschulung nach
dem Arbeitsforderungsgesetz hinzuweisen. In Folge der
Anderungen der Konditionen, die mit dem Haushaltsstruk-
turgesetz eingefithrt worden sind, bleibt die Zahl der
Teilnehmer weit hinter dem zuriick, was kurz- wie auch
langfristig in dieser Hinsicht fiir erforderlich zu halten
1st.

Im Jahre 1977 haben 69 000 Personen (auf Jahresbasis)
an Vollzeitmanahmen zur beruflichen Bildung teilge-
nommen. Das sind rund 30 000 Teilnehmer weniger als
im Vorjahr und nur gut die Hélfte der Teilnehmer aus
dem Jahre 1975, dem Tiefstpunkt der Rezession. Soweit
es sich um Teilnehmer handelt, die unmittelbar vor der
BildungsmaBnahme arbeitslos waren (gut 's aller Teil-
nehmer), ergibt sich daraus in voller Hohe eine Entla-
stung der Arbeitslosenzahl. Im Hinblick auf die {ibrigen
Teilnehmer kann — wie bei den anderen arbeitsmarkt-
politischen MaBBlnahmen — angenommen werden, dal3
eine Entlastung der Arbeitslosigkeit in der GroBenord-
nung von zwei Dritteln der Beschéftigungswirkung er-
folgt. Insgesamt errechnet sich daraus fiir 1977 eine Ent-
lastung der Arbeitslosenzahl durch Vollzeitmainahmen
zur beruflichen Bildung in Hoéhe von 56 000 Personen
(1976: 78 000, 1975: 96 000).>*)

24) Hierbei handelt es sich um eine Neuberechnung. In den Vorjahren wurde
angenommen, daB die Minderung der Arbeitslosenzahl (Entlastungs-
wirkung) in voller Hohe der Beschéftigungswirkung eintritt.

25) Dabei kann es sich sowohl um fehlende (vernichtete, kurzfristig nicht
mobilisierbare) Arbeitspldtze bzw. Sachkapazititen handeln, oder um
vorhandene, bei unzureichendem Auftragsvolumen allerdings nicht an-
gebotene. Vgl. hierzu Abschnitt 5.1.

26) Vgl. z. B. den ,,Konjunkturbericht* des Hessischen Ministers fiir Wirtschaft
und Technik vom November 1977 und die ,Analyse der Arbeits-
marktsituation in der holzverarbeitenden Industrie in Wiirttemberg® vom
Verband der Wiirttembergischen Holzindustrie und Kunststoffverarbeitung
e.V. (Oktober 1977).

27) Vor 1966 war die betreffende Frage anders formuliert, aber im wesentlichen
vergleichbar.

28) Reihe C ohne Chemische Industrie.
29) 82% im Oktober 1977.
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Nach dem Haushaltsansatz der BA fiir 1978 dirfte die
Zahl der Teilnehmer an VollzeitmaBBinahmen zur beruf-
lichen Bildung gegeniiber dem Vorjahr unvermindert blei-
ben. Wegen des wahrscheinlich weiterhin ansteigenden
Anteils der zuvor Arbeitslosen unter den Teilnehmern
errechnet sich daraus eine geringfiigig erhohte Entlastung
der Arbeitslosenzahl in Héhe von 57 000 Personen.

Insgesamt fithren die genannten arbeitsmarkt- und be-
schéftigungspolitischen MaBnahmen — Kurzarbeit, ABM,
FuU — voraussichtlich zu einer Entlastung der Arbeits-
losigkeit im Jahre 1978 um rund 187000 Personen
(gegeniiber 169 000 Personen im Vorjahr).

5. Zur Diskussion um Niveau und Struktur der
Arbeitslosigkeit

Das aus der Arbeitsmarktbilanz auch fiir das Jahr 1978
erkennbare Ungleichgewicht — die hohe Unterauslastung
des Erwerbspersonenpotentials und Arbeitszeitpotentials,
d. h. insbesondere auch die hohe Arbeitslosigkeit — kann
verschiedene Ursachen haben. Zum einen kann es sich um
ein globales Defizit an angebotenen Arbeitspldtzen han-
deln, das aus konjunkturellen Griinden und/oder aus
langerfristigen Wachstumsdefiziten der Wirtschaft her-
aus entstanden ist.””) Zum anderen kénnte es eine Rolle
spielen, daB moglicherweise ein GroBteil der Arbeitslosen
nicht (auf den angebotenen Arbeitspldtzen) arbeiten kann
oder will oder nicht bzw. nicht rechtzeitig die passenden
Arbeitspldtze findet (strukturelle bzw. friktionelle
Arbeitslosigkeit).

In den folgenden Abschnitten wird auf eine Reihe von
empirischen Befunden verwiesen, die es nahelegen, dal —
entgegen verbreiteten Vorstellungen®®) — das Hauptpro-
blem des Arbeitsmarktes gegenwértig das Defizit an an-
gebotenen Arbeitsplitzen ist. AbschlieBend werden einige
Erlduterungen zum Konzept und zur Erfassung der Stil-
len Reserve gegeben, die in der Diskussion um das Aus-
mall der gegenwdrtigen Unterbeschiftigung eine erheb-
liche Rolle spielt.

5.1 Produktionsbehinderung wegen Arbeitskriftemangel

Das Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung fiihrt dreimal
jéhrlich einen représentativen Konjunkturtest durch.

Im Rahmen dieser Unternehmensbefragungen wird seit
1966 mit unverdnderter Fragestellung nach Faktoren ge-
fragt, die die Produktionstitigkeit behindern (Mangel
an Arbeitskriften, Mangel an Auftrdgen, zu geringe tech-
nische Kapazitidt, Mangel an Rohstoffen bzw. Vormate-
rialien).”)

Wihrend in den Vollbeschéftigungsjahren 1965 und 1970
40 — 50 °/o der Industrieunternehmen eine Produktions-
behinderung wegen Arbeitskrdftemangel registrierten,
sind es gegenwartig lediglich 4 — 5 % (zu den konjunk-
turellen Tiefpunkten 1967 und 1975 jeweils 1-2%.
Demgegentiber geben 41 °/o der Firmen Produktionsbehin-
derung wegen Auftragsmangel an (Produktionsbehinde-
rung insgesamt: 47°/0 der Industrieunternchmen).*®)
Dies entspricht tendenziell dem gegenwdrtig niedrigen
Auslastungsgrad betrieblicher Kapazitéitenzg) und belegt,
dal — auch aus Sicht der Unternehmen — die unzu-
reichende gesamtwirtschaftliche Nachfrage und damit das
(fir das vorhandene Arbeitskriftepotential) unzurei-
chende Angebot an Arbeitspldtzen gegenwértiges Haupt-
problem des Arbeitsmarktes ist.

Gestiitzt wird diese Aussage auch von den Ergebnissen
einer Sonderbefragung, die das Ifo-Institut und das IAB
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im November 1976 gemeinsam durchgefiihrt haben. Dem-
nach ergab sich fiir den Durchschnitt der Industrie, daf3
die Beschiftigtenzahl im Produktionsbereich um 12% und
im Verwaltungsbereich um 4% erhoht werden wiirde,
falls die Unternehmen geniigend Auftrdge hétten, um ih-
re vorhandene technische Kapazitit voll auszulasten.”®*")

Hinweise darauf, daB} sich das Gesamtpotential an unbe-
setzten Arbeitspldtzen in der Industrie und im Bauhaupt-
gewerbe im Verlauf des Jahres 1977 nachhaltig verrin-
gert hat, sind gegenwirtig nicht zu erkennen: Eine erneute
Befragung, die unter anderem auch zu diesem Thema
zum Jahresende 1977 bei dem gleichen Berichtskreis
durchgefiihrt wurde, lieferte kaum abweichende Ergeb-
nisse. Uber das Gesamtergebnis dieser erneuten Befra-
gung wird demnéchst an dieser Stelle berichtet werden.

Den Ergebnissen der Ifo-Untersuchungen scheinen in der
Offentlichkeit hiufig zitierte Befunde zu widersprechen,
denen zufolge in einzelnen Wirtschaftszweigen, Regionen
oder qualifikationsniveauspezifischen Teilarbeitsmarkten
(vor allem auf der Facharbeiterebene) trotz der Million
Arbeitslosen ein erheblicher Mangel an Arbeitskréiften
bestehe. ,.Brauchbare® Arbeitskrifte seien — insbesondere
unter den Arbeitslosen — kaum zu finden.

Gegen solche Befunde ist jedoch einzuwenden, daf} sie in
aller Regel nicht représentativ sind (unzureichende und
nicht kontrollierte Riicklaufquoten) und dal3 die Fragen
haufig suggestiv gestellt sind. Zudem werden solche Be-
fragungen in einer durch die 6ffentliche Diskussion um
die ,,Schuld“ an der Arbeitslosigkeit gepragten und damit
nicht neutralen Atmosphére durchgefiihrt, so dafl Zweifel
an der Validitdt der Auskiinfte bestehen. Auch ist — wie
im folgenden Abschnitt ndher ausgefiihrt wird — die
Tatsache, daB} in bestimmtem Umfang Offene Stellen an-
geboten (und wie frither auch nicht immer sofort neu be-
setzt) werden, kein Indiz fiir eine zunehmende Arbeits-
kraftenachfrage, denn haufig handelt es sich um den Aus-
tausch von Arbeitskrdften und um Ersatzbedarf, nicht
um Zusatzbedarf, der allein zu einer Besserung am
Arbeitsmarkt fithren konnte.

5.2 Zahl der Offenen Stellen und
Einschaltungsgrad der Arbeitsverwaltung

Im Jahr 1977 waren den Arbeitsimtern zu jedem Zeit-
punkt — abhéngig von Saisonschwankungen — rd.
200 000 — 250 000 Offene Stellen gemeldet. Bei einem
Einschaltgrad der Arbeitsverwaltung bei Arbeitsplatz-
angeboten in der GroBenordnung von etwa 40%"°) ergibt
sich daraus eine Gesamtzahl von grob geschitzt 600
000 Vakanzen. Bei iiber einer Million Arbeitslosen
erscheint diese Zahl zundchst sehr hoch und der
FehlschluB naheliegend, dal — weil die Arbeitsdmter
unzureichend vermitteln, und/oder weil die Arbeitslosen

30) Vgl.  Nerb, G., L. Reyber, E. Spitznagel, Struktur, Entwicklung und
BestimmungsgroBen der Beschéftigung in Industrie und Bauwirtschaft
auf mittlere Sicht, in: MittAB 2/1977, S. 295.

31) Vgl. ebenda S. 305 f.

32) Relation des Zugangs an Offenen Stellen zur Gesamtzahl von Neuein-
stellungen. Hierbei kann es sich aus verschiedenen Griinden (Abgren-
zungschwierigkeiten bei zwischen- und innerbetrieblicher Fluktuation,
Ubertragung von Strom- auf Bestandsgrofen) nur um eine grobe Schitzung
handeln.

33) So z.B. die Argumentation des Hessischen Ministers fiir Wirtschaft
und Technik im Konjunkturbericht vom Nov. 1977, S. 21.

34) Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA) Heft 8/1977
(Strukturanalyse der Offenen Stellen vom Mai 1977).

35) Kridde, H., R. Zeit-Wolfrum, Strukturuntersuchung der Offenen Stellen in
einer Testregion, MittAB 4/1976, S. 450 ff.

36) Vgl. Abschnitt 5.8.

37) Kiihl, J., Bereitstellung und Besetzung von Arbeitspldtzen — Erste Er-
gebmsse einer Erhebung iiber Arbeitskriftebedarf-, MittAB 4/1976,
S. 414
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die Arbeitsangebote nicht annehmen kénnen oder wollen
— in gleicher Hohe Arbeitslosigkeit unndtig bzw. nicht
echt wire. Es wiirde auch ein entsprechendes Wachstums-
potential brach liegen.™)

Hier ist allerdings zu beachten, daB3 hinter den Bestdnden
von Arbeitslosen und Offenen Stellen bzw. Vakanzen
eine sehr viel groBere Zahl von Bewegungen (Zu- und
Abgingen, Vermittlungen) steht. So werden jahrlich rund
6 Millionen Neueinstellungen angezeigt. Im Jahre 1977
betrug die Zahl der Zugénge an Arbeitslosen 3,3 Millio-
nen, die Zahl der Vermittlungen in Arbeit 2,3 Millio-
nen.’*) Offene Stellen sind im Durchschnitt nur etwas
iber 1 Monat unbesetzt. 54% der monatlich neu ge-
meldeten Stellen werden noch im Eingangsmonat besetzt.
Lediglich 11% der Offenen Stellen eines Zeitpunkts sind
iber 5 Monate im Bestand, wobei es sich z.T. um nicht
marktkonforme Angebote, Stellen mit restriktiven Al-
tersgrenzen und Angebote fiir Spezialisten, handelt.”)

Offene Stellen bzw. Vakanzen dienen damit — solange
betrdchtlicher Zusatzbedarf fehlt — vor allem der Ab-
wicklung der Jahressumme der Einstellungsfille (Fluk-
tuation, kurzfristige Beschéftigung, Saison).

Zahl und Struktur der Offenen Stellen lassen nicht den
SchluB auf erhebliche Strukturdiskrepanzen oder Mingel
bei der Arbeitsvermittlung zu.

Im ibrigen entspricht der — belegten — Tatsache, dal}
die Zahl der vakanten Arbeitspldtze insgesamt hoher ist
als die Zahl der registrierten und ausgewiesenen Offenen
Stellen, die ebenso belegte Tatsache, dal die Zahl der
registrierten Arbeitslosen nur einen Teil der Unter-
beschiftigung ausdriickt und um die Stille Reserve er-
ginzt werden muB.’®) Wenn Angebots- und Nachfra-
genstrukturen gegeniibergestellt werden, ist im Hinblick
auf die erwartbare zwischenbetriebliche Fluktuation auf
der Angebotsseite den Arbeitslosen und der Stillen Re-
serve auch ein Teil der Beschiftigten (die eine neue Ar-
beit suchen) hinzuzurechnen.

5.3 Qualifikationsstruktur der Arbeitslosen
und Offenen Stellen

Aus den zweimal jahrlich durchgefiihrten Strukturunter-
suchungen bei Arbeitslosen und Offenen Stellen ergibt
sich, dal un- bzw. angelernte Arbeitslose (im Arbeiter-
wie im Angestelltenbereich) die vergleichsweise grofiten
Beschéftigungsschwierigkeiten haben. Auf arbeitslose
Fachkrifte entfallen mehr Stellenangebote als auf weni-
ger qualifizierte Arbeitslose. Haufig wird dariiber hinaus
vor allem ein Mangel an Facharbeitern beklagt: (ange-
botene) Arbeit sei nicht gleich (nachgefragter) Arbeit, und
arbeitslose Hilfsarbeiter konnten nicht auf Facharbeiter-
positionen vermittelt werden.

Im Hinblick auf diese Aussage ist zu beachten, dafl auch
zu fritheren, konjunkturell besseren Jahren (1972) rd.
20 % der Bewerber fiir langer als 1 Monat vakante Stel-
len im Verarbeitenden Gewerbe abgelehnt wurden®’),
wobei unzureichende Qualifikation der Hauptgrund fiir
die Ablehnung war. Gewisse Schwierigkeiten, einen ,,pas-
senden (qualifizierten) Bewerber zu finden, bzw. gewisse
Ablehnungsraten infolge ungeeigneter Bewerber sind also
ynhormal“ und lassen nicht ohne weiteres den Schlufl auf
Strukturdiskrepanzen zu.

Dariiber hinaus wurden frither bei der Einstellung zahl-
reiche Substitutionsmoglichkeiten genutzt. 1972 wurden
z. B. bei allen Einstellungen von betrieblich Ausgebildeten
gegeniiber dem Vorgédnger 14% der Pldtze mit Absol-
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venten anderer Ausbildungsberufe, 6 °/o mit Erwerbstéti-
gen eines anderen Geschlechts, 26% mit Absolventen
hoheren/geringeren Ausbildungsniveaus, 38 °/o mit Arbeit-
nehmern anderer Staatsangehorigkeit (Inlénder/Auslidn-
der) besetzt.”®)

Insgesamt wurden knapp drei Viertel aller Pldtze fiir
betrieblich Ausgebildete mit Personen besetzt, die sich im
Hinblick auf die genannten wichtigen Merkmale von den
fritheren Arbeitsplatzinhabern unterscheiden.

Bei Einstellungen mit (gegeniiber betrieblich Ausgebil-
deten) geringeren oder hoheren Anforderungen wurden
ebenfalls zahlreiche Alternativen verwirklicht. Friither
realisierte Substitution sollte gegenwiértig auch zumutbar
sein, ohne daf gleich von uniiberwindbaren Strukturdis-
krepanzen gesprochen wird (Arbeitgeber-Flexibilitat).

SchlieBlich entstanden wihrend des Beschéftigungsauf-
schwungs 1968/69 kaum Strukturdiskrepanzen zwischen
Angebot und Nachfrage, weil der Zusatzbedarf an qua-
lifizierten Arbeitskriften durch inner- wie zwischen-
betriebliche Aufstiege und berufliche Férderung, der Be-
darf an Geringqualifizierten aus der Zuwanderung un-
und angelernter Auslidnder gedeckt wurde. Bei gleicher
oder gar forcierter Aufstiegsforderung und angesichts der
Tatsache, daB gut die Hélfte der Arbeitslosen Un- und
Angelernte sind, diirften — von Ausnahmen abgesehen —
im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt bei starkem Zu-
satzbedarf auf allen Qualifikationsebenen gegenwirtig
auch kaum qualifikationsbedingte Diskrepanzen auf-
treten.

5.4 Mobilitit der Arbeitslosen

Geringe regionale und/oder berufliche Mobilitdt der
Arbeitslosen sei — so wird hdufig behauptet — eine der
wesentlichen Ursachen fiir die gegenwértige Arbeitslosig-
keit. Wiren Arbeitslose vor allem bereit, in ein anderes
Gebiet der Bundesrepublik umzuziehen, wiirden sich fiir
sie geeignete Arbeitsplétze finden lassen.

Obwohl gewisse (fast unvermeidbare) Schwierigkeiten
bei der iiberregionalen Vermittlung von Arbeitskraften
unterstellt werden diirfen, fehlt jeglicher Anhaltspunkt,
daB} dies einen nennenswerten Einfluf} auf das gegenwir-
tige Niveau der Arbeitslosigkeit ausiibt. Eine grofere
Zahl iiber lingere Zeit unbesetzbarer Arbeitsplétze gibt
es z. Z. in keiner Region der Bundesrepublik, wie sich
anhand der Struktur der Offenen Stellen erkennen 146t.*)

Immerhin 16% der beruflich wiedereingegliederten Ar-
beitslosen sind seit Beginn der Arbeitslosigkeit an einen
anderen Ort gezogen. 28% der Langfrist-Arbeitslosen
geben an, auf jeden Fall oder ,,vielleicht” zu einem Um-
zug bereit zu sein.*’) Hier taucht vor allem die Frage

38) Vgl. Quintessenzen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Quint-AB),
Heft 7: Berufliche Flexibilitdt und Arbeitsmarkt, S. 16.

39) Die Annahme erscheint berechtigt, daB nahezu alle iber lidngere Zeit
unbesetzten Arbeitspldtze den Arbeitsdmtern als Offene Stellen gemeldet
werden.

40) Brinkmann, Ch., Arbeitslosigkeit und Mobilitdt (aus der Untersuchung
des IAB iber Ursachen und Auswirkungen von Arbeitslosigkeit), in:
MittAB 2/1977, S. 201 ff. und MatAB Nr. 10/1976.

41) Untersuchungen {iber den Zusammenhang von Arbeitslosigkeit und regio-
naler Mopbilitdt zeigen in den USA wie in der Bundesrepublik ,ein
leichtes Ubergewicht der Wohnortwechsler bei Personen, die bereits
einmal arbeitslos waren®, Hofbauer, H., E. Nagel, ,Regionale Mobilitit
ménnlicher Erwerbspersonen in der Bundesrepublik Deutschland,
in: MittAB 3/1973, S. 271.

42) Brinkmann, Ch., Arbeitslosigkeit ... a. a. O. S. 217 und Materialien
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MatAB) 10/76.

43) Aus der Untersuchung des IAB iiber Ursachen und Auswirkungen von
Arbeitslosigkeit (Représentativbefragung von Arbeitslosen im Jahre
1975). Einzelheiten hierzu werden in Kiirze verdffentlicht, vgl. auch
Einzelberichte aus dieser Untersuchung in MittAB 2/76, 3/76, 4/76, 1/77
und 2/77.
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nach dem MalBstab auf. Im Durchschnitt ziehen 5% der
Wohnbevolkerung pro Jahr um. Im Vergleich hierzu ist
die regionale Mobilitit von Arbeitslosen iiberdurch-
schnittlich hoch.*")

Weiterhin 148t sich erkennen, dafl die faktische be-
rufliche Mobilitdt von beruflich wiedereingegliederten
Arbeitslosen  (Wirtschaftszweigwechsel, Berufswechsel,
Einkommensverlust u. a.) noch grofer ist als die regio-
nale. So haben z. B. zwei von drei Arbeitslosen mit der
Wiederaufnahme der Arbeit den Wirtschaftszweig ge-
wechselt. Das durchschnittliche monatliche Nettoeinkom-
men ist nach der Arbeitslosigkeit 100 DM niedriger als
vor der Arbeitslosigkeit. Mobilitdts- und Weiterbildungs-
bereitschaft von langfristig Arbeitslosen sind ebenfalls
betrichtlich, so daBl Strukturverdnderungen (insbesondere
Veranderungen der Wirtschaftszweigstruktur aufgrund
unterschiedlicher Wachstumsraten oder technischer Ver-
dnderungen) tendenziell aufgefangen werden.*)

Im iibrigen erscheint es fragwiirdig — und mit dem Prin-
zip der Solidaritdt nicht vereinbar —, Strukturwandel-
erfordernisse von Wirtschaft und Gesellschaft, die in re-
zessiven Zeiten schwerer zu bewiltigen sind als in besse-
ren, vorrangig oder ausschlieBlich durch Arbeitslose aus-
tragen zu lassen. Sollte insgesamt am Arbeitsmarkt mehr
Flexibilitdt erforderlich sein, miiiten sich die Aufforde-
rungen zu erhohter Mobilitdt (und offentliche Mobili-
titsforderung) gleichermaBen an Arbeitslose wie Beschéf-
tigte richten. Gleichrangig wire dann Beschéftigern die
Forderung nach erhéhter Ausschopfung von Substitu-
tionsspielrdumen zu stellen.

5.5 ,,Freiwillige“ Arbeitslosigkeit

Mit zunehmender Dauer der hohen Arbeitslosigkeit in
der Bundesrepublik Deutschland geht es in der arbeits-
marktpolitischen Diskussion auch zunehmend um die
Frage, ob nicht die Zahl der registrierten Arbeitslosen
als iiberhoht gelten muf3, weil ein Teil dieser Arbeitslosen
gar nicht ernsthaft arbeitswillig, sondern ,,freiwillig*
arbeitslos sei. Erste Versuche werden unternommen, den
Kreis der Arbeitslosen enger bzw. neu zu definieren.

An dieser Stelle werden einige wichtige Einzelinformatio-
nen und Uberlegungen zu dieser komplexen Frage vor-
getragen, die in der allgemeinen Diskussion héufig nicht
beachtet werden.

1. Der Kreis der registrierten Arbeitslosen ist im Arbeits-
forderungsgesetz (§§ 100 ff. AFG) eindeutig gesetzlich
definiert. Andere Abgrenzungen sind ohne eine Gesetzes-
dnderung tiberhaupt nicht méglich. Das Vollbeschafti-
gungsziel gilt nicht nur fir die ,,Kerngruppen“ am
Arbeitsmarkt (vor allem Ménner mittlerer Altersgrup-
pen)!

2. Objektiv bestimmt werden kann die Zahl der Arbeits-
losen, die wegen einer Ablehnung einer zumutbaren
Arbeit das Arbeitslosengeld bzw. -hilfe entzogen bekom-
men (rund 70 000 Sperrungen im Jahr 1977 gegeniiber
2,5 Mio. Neubesetzungen von Offenen Stellen durch das
Arbeitsamt).

3. 82% aller Arbeitslosen versuchen auch unabhingig
vom Arbeitsamt, einen neuen Arbeitsplatz zu finden. Bei
ldnger anhaltender Arbeitslosigkeit ist dieser Anteil noch
héher.®)

4. Nur ein kleiner Teil der Beschwerden in Vermitt-
lungsangelegenheiten, die bei der Hauptstelle der Bun-
desanstalt fiir Arbeit eintreffen, kommen von Arbeit-
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gebern, die iiberwiegende Mehrzahl der Beschwerden
hingegen von Arbeitslosen.

5. Die Arbeitslosenquote streut regional betrdchtlich und
betrdagt z. B. in Saarbriicken 8,2 °/o, in Neunkirchen/
Saar 8,0%, dagegen in Nagold 1,4% oder in Stuttgart
1,8 % (Stand Oktober 1977). Diese unterschiedlichen Zah-
len belegen besonders eindrucksvoll, wie wenig sinnvoll
es ist, die Arbeitslosigkeit in groBen Teilen durch Arbeits-
unwilligkeit erkldren zu wollen, bei der eine derartige
regionale Streuung kaum vorstellbar ist.

Weiterhin ist in diesem Zusammenhang hinzuweisen auf
die allgemein schnelle Besetzung von Offenen Stellen
(Abschnitt 5.2) und die im Vergleich zu Erwerbstétigen
hohe Mobilitdt von Arbeitslosen (Abschnitt 5.4); beides
wire bei einem hohen Ausmal von freiwilliger Arbeits-
losigkeit nicht moglich.

Soweit Arbeitslosigkeit indirekt mit dem Bezug von
Sozialleistungen (vorgezogene Rente, Beitragszeiten fiir
eine spitere Rente, Kindergeldzahlungen) verkniipft ist,
besteht durchaus die Moglichkeit, daBl freiwillige bzw.
,sunechte® Arbeitslosigkeit in dem Sinne entsteht, daf
primér nicht ein Arbeitsplatz gesucht wird, sondern vor-
rangig die Voraussetzungen fiir die Sozialleistung erfiillt
werden sollen. Bislang fehlt jedoch der Nachweis, dal3
ein erheblicher Teil der Arbeitslosen auf solche Gruppen
entfallt.

Eine Reduzierung der Zahl der Arbeitslosen iiber die
Ausklammerung solcher Gruppen wiirde im {brigen
Gesetzesdnderungen bedingen, wie folgende Beispiele
zeigen:

1. Ein 59jdhriger Arbeitsloser konnte unter der Voraus-
setzung der Freiwilligkeit sofort zum Rentenbezieher
gemacht werden, wodurch sich die Zahl der Arbeitslosen
um maximal 43 000 Personen reduzieren liee (ein Teil
der Arbeitslosen dieses Alters hat keinen Rentenanspruch,
ein anderer diirfte weiterhin darauf bestehen, eine Arbeit
zu suchen).

2. Diejenigen arbeitslosen Jugendlichen zwischen 18 und
23 Jahren konnten aus der Arbeitslosigkeit ausgeklam-
mert werden, die allein wegen des Anspruchs auf Kinder-
geld bzw. der Mdoglichkeit der steuerlichen Entlastung
der Eltern arbeitslos gemeldet sind. Eine entsprechende
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes (§§ 2, 4 a BKGG)
und der Steuergesetze hitte aber nur eine geringe Auswir-
kung auf die Zahl der registrierten Arbeitslosen zur
Folge (insgesamt haben rd. 15 000 Arbeitslose einen sol-
chen Anspruch; zumindest ein Teil von ihnen ist jedoch
ernsthaft an Arbeit interessiert und wiirde sich auch ohne
diesen Anspruch arbeitslos melden).

3. Durch Ausgleichszahlungen konnte die Zahl der
Arbeitslosen reduziert werden um die Frauen, die allein

44) Vgl. Tabellen 3 und 4 im Tabellenanhang.

45) 1AB-Fortschreibung vgl. Tabelle 4 im Anhang.

46) Der Anteil der teilzeitbeschaftigten Ménner ist nach wie vor auflerordentlich
gering (unter 1%). Meist handelt es sich um Altere bzw.
Beschiftigte mit gesundheitlichen Einschrinkungen.

47) Vgl. Tabelle 3 im Anhang. Wegen Umstellungen in der Statistik sind die

Zahlen ab 1972 Fortschreibungen des IAB auf der Basis der laufenden

Mikrozensusergebnisse.

Berechnungen zur abgeschlossenen Dauer der Arbeitslosigkeit lassen er-

kennen, daB Frauen im Durchschnitt linger arbeitslos sind als Ménner.

Arbeitslose Frauen mit dem Wunsch nach Teilzeitarbeit sind wiederum

langer arbeitslos als solche mit dem Wunsch nach Vollzeitarbeit. Dabei

schldgt die besonders angespannte Situation auf dem Teilarbeitsmarkt
fur Frauen — speziell dem Arbeitsmarkt fiir Teilzeitkrifte — durch

(langere von den Arbeitsmarktverhiltnissen erzwungene Sucharbeits-

losigkeit). Hier dagegen — im Zusammenhang mit der Frage der fehlenden

Arbeitsbereitschaft bzw. der freiwilligen Arbeitslosigkeit bei Teilzeitarbeit

suchenden Frauen — interessiert vor allem der Anteil der Langfrist-

Arbeitslosen, der bei der angesprochenen Verhaltensweise besonders

hoch sein miiite. Vgl. hierzu auch Egl, F., R. Leupoldt, Mehrfacharbeits-

losigkeit, Dauer der Arbeitslosigkeit und Wiedereingliederung von Ar-

beitslosen, in: MittAB 4/1977, S. 467.
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ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld ausschopfen und nach
einem Jahr freiwillig in Hausfrauentdtigkeit abgehen.
Dieser Personenkreis ist allerdings nicht exakt zu
quantifizieren. Auch aus sozial- und gesellschaftspoliti-
schen Erwdgungen wiren derartige Ausgleichszahlungen
als duBlerst problematisch einzustufen. 4. Schlielich wére
auch eine Reduzierung der Arbeitslosenzahl denkbar,
wenn die Regelung der Ausfallzeiten bei der
Rentenversicherung modifiziert wiirde. Dies betrife
insbesondere Frauen, die sich allein aus rententechnischen
Griinden arbeitslos melden. Allerdings ist auch hier eine
exakte Quantifizierung des betroffenen Personenkreises
nicht moglich. Zu beachten ist, dafl diese Moglichkeit
nicht fiir alle arbeitslosen Frauen besteht, sondern nur
fiir diejenigen, die vor der Arbeitslosigkeit in einem
Beschiftigungsverhéltnis standen.

Eine entscheidende Verringerung der Zahl der registrier-
ten Arbeitslosen wire durch derartige oder dhnlich ge-
lagerte gesetzliche Novellierungen nicht zu erwarten.

5.6 Teilzeitarbeit

Das Ungleichgewicht zwischen Stellenangebot und Ar-
beitslosenzahl ist — wie sich aus den Strukturerhebungen
bei Arbeitslosen und Offenen Stellen sowie der monat-
lichen Arbeitsmarkt-Berichterstattung entnehmen 146t —
auf dem Teilzeitarbeitsmarkt besonders stark ausge-
prigt.*") Bis 1973 stieg der Anteil der (aus eigenem Ent-
schluB)®) teilzeitbeschiftigten Frauen*) auf 21 °/o aller Ar-
beitnehmerinnen an, seither stagniert dieser Anteil, die
absoluten Zahlen sind leicht riicklaufig (1973: 1,68 Mio.
Personen, 1976 1,61 Mio. Personen).*’)

Zwar wurde der Teilzeitarbeitsmarkt von der Rezession
1974/75 nicht tiberdurchschnittlich betroffen, in der sich
nun anbahnenden ldngerfristigen Entwicklung scheint
aber das Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen mehr noch
als in der Vergangenheit hinter den offenkundigen Wiin-
schen bzw. der Nachfrage nach Teilzeitarbeitspldtzen
zuriickzubleiben.

Mitunter wird wegen der Tatsache, daB ein Teil der ar-
beitslosen Frauen mit dem Wunsch nach Teilzeitarbeit zu-
vor in einer Vollzeitbeschiftigung gestanden hat, die
Ernsthaftigkeit des Arbeitsgesuchs angezweifelt, wie iiber-
haupt arbeitslose Frauen mit dem Wunsch nach Teilzeit-
arbeit hdufiger als andere Arbeitslose dem Verdacht der
fehlenden Arbeitsbereitschaft ausgesetzt sind.

Anbhaltspunkte dafiir, daB diese pauschalen Vorstellun-
gen kaum zutreffen diirften, ergeben sich aus einer ver-
gleichenden Analyse des Anteils der Langfrist-Arbeits-
losen, der bei fehlender Arbeitsbereitschaft — und dem
Bemiihen, vorrangig Sozialleistungen einschlielich Ren-
tenanwartschaften zu erhalten — besonders hoch sein
miifite.

Zwischen verheirateten Frauen mit dem Wunsch nach
Vollzeit- bzw. Teilzeitarbeit besteht im Hinblick auf den
Anteil der Langfristarbeitslosen unter den jeweiligen Be-
stinden an Arbeitslosen kaum ein Unterschied. Beide
Gruppen weisen im Vergleich zu Ménnern (und auch
nicht verheirateten Frauen) einen unterdurchsdmittlichen
Anteil von Arbeitslosen auf, die 2 Jahre und ldnger
arbeitslos sind.**) Hierfiir diirften die an anderer Stelle
belegten Verdrangungsprozesse (Abwanderung in die
,»Stille Reserve®) von ausschlaggebender Bedeutung sein.

Die Einschrinkung des Arbeitsgesuchs auf den Vor-
mittag, Nachmittag oder eine sonstige Zeit spielt im Hin-
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blick auf den Anteil der Langfrist-Arbeitslosen ebenfalls
kaum eine Rolle.

Rund ein Drittel der Frauen mit dem Wunsch nach Teil-
zeitarbeit hat zwar vor der Arbeitslosigkeit in einer
Vollzeitbeschiftigung gestanden, umgekehrt hat aber
auch ein (geringerer) Anteil der Frauen mit dem Wunsch
nach Vollzeitarbeit zuvor eine Teilzeitarbeit ausgeiibt.
Hier finden im Zuge der ,,Phasenerwerbstitigkeit” er-
wartbare, d. h. vorwiegend durch Verdnderungen der
Familiensituation bedingte verdnderte Berufswiinsche
ihren Niederschlag. Der Anteil der Langfrist-Arbeits-
losen wird hierdurch nicht beeinfluf3t.

5.7 ,Strukturalisierung® der Arbeitslosigkeit

Untersuchungen zeigen, dall die berufs- und regionen-
spezifischen Diskrepanzen zwischen Angebots- und Be-
darfsprofilen bei den Arbeitskréften in der Rezession von
1966/67 groBer waren als in der wesentlich ausgeprig-
teren Rezession von 1974/75. Dariiber hinaus ergab sich,
daB das Tempo des Strukturwandels (gemessen an den
Verschiebungen der Beschiftigtenzahlen in den verschie-
denen Wirtschaftszweigen) in Zukunft eher schwécher
als stirker im Vergleich mit der Vergangenheit werden
diirfte.*”) Wenn auch diese Untersuchungen dagegen
sprechen, daBl die Ursachen der Arbeitslosigkeit primér
in den auseinanderfallenden Strukturen auf der Ange-
bots- und Nachfrageseite des Arbeitsmarktes liegen, so
darf jedoch nicht iibersehen werden, dafl mit zunehmen-
der Dauer der Unterbeschiftigung das Arbeitslosenpro-
blem sowohl aus globaler als auch aus individueller Sicht
schlieBlich doch struktureller Natur werden kann. Zum
einen wird ndmlich der Arbeitslosenbestand immer ofter
»durchgesiebt mit der Folge, daB darin immer mehr
Problempersonen enthalten sind.’®) Zum anderen wird
ein Arbeitsloser mit zunehmender Dauer seiner Arbeits-
losigkeit immer schwerer vermittelbar: Probleme der Des-
integration (in sozialer, 6konomischer, psychischer und
physischer Hinsicht und nach seinen Kenntnissen und
Féhigkeiten) nehmen im Laufe der Zeit erheblich zu.

Als Problemgruppen unter den Arbeitslosen haben sich
bereits herauskristallisiert:>")

1. Ungelernte

Arbeitslose sind iiberdurchschnittlich hdufig nicht oder zu
wenig qualifiziert. Zugleich sind die Anspriiche der
Arbeitgeber infolge des groen Angebots gestiegen. Etwa
54% aller Arbeitslosen haben keine abgeschlossene
Berufsausbildung. Damit ist diese Gruppe deutlich {iber-
proportional von Arbeitslosigkeit betroffen, denn etwa
32% aller abhédngig Beschéftigten haben keinen Ausbil-

49) Vgl. dazu: Autorengemeinschaft (Cramer, U., W. Klauder, D. Mer-
tens, L. Reyher, E. Spitznagel), Zum Problem der ,strukturellen Arbeits-
losigkeit®, in: MittAB, 1/1976, S. 70 ff.

50) Dies folgt nicht zuletzt auch daraus, dal in Zeiten andauernder Unter-
beschiftigung die Beschéftigungsstruktur in den Unternehmen relativ
problemlos verbessert werden kann. Die zunehmende Strukturalisierung
1aBt sich auch daraus erkennen, daf die durchschnittliche bisherige Dauer
der Arbeitslosigkeit (der Bestinde von Arbeitslosen an einem Stichtag)
auch 1977 noch angestiegen ist, wahrend die abgeschlossene Dauer der
Arbeitslosigkeit (der Abgange) leicht zuriickgegangen ist. Vgl. Egle, F.,
in diesem Heft.

51) Vgl. dazu auch Brinkmann, Ch., K. Schober-Gottwald, Zur beruflichen
Wiedereingliederung von Arbeitslosen wéhrend der Rezession 1974/75,
in: MittAB, 2/1976, insb. S. 113-116.

52) Vgl. dazu z. B. Egle, F., R. Leupoldt, Mehrfacharbeitslosigkeit, ... a. a.
0., S. 467. Karr, W., Zur Altersstruktur der Arbeitslosen. Analyse ihrer
langerfristigen Entwicklung, in: MittAB 3/1977.

53) Brinkmann, Ch., K. Schober-Gottwald, a. a. O., S. 114. Wiedereinglie-
derungsquote = Anteil der Arbeitslosen, die zum Zeitpunkt der Untersuchung
{ Jahr nach dem Stichtag) in einem Beschiftigungsverhiltnis
standen.
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dungsabschluB8. Der Anteil der Ungelernten ist bei den
langfristig Arbeitslosen noch héher; bei denen, die ldnger
als ein Jahr einen Arbeitsplatz suchen, liegt er bei rund
60%.

2. Frauen

Bereits ab 1971 lag der Frauenanteil unter den Arbeits-
losen mit etwa 45% im Jahresdurchschnitt wesentlich
hoher als der Frauenanteil an sdmtlichen Beschéftigten
mit etwa 35%. Ein Minimum verzeichnete der Frauen-
anteil unter den Arbeitslosen auf dem Hoéhepunkt der
Krise im Jahr 1975 mit 42,0%, seitdem steigt er aber
wieder stark an (Jahresdurchschnitt 1977: 49,7%). Eine
der Ursachen fiir die tiberdurchschnittliche Arbeitslosig-
keit der Frauen liegt ohne Zweifel im Teilzeitbereich, da
Frauen hidufig Berufstitigkeit und familidre Verpflich-
tungen in Einklang bringen miissen. Dariiber hinaus
spielt u. a. der im Vergleich zu den Ménnern niedrigere
Ausbildungsstand eine Rolle; desgleichen die Tatsache,
daf bei Entlassungen héufig soziale Gesichtspunkte (z. B.
zugunsten allein verdienender Familienviter) beriicksich-
tigt werden.

3. Altere Arbeitnehmer

Bedingt durch den erheblich verbesserten Kiindigungs-
schutz fiir Altere und die gesetzlichen Mdoglichkeiten zur
Friihverrentung ist die Gruppe der (iiber 55 Jahre) Alte-
ren nicht so stark wie frither (z. B. 1966/67) von Arbeits-
losigkeit betroffen, sie weist aber eine stark iiberdurch-
schnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit auf (durchschnitt-
lich 29,2 Wochen gegeniiber durchschnittlich 13,5 Wochen
bei allen Arbeitslosen).”®) Altere Arbeitnehmer sind folg-
lich beim Aufbau, aber auch beim Abbau der Arbeits-
losigkeit nur unterproportional beteiligt. Die Wiederein-
gliederungschancen sind aufBerordentlich schlecht. ,,Die
Wiedereingliederungsquote sinkt in den hochsten Alters-
gruppen betrichtlich, bei den 57- bis 58jdhrigen betragt
sie nur noch 10%. Die ab dem 59. Lebensjahr (bzw. dem
60. Lebensjahr, wenn der Wiedereingliederungszeitraum
hinzugezdhlt wird) schlagartig auf zwei Drittel und mehr
der Arbeitslosen ansteigenden Abgénge in Rente lassen
erkennen, in welch hohem Ausmall von der Mdoglichkeit
der vorzeitigen Rente Gebrauch gemacht wird. Faktisch
kommt dies in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit einer Herab-
setzuns% der flexiblen Altersgrenze fiir Arbeitslose
gleich.”””)

4. Erwerbspersonen mit gesundheitlichen
Einschrdnkungen

Dieser Personenkreis trigt offenbar, &hnlich den éalteren
Beschiftigten, ein unterdurchschnittliches Risiko wahrend
des konjunkturellen Abschwungs, jedenfalls nimmt ihr
Anteil an den Arbeitslosen bis zum Hoéhepunkt der
Rezession ab. Die Wiedereingliederungschancen sind aber
ebenfalls duBlerst schlecht. Dies ist die Ursache
dafiir, da3 der Anteil dieser Gruppe an allen Arbeits-
losen nach 1975 wieder ansteigt (September 1975: 20%,
September 1976: 25%). Der Anteil von langfristig Ar-
beitslosen in dieser Gruppe ist — ebenso wie bei den
dlteren Arbeitslosen ohne Verrentungsmoglichkeit —
stark iiberdurchschnittlich hoch. Von den seit mehr als
einem Jahr arbeitslosen Bewerbern sind etwa 45% ge-
sundheitlich eingeschrinkt.

Eine Vermittlung ist naturgemil immer dann besonders
schwierig, wenn im Einzelfall mehrere der aufgezédhlten
Probleme zusammentreffen. Um der Gefahr einer weite-
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ren und dauerhaften Strukturalisierung der Arbeitslosig-
keit zu begegnen, werden gezielte, arbeitmarktpolitische
Hilfen fiir diese Problemgruppen unumgénglich. Die bis-
her durchgefiihrten MaBnahmen miissen intensiviert und
um weitere MalBnahmen ergidnzt werden, so z.B.: Ver-
starkte Gewéhrung von Einarbeitungszuschiissen; Aus-
dehnung der Fortbildungs- und Umschulungsbemiihun-
gen; intensivere und lidngere Grundausbildung zur Ver-
ringerung des Anteils derer, die keinen Ausbildungs-
abschluB haben; zunehmende Forderung der Teilzeit-
beschéftigungsmoglichkeiten (insbesondere auch im o6ffent-
lichen Dienst); Erweiterung der flexiblen Ruhestandrege-
lung; vorrangige Beriicksichtigung von Arbeitslosen mit
Handicaps bei der Besetzung von Arbeitsplitzen, die
durch Arbeitsbeschaffungsmafinahmen neugeschaffen oder
von der 6ffentlichen Hand geférdert werden.

5.8 Zur Stillen Reserve

Die im konjunkturellen Auf und Ab zu beobachtenden
positiven wie negativen Verdnderungen des Beschiftig-
tenstandes schlagen sich erfahrungsgeméfl nur zu einem
Teil in entsprechenden Verdnderungen der Zahl der regi-
strierten Arbeitslosen nieder. Ursache dafiir ist insbeson-
dere, dal zum einen die Ausldnderbeschéftigung und zum
anderen die ,Stille Reserve‘ als konjunktureller Puffer®
wirkt (von Verdnderungen der Zahl des deutschen Er-
werbspersonenpotentials einmal abgesehen).”")

54) So ist beispielsweise die Zahl der Erwerbstitigen in der Bundesrepublik
Deutschland zwischen 1973 und 1976 (jeweils Jahresdurchschnitt) um gut
1,6 Millionen zuriickgegangen, wiahrend s1ch die Zahl der registrierten
Arbeitslosen im gleichen Zeitraum ,,nur® um knapp 800000 Personen,
also um weniger als die Hilfte, erhoht hat. Ein Teil dieser Differenz
erklart sich durch  die Rﬁckwanderung von Auslédndern (rund 300 000
Personen). Es verbleibt eine ,,RestgroBe™ von mehr als 500 000 Personen,
etwa genau einem Drittel des gesamten Beschiftigungsriickgangs. Diese
Zahl ergibt sich als Saldo aus der riickléiuﬂgen Entwicklung des deutschen
Erwerbspersonenpotentials (=72 000 Personen) und einer kon-
junkturellen Beemtrachtlgung der effektiven Erwerbsbeteiligung (Zu-
nahme der ,Stillen Reserve” um rund 460 000 Personen).

55) Zu den verschiedenen moglichen Potentialbegriffen vgl. Klauder, W.,
G. Kiihlewind, Zur ldngerfristigen Vorausschitzung des Arbeitskrifte-
angebots in der Bundesrepublik Deutschland. Technik, Probleme, Mog-
lichkeiten und Grenzen, in Mitt(IAB), 10/1969, insbes. S. 795-S. 799.

58) Da der Riickgriff auf die amtliche Statistik (Mikrozensus) nur in be-
schrianktem Umfang solche Aufgliederungen zuldfit, geht es auch darum,
durch Befragungen der betreffenden Personengruppen tiber ihre polenuelle
und effektive Erwerbsbeteiligung zusétzliche Daten zu gewinnen.
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Die ,Stille Reserve® wird definiert als der Teil des Er-
werbspersonenpotentials, der weder erwerbstétig noch bei
den Arbeitsdmtern arbeitslos gemeldet ist und aller Er-
fahrung nach bei besserer Arbeitsmarktsituation um eine
Arbeit nachsuchen wiirde. Das Erwerbspersonenpotential
ist das Gesamtangebot an Arbeitskriften, das unter Be-
riicksichtigung der demographischen Verdnderungen und
der trendmdBigen Entwicklungen im spezifischen Er-
werbsverhalten errechnet wird.”®) Die Ermittlung und
Fortschreibung des Erwerbspersonenpotentials orientiert
sich insbesondere an den Werten, die in Jahren der Voll-
beschiftigung realisiert wurden.

Die ,Stille Reserve® ist also eine Art unfreiwillige, kon-
junkturbedingte Erwerbslosigkeit neben der offenen regi-
strierten Arbeitslosigkeit. Sie ist — nicht nur definitorisch,
sondern auch empirisch eindeutig nachweisbar — vor-
iibergehender Natur, bildet sich also bei entsprechender
Nachfragebelebung am Arbeitsmarkt wieder zuriick.

Hierin liegt — ganz ungeachtet der sozialpolitischen Be-
wertung dieser Form von Unterbeschédftigung — vor al-
lem die arbeitsmarktpolitische Bedeutung der ,Stillen Re-
serve‘. So wie einerseits ein Beschéftigungsriickgang zum
betrichtlichen Teil in der ,Stillen Reserve® ,,aufgefangen®
wird, so wird auf der anderen Seite im Aufschwung oder
aber bei gezielten MaBlnahmen zur Schaffung bzw. Be-
reitstellung von Arbeitspldtzen ein Beschéftigungsanstieg
zum Teil aus der ,Stillen Reserve‘ gespeist, schligt sich
demzufolge also auch nur zu einem entsprechend geringe-
ren Teil im Abbau der offenen Arbeitslosigkeit nieder.
Eine vorausschauende Arbeitsmarktpolitik kann deshalb
dieses Arbeitsmarktkonto nicht aus der Betrachtung aus-
klammern.

Die Struktur der aus ganz unterschiedlichen Personen-
gruppen zusammengesetzten ,Stillen Reserve® 1d6t sich
mit den verfiigbaren Statistiken nur in groben Ziigen
aufzeigen. Auch sind die einzelnen Teilgruppen der ,Stillen
Reserve* (verheiratete Frauen mittlerer Altersjahrgéinge,
Jugendliche, Altere, Behinderte, zusitzliche Teilnehmer
an BildungsmaBnahmen, in der Bundesrepublik lebende
Ausldnder) aus arbeitsmarkt- wie auch aus sozialpolitischer
Sicht sicherlich unterschiedlich zu beurteilen.™)
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Tabellenanhang

Tabelle 1
Wohnbevilkerung, Potentialerwerbsquoten und Erwerbspersonenpotential nach Geschlecht 1963 bis 1978 (Inkinderkonzept) -
Deutsche und Auslinder - in Tausend®) -

Deutsche und Auslinder Deutsche Auslinder?)
Jahr Erwerbsmerkmale
Minner Frauen Insgesamt Minner Frauen Insgesamt Minner Frauen Insgesamt

1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 11
Wohnbevélkerung 27 102 30 287 57 389 26 334 29910 56 244 768 377 1145
darunter:

1963 Personen iiber 14 Jahre 20 571 24 086 44 657 19 903 23 801 43 704 668 285 953
Erwerbsquoten 82,81 41,08 60,30 82,59 40,89 59,88 89,52 57,19 79,85
Erwerbspotential 17 035 9 895 26 930 16 437 9732 26 169 598 163 761
Wohnbevélkerung 27 411 30 560 57 971 26 511 30124 56 635 900 436 1336
darunter:

1964 Personen iiber 14 Jahre 20 749 24 232 44 981 19 973 23 902 43 875 776 330 1106
Erwerbsquoten 82,33 40,60 59,85 82,09 40,31 59,33 88,53 61,82 80,56
Erwerbspotential 17 083 9 839 26 922 16 396 9 635 26 031 687 204 891
Wohnbevélkerung 27 787 30 832 58 619 26 682 30302 56 984 1105 530 1635
darunter:

1965 Personen iiber 14 Jahre 20 995 24 384 45378 20 048 23 982 44 030 947 402 1348
Erwerbsquoten 81,88 40,37 59,58 81,54 39,95 58,89 89,02 65,17 81,97
Erwerbspotential 17 190 9 844 27 034 16 347 9 582 25929 843 262 1105
Wohnbevélkerung 28 062 31 086 59 148 26 844 30 473 57 317 1218 613 1 831
darunter:

1966 Personen iiber 14 Jahre 21 139 24 516 45 655 20 103 24 051 44 154 1 036 465 1501
Erwerbsquoten 81,45 39,92 59,15 81,10 39,37 58,37 88,22 68,82 82,21
Erwerbspotential 17 217 9788 27 005 16 303 9 468 25771 914 320 1234
Wohnbevolkerung 28 047 31239 59 286 27 067 30 644 57 711 980 595 1575
darunter:

1967 Personen iiber 14 Jahre 21 034 24 565 45 600 20 207 24 113 44 320 827 452 1280
Erwerbsquoten 80,69 39,49 58,49 80,36 38,97 57,85 88,63 66,81 80,86
Erwerbspotential 16 972 9 700 26 672 16 239 9 398 25 637 733 302 1035
Wohnbevilkerung 28 131 31 369 59 500 27 151 30773 57 924 980 596 1576
darunter:

1968 Personen iiber 14 Jahre | 21 029 24 611 45 640 20 213 24 163 44 376 816 448 1 264
Erwerbsquoten 79,98 39,05 57,91 79,62 38,50 57,23 88,73 68,75 81,65
Erwerbspotential 16 818 9 611 26 429 16 094 9 303 25 397 724 308 1032
Wohnbevélkerung 28 479 31 589 60 068 27 259 30 857 58 116 1230 732 1952
darunter:

1969 Personen iiber 14 Jahre 21 296 24 759 46 056 20 274 24 197 44 471 1022 562 1584
Erwerbsquoten 79,63 38,68 57,61 78,88 37,90 56,58 94,42 72,42 86,62
Erwerbspotential 16 958 9577 26 535 15 993 9170 25 163 965 407 1372
Wohnbevélkerung 28 867 31784 60 651 27 341 30 871 58 212 1526 913 2439
darunter:

1970  Personen iiber 14 Jahre 21 660 24 932 46 593 20 361 24 234 44 595 1299 1698 1998
Erwerbsquoten 79,31 38,66 57,56 78,10 37,59 56,08 98,38 75,79 90,44
Erwerbspotential 17 179 9638 26 817 15 901 9109 25010 1278 529 1 807
Wohnbevélkerung 29 265 32037 61 302 27 433 30 907 58 339 1832 1131 2 963
darunter:

1971 Personen iiber 14 Jahre 22024 25 163 47 187 20 491 24 312 44 803 1533 851 2384
Erwerbsquoten 78,36 38,72 57,22 76,83 37,55 55,51 98,76 72,15 89,26
Erwerbspotential 17 257 9743 27 000 15 743 9129 24 872 1514 614 2128
Wohnbevélkerung 29 468 32204 61672 27 412 30 889 58 301 2 056 1315 3371
darunter:

1972 Personen iiber 14 Jahre 22 267 25 363 47 630 20 575 24 386 44 960 1692 977 2670
Erwerbsquoten 77,34 38,73 56,78 75,90 37,51 55,08 94,86 69,29 85,47
Erwerbspotential 17 221 9 824 27 045 15 616 9 147 24 763 1 605 677 2282
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noch Tabelle 1
Wohnbevilkerung, Pntent:alerwcrbsquoten und Erwerbspersonenpotential nach Geschlecht 1963 bis 1978 (Inlinderkonzept) —
Deutsche und Auslinder - in Tausend®) -

Deutsche und Auslinder Deutsche Auslinder?)
Jahr Erwerbsmerkmale
Minner Frauen Insgesamt Minner Frauen Insgesamt Minner Frauen Insgesamt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Wohnbevolkerung 29646 32330 61976 27374 30829 58203 2272 1501 3773
darunter:

1973  Personen iiber 14 Jahre 22 532 25572 48 105 20 687 24 467 45 154 1 845 1106 2 951
Erwerbsquoten 76,19 38,98 56,41 74,60 37,63 54,57 | 94,09 68,71 84,58
Erwerbspotential 17 168 9 967 27 135 15 432 9 207 24 639 1736 760 2 496
Wohnbcviilkemng 29 669 32 385 62 054 27 291 30 742 58 033 2377 1 644 4021
darunter:

1974  Personen iiber 14 Jahre 22 685 25 746 48 431 20797 24 554 45 351 1 888 1192 3 080
Erwerbsquoten 74,80 38,97 55,76 73,51 37,63 54,08 89,04 66,61 80,36
Erwerbspotential 16 969 10 034 27 003 15 288 9 240 24 528 1 681 794 2475
Wohnbevblkerung 29 499 32330 61 829 27 207 30 646 57 854 2292 1 684 3976
darunter:

1975 Personen iiber 14 Jahre 22 692 25 851 48 543 20 924 24 655 45 579 1768 1196 2 964
Erwerbsquoten 74,02 38,99 55,37 72,77 37,68 53,79 88,86 66,14 79,69
Erwerbspotential 16 797 10 080 26 877 15 226 9 289 24 515 1571 791 2362
Wohnbevé‘ulkerung 29 316 32 215 61 531 27 123 30 535 57 658 2193 1 680 3873
darunter:

1976') Personen iiber 14 Jahre 22731 25 931 48 662 21072 24 764 45 836 1 659 1167 2 826
Erwerbsquoten 73,26 38,96 54,98 72,13 37,78 53,57 87,58 64,01 77,85
Erwerbspotential 16 652 10 104 26 756 15199 9 357 24 556 1453 747 2 200
Wohnbevﬁlkerung 29 250 32 150 61 400 27 050 30 466 57 516 2 200 1 684 3 884
darunter:

19772) Personen iiber 14 Jahre 22 825 26 060 48 885 21213 24 893 46 106 1612 1167 2779
Erwerbsquoten 72,67 38,82 54,62 71,63 37,73 53,32 86,35 62,21 76,21
Erwerbspotentia] 16 586 10 117 26 703 15194 9 391 24 585 1392 726 2118
Wohnbcv&lkerung 29 207 32123 61330 27 015 30 415 57 430 2192 1708 3 900
darunter:

19782) Personen iiber 14 Jahre 22 940 26 176 49 116 21 366 25012 46 378 1574 1164 2738
Erwerbsquoten 72,18 38,81 54,40 71,15 37,76 53,14 86,09 61,43 75,60
Emrbspotential 16 557 10 160 26 717 15 202 9 445 24 647 1355 715 2 070

:) Gtrill_'lg!' Differenzen durch Runden der Zahlen. Bezugsbasis fiir die Erwerbsq Wohnbevilkerung im Alter von mehr als 14 Jahren

’; gc%;l::]r;sg, Deutsche Wohnbevilkerung aus der Beviilk g hitzung des Statistischen Bund, (BVB 05, Basis 1. 1. 75) mit Wanderungsmodell (vgl. Wirtschaft und Statistik,

) E 1:'& 6”9?6) und arbeitslose Auslinder ohne Ei dler (einschl. Selbstindige und Mithelfende) sowie auslindische Wohnbevslkerung, neuberechner unter Beriicksichtigung der Ergeb-

nisse derVoTks- und Berufszihlung 1970 und der neuen Beviilkerungszahlen fiir Deutsche \md Auslander von 1970 bis 1974 (jeweils 31. 12.). Bis zum Jahre 1973 entsprachen die Potential-

Queemerb;sqqn_wn den effeknvm E:;e;l;mc:t:nﬂ:&b 1974 liegen auch die hier ausge q iiber den effektiven Erwerbsquoten (Bildung einer »Stillen Reserves)

MittAB 1/78 69



Tabelle 2

Absolute Verinderungen der Erwerbsquoten von Deutschen gegeniiber dem Vorjahr 1963 bis 1978 (Inlinderkonzept)

— in %e-Punkten —

Komponenten der Potentialerwerbsquoteniinderung Effektive Konjunkturelle
Potentialerwerbs- Abweichung
Jahr 3 . Trend, o Erwerbs- .
quoten®) Demographisch L Sondereinfliisse (Spalte 6 minus
institutionell quoten?) Spalte 2)
1 2 3 4 5 6 7
1963 — 0,26 —0,21 — 0,05 — — 0,26 —
1964 — 0,55 —0,27 — 0,28 — — 0,55 —
1965 — 0,44 —0,33 —0,11 —_ — 0,44 —_
1966 — 0,52 —0,33 —0,11 — 0,08%) — 0,62 —0,10
1967 —0,52 —0,24 —0,15 — 0,139 —1,02 —0,50
1968 — 0,62 —0,24 —0,32 — 0,064 —0,33 + 0,29
1969 —0,65 —0,18 — 0,36 —0,11%) —0,34 + 0,31
1970 —0,50 —o,11 —0,39 —~ —0,50 —
1971 — 0,57 —o,11 — 0,46 — —0,77 —0,20
1972 — 0,43 —0,11 — 0,32 —_ — 0,55 — 0,12
1973 —0,51 — 0,06 — 0,27 —0,18%) — 0,53 — 0,02
1974 — 0,49 —0,05 —0,26 — 0,189 —0,50 —0,01
1975 — 0,29 —0,02 —0,27 —_ — 0,62 — 0,33
19761) —0,22 +0,03 —0.25 — — 0,45 —0,23
19772) —0,25 + 0,07 —0,32 — — 0,40 —0,15
19782) —0,18 + 0,10 —0,28 — —0,29 —o,11

1) Vorliufig
2} Sd:itzungl

3) Aus Tabelle 1, Spalte 8

4) EinfluB der Frithverrentung und des Ausscheidens von Rentnern aus dem Erwerbsleben (geschitzt)

5) Einfiihrung des 9. Schuljahres in Bayern

6) Vermutliche Entzugswirkung der Inansruchnahme der flexiblen Altersgrenze (geschitzt)
7) Deutsche Erwerbspersonen, bezogen auf die deutsche Wohnbevilkerung im Alter von mehr als 14 Jahren aus Tabelle 1

Tabelle 3

Umfang und Entwicklung der Teilzeitbeschiftigung aus eigenem Entschluff*) von beschiftigten Arbeitnehmerinnen
nach Wirtschaftsabteilungen von 1960 bis 1976 — Jahresdurchschnitt —

. . Teilzeitquoten in %) von beschiftigten Arbeitnehmerinnen
Wirtschaftsabteilungen
1960 1965 1966 1967 1970 1971 1972%) 1973 1974 1975 1976

Land- und Forstwirtschaft 6,7 124 140 160 184 18,0 16,3 16,2 14,6 159 14,1
Energiewirtschaft und Bergbau .
Verarbeitendes Gewerbe 6,4 126 139 138 173 18,0 18,8 19,5 18,6 18,9 18,0
Baugewerbe 93 149 168 210 234 26,1 262 258 28,0 27,6 289
Handel 73 153 172 179 243 26,2 27,5 28,8 28,5 28,7 28,4
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 75 13,2 151 126 20,1 21,2 21,0 209 208 229 2272
Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen 3,0 g1 10,0 10,3 139 153 16,5 16,1 16,8 17,8 16,8
Sonstige Dienstleistungen 65 11,9 131 139 175 20,1 21,7 216 21,4 220 221
Organisationen ohne Erwerbscharakter
und Private Haushalte 7,7 155 154 18,1 22,2 245 258 256 26,7 27,6 265
Staat 4,0 54 57 61 11,1 132 150 16,6 16,1 16,6 16,4
Gesamte Wirtschaft 6,4 12,2 13,5 13,8 18,1 196 20,7 21,3 209 21,3 21,1
Teilzeitbeschiftigte Frauen in der
Gesamtwirtschaft — in 1 000 Personen — 436 897 988 978 1367 1501 1597 1675 1631 1622 1608
1) Teilzeitbeschiftigte aus eigenem EntschluB in v, H. aller beschiftigten Arbeitnehmerinnen.
2) Ab dem Jahre 1972 Fortschreibung der Teilzeitquoten aus eigenem Entschluf durch die laufenden Mikr gebnisse (Yo-Anteil der Frauen, die

normalerweise in der Woche weniger als 40 Stunden arbeiten).
*) Frauen, die aus eigenem Entschluff in der Woche weniger als die betriebliche (tarifliche) Arbeitszeit arbeiten.
Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie A, Reihe 6, 1.), eigene Berechnungen des IAB.
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Tabelle 4

Arbeitsuchende, registrierte Arbeitslose, offene Stellen und Vermittlungen*) fiir Teilzeitarbeit im Verhiltnis

zu den entsprechenden Gesamtzahlen fiir Frauen von 1964 bis 1976

Arbeitsuchende, registrierte Arbeitslose,
offene Stellen, Vermittlungen

= Jahresdurchschnitte, -summen =

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
1. Arbeitsuchende fiir Teilzeitarbeitsplirze 18219 16434 20025 38932 37273 31077 34220 45668 57599 69 831 113 235 165 623 190 945
2. Arbeitsuchende insgesamt 104 987 88 774 97 852 183 560 145771 114 938 124 464 158 817 188 874 218 792 360 337 546 941 601 966
3. %s-Anteil Arbeitsuchende
Teilzeit an insgesame (1) : (2) 17,4 18,5 20,5 2,2 25,6 27,0 27,5 23,8 30,5 31,9 M4 30,3 n7
4, Registrierte Teilzeitarbeitslose . . . . . . . . . . 83 314 141 169 164 409
5. Registrierte Arbeitslose insgesamt 54 263 41604 44535 124 387 88331 57988 55947 84279 105 815 123 555 257 796 451 590 493 825
6. Yo-Anteil Teilzeitarbeitslose
an insgesame (4) : (5) . . . . . . . . 32,3 31,3 333
7. Offene Stellen nur fiir Teilzeitarbeit 17956 22961 20646 16676 21176 27825 32353 28620 26061 25338 21193 21626 17630
8. %/s-Anteil offene Stellen fiir Teilzeitarbeit
an offenen Stellen
insgesamet (7) : (13) 7,0 7,8 7,9 10,2 9.3 9,1 10,8 11,9 12,4 12,7 16,9 20,3 18,4
9. Offene Stellen fiir Ganztags- oder
Teilzeitarbeit 24516 35482 30617 9820 18032 36286 39809 27946 22256 19600 9918 6312 .
10. Yo-Anteil offene Stellen fiir Ganztags-
oder Teilzeitarbeit an offenen Stellen
insgesame (9) : (13) 96 121 11,8 60 79 11,8 133 11,6 106 99 79 59 .
11. Offene Stellen nur fiir Teilzeitarbeit/ fiir
Ganztags- oder Teilzeitarbeit (7) + (9) 42472 58443 51263 2649 39208 64111 72162 56566 48317 44938 31111 26932 .
12. ¥Ye-Anteil offene Stellen nur fiir Teilzeit-
arbeit/Ganztags- oder Teilzeitarbeit an
offenen Stellen fiir Frauen
insgesame (11) : (13) 166 200 19,7 163 17,2 209 2410 23,4 230 226 248 253 .
13, Offene Stellen fiir Frauen insgesamt 255 287 292 579 260 305 162 939 227 882 306 615 299 306 241 325 210 424 198 874 125 627 106 607 95 657
14. Vermittlungen®*) in Teilzeitarbeit 75071 84837 99689 103 129 110 408 119 744 120 008 115 192 114 103 108 651 94747 83581 83 294
Yo-Anteil an Vermittlungen®*) fiir Fraven
insgesame (14) : (15) 11,5 13,7 105 161 168 180 180 181 183 174 18,0 165 154
15. Vermittlungen fiir Frauen insgesamt 651 528 619 488 641 411 642 528 657 662 663 962 666 350 636 482 623 371 624 602 527 696 505 213 542 403

*) Ohne Vermittlungen in Arbeitsverhiltnisse von weniger als 7 Tagen.
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA), eigene Berechnungen.
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Tabelle 5

Wohnbevblkermg,:nd Erwerbstitige (Beschiftigungsortskonzept) nach Bundeslindern und
am

Landesarbeits zirken 1970, 1976 bis 1978 (Jahresdurchschnitte)

Bundeslinder Wohnbevélkerung 1) Erwerbstitige 2)

Landesarbeitsamtsbezirke (in T d) (in Tausend)

Variante 3)
IB 1B 1B
1970 1976 1977 1978 1970 1976 1977 1978 1978 1978
Schleswig-Holstein 2494,1 25834 2586,4 . 918,7 898,7 8973 898,1 903,2 909,8
Hamburg 1793,8 17083 16884 . - 961,7 896,2 8928 8906 896,7 902,3
Schleswig-Holstein/Hamburg 42879 4291,7 4274,8 ' 1880,4 1794,9 1790,1 1788,7 1799,9 1812,1
Niedersachsen 7082,2 72316 7226,3 . 29458 27484 2730,1 2716,7 27339 27522
Bremen 7227 713,6 706,5 . 3704 3584 3576 3558 358,0 360,4
Niedersachsen/Bremen 7804,9 79452 7932,8 . 33162 3106,8 3087,7 3072,4 3091,9 31126
Nordrhein-Westfalen 16914,1 17095,9 17051,0 , 6998,2 6533,6 6510,2 6483,2 65243 &5.9
Hessen 5381,7 5542,5 55396 N 2441,5 2313,0 2309,2 2306,2 23203 2336,3
Rheinland-Pfalz 36454 3656,9 3645,1 N 1457,1 1346,6 1340,2 13359 13426 13534
Saarland 11197 1092,8 1085,2 N 441,3 420,6 418,7 415,5 418,6 4209
Rheinland-Pfalz/Saarland 4765,1 4749,7 47303 . 1898,4 1767,1 1758,9 1751,4 1761,2 1774,3
Baden-Wiirttemberg 8895,0 9135,1 9120,2 . 42598 4047,8 40449 4045,2 4068,0 4098,0
Nordbayern 4825,8 . . . 21479 2017,2 20139 2007,7 2020,2 20339
Siidbayern 5653,6 . . . 2673,6 25989 25946 25873 2602,7 2621,1
Bayern 104794 10803,6 10813,9 v 4821,5 4616,1 4608,6 4595,0 4623,0 4655,0
Berlin (West) 21223 1967,3 19374 . 954,0 853,6 8434 8359 839,4 846,8
Bundesrepublik Deutschland 60650,6 61531,0 61400,0 61330,0 26570,0 25033,0 24953,0 24878,0 25028,0 25203,0
Relativzahlen
Schleswig-Holstein 4,1 4,2 4,2 . 3,5 3,6 3,6 36 3,6 36
Hamburg 3,0 28 2,7 . 3,6 36 36 3,6 3.6 3,6
Schleswig-Holstein/Hamburg 7,1 7,0 7,0 . 7,1 7,2 7.2 72 7,2 7,2
Niedersachsen 11,7 11,7 11,8 . 11,1 11,0 10,9 10,9 10,9 10,9
Bremen 1,2 1,2 1,2 . 14 1.4 14 14 14 14
Niedersachsen/Bremen 12,9 129 12,9 . 12,5 124 124 124 12,4 12,4
Nordrhein-Westfalen 279 278 278 . 26,3 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1
Hessen 8,9 9,0 9,0 . 9,2 92 9.3 9.3 93 9,3
Rheinland-Pfalz 6,0 59 59 . 55 54 54 54 54 54
Saarland 1,8 18 1,8 . 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Rheinland-Pfalz/Saarland 7.8 7.7 7,7 . 7.1 71 7,1 7,0 7,0 7,0
Baden-Wiirttemberg 147 14,8 149 . 16,0 16,2 16,2 163 16,3 16,3
Nordbayern 8,0 . . . 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1
Siidbayern 9.3 . . . 10,1 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4
Bayern 173 17,6 17,6 . 18,2 184 18,5 18,5 18,5 18,5
Berlin (West) 35 32 31 . 3.6 34 34 34 3.4 34
Bundesrepublik Deutschland 100 100 100 N 100 100 100 100 100 100
Verinderungen gegeniiber Vorjahr in %

Schleswig-Holstein -20 -0,1 +0,1 . +0,7 . -0.2 +0,1 +0,7 +14
Hamburg -14 -1,1 -1,2 . +0,7 . -0,4 -0,2 +0,4 +1,1
Schleswig-Holstein/Hamburg -1,8 -04 -0,4 . +0,7 o -0,3 -0,1 +0,5 +1,2
Niedersachsen +0,2 -0,3 -0,1 . +0,9 . -0,7 -0,5 +0,1 +0,8
Bremen -43 =10 -1,0 . +1,1 . -0,2 . -0,5 +0,1 +0,8
Niedersachsen/Bremen -0,3 -0,4 -0,2 . +0,9 . -0,6 -0,5 40,1 +0,8
Nordrhein-Westfalen -0,8 -0,5 -0,3 . +1,2 . -0,4 -0,4 +0,2 +0,9
Hessen —+0,0 -0,4 -0,1 . +1,7 o -0,2 =0,1 +0,5 +1,2
Rheinland-Pfalz -0,4 0,6 -03 . +0,7 . -0,5 -03 +0,2 +1,0
Saarland -0,8 =06 -0,7 . +2,1 -0,4 -0,8 =0,0 +0,5
Rheinland-Pfalz/Saarland -0,5 -0,6 -0,4 . +1,0 . -0,5 -0,4 +0,1 +0,9
Baden-Wiirttemberg +09 -06 -0.2 . +2,0 . -0,1 40,0 +0,6 +13
Nordbayern . . . . 40,4 . 0.2 -03 +0,3 +1,0
Stidbayern . . . . +1,5 . -0,2 =03 +0,3 +1,0
Bayern -0,1 -0,2 +0,1 . +1,0 o -0,2 =03 +0,3 +1,0
Berlin (West) -0,7 -0,9 -1,5 . +0,6 . -1,2 -0,9 -0,5 40,4
Bundesrepublik Deutschland -0,3 -0,5 -0,2 -0,1 +1,3 -0,9 -0,3 -0,3 +0,3 +1,0

1) Quelle: Statistisches Bundesamt (1970, 1976 und I. Halbjahr 1977);

Jahresdurchschnitt 1977 geschitzt

2) BeitrAB 3.2 (fiir 1970 geringfiigige Umrechnung vorgenommen);

eigene Berechnungen 1976 bis 197,

3) Variante IB bei einem realen Wirtschaftswachstum von 2,5%
Variante II B bei einem realen Wirtschaftswachstum von 3,5%
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Variante [1I Bbei einem realen Wirtschaftswachstum von 4,5%

und einer Verringerung der jihrlichen Arbeitszeit
je Erwerbstitigen um —1,0%
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Tabelle: 6
Arneitnehmer (Beschi

ortskonzept) nach Bundeslindern und Landesarbeitsamtbezirken

MittAB 1/78

1970, 1976 bis 1978 (J. urchschnitte)
Bundeslinder Arbeitnehmer 1) (in Tausend)
Landesarbeitsamtsbezirke In t Deutsche Auslinder
1970 1976 1977 1978 1970 1976 1977 1978 1970 1976 1977 1978
Schleswig-Holstein 7442 732,5 736,2 744,2 720,5 702,5 707,4 7158 23,7 30,0 28,8 284
Hamburg 863,8 809,0 806,4 811,1 8173 749,5 7476 752,5 46,5 59,5 58,8 58,6
Schleswig-Holstein/Hamburg 1607,9 1541,5 1542,6 1555,3 1537,8 1452,0 1455,0 1468,3 70,1 89,5 87,6 87,0
Niedersachsen 2363,2 22783 2285,2 2300,9 2259,1 2167,0 2177,2 21944 104,1 111,3 108,0 106,5
Bremen 3389 329,1 3298 3309 3271 308,7 3103 3120 11,8 20,4 19,5 18,9
Niedersachsen/Bremen 2702,1 26074 2614,9 2631,8 2586,2 2475,7 24874 2506,4 1159 131,7 127,5 1254
Nordrhein-Westfalen 6157,1 5803,0 5798,0 5827,6 5643,8 52503 5267,1 5306,0 5133 5527 5309 521,6
Hessen 2059,8 1985,3 1995,8 20154 18493 1769,1 1784,1 1804,0 210,5 216,2 2117 2114
Rheinland-Pfalz 1140,6 1116,9 11192 11292 1083,3 1052,6 1056,3 1067,1 573 64,3 62,9 62,1
Saarland 389,8 369,5 368,1 368,8 369,0 3452 3453 346,5 20,8 243 228 22,3
Rheinland-Pfalz/Saarland 15304 1486,3 14873 1498,1 14524 13978 1401,5 1413,7 78,0 88,5 85,8 84,4
Baden-Wiirttemberg 35415 3429,1 3449,0 34894 3063,2 2967,9 2996,5 3039,0 4783 461,2 452,5 4504
Nordbayern 1651,0 1608,8 l616,8 1634,1 1561,2 1513,9 1524,7 1543,2 89,8 94,9 92,1 90,9
Siidbayern 2027,7 1950,2 20003 20216 18326 1782,7 17974 1818,7 195,1 207,5 2029 2029
Bayern 3678,8 3599,0 3617,1 3655,7 33938 3296,6 3322,1 33619 285,0 3024 295,0 2938
Berlin (West) 8704 7814 7724 68,7 8146 698,6 691,3 687,8 55,8 82,8 81,1 80,9
Bundesrepublik Deutschland 22148,0 21233,0 21277,0 21442,0 20341,0 19308,0 19405,0 19587,0 1807,0 1925,0 1872,0 1855,0
Relativzahlen
Schleswig-Holstein 34 35 3.5 3,5 3,5 3,6 3,7 3,7 1,3 1,6 1,5 1,5
Hamburg 3,9 38 3.8 3,8 4,0 39 3,9 38 2,6 31 3,1 3.2
Schleswig-Holstein/Hamburg 73 73 7.3 7.3 7.6 7.5 7.5 7.5 39 4,7 4,7 4,7
Niedersachsen 10,7 10,7 10,7 10,7 11,1 11,2 11,2 11,2 58 5,8 58 57
Bremen 1,5 1,6 1,6 1,5 1,6 1,6 16 1,6 0,7 1,1 1,0 1,0
Niedersachsen/Bremen 12,2 12,3 12,3 123 12,7 12,8 12,8 12,8 6,4 6,8 6,8 6,8
Nordrhein-Westfalen 278 273 27,3 27,2 278 27,2 27,1 27,1 284 28,7 28,4 28,1
Hessen 93 94 9.4 9,4 9,1 9,2 92 9,2 11,7 11,2 11,3 11,4
Rheinland-Pfalz 52 53 5,3 53 5,3 5,5 5.4 5,5 3,2 33 34 34
Saarland 1.8 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1.8 1,2 1,3 1,2 1,2
Rheinland-Pfalz/Saarland 6,9 7.0 7.0 7.0 7,1 7.2 7.2 7.2 43 4.6 4,6 4.6
Baden-Wiirttemberg 16,0 16,2 16,2 16,3 15,1 154 154 15,5 26,5 240 24,2 243
Nordbayern 7.5 7.6 7.6 7.6 7.7 78 7.9 79 5,0 49 4.9 49
Siidbayern 9,2 9,4 9.4 9.4 9,0 9,2 9.3 93 10,8 10,8 10,8 10,9
Bayern 16,6 17,0 17,0 17,1 16,7 17,1 17,1 17,2 158 15,7 15,8 158
Berlin (West) 39 3,7 3.6 36 4,0 3.6 36 35 31 43 43 4.4
Bundesrepublik Deutschland 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Verinderungen gegeniiber Vorjahr in %
Schleswig-Holstein +1.4 . +0,5 +1,1 +0,5 . +0,7 +1,2 +40,3 -54 -4,0 -1,6
Hamburg +1,1 N -0,3 +0,6 -03 o -0,3 +0,7 +32,8 -4,4 -1,2 -0,3
Schleswig-Holstein/Hamburg +1,3 . 40,1 40,8 +0,1 . +0,2 +0,9 +35,2 -4.8 -2,1 -0,7
Niedersachsen +2,2 " +0,3 +0,7 +1,0 . +0,5 +0,8 +40,3 -6,1 =29 =14
Bremen +1,7 . +0,2 +0,3 +0,7 . +0,5 +0,5 +40,7 -9,2 -4.6 -2,8
Niedersachsen/Bremen +2,2 - +0,3 +0,6 +0,9 . +0,5 +0,8 +40,3 -6,6 -3,2 -1,6
Nordrhein-Westfalen +2,0 =0,1 +0,5 +0,0 H +0,3 +0,7 +30,5 -7,0 -39 -1,8
Hessen +2,9 - +0,5 +1,0 +0,4 +0,8 +1,1 +30,8 -59 -2,1 -0,1
Rheinland-Pfalz +2,6 . +0,2 +0,9 +1,3 . +0,4 +1,0 +35,5 -7,4 =22 -1,2
Saarland +3.4 . -0.4 +0,2 +2,5 . +0,0 +0,4 +22,7 -8,1 ~58 -2,5
Rheinland-Pfalz/Saarland +2,8 . +0,1 +0,7 +1,6 . +0,3 +0,9 +31.8 -7,6 -3,2 -1,6
Baden-Wiirttemberg +34 - +0,6 +1,2 +0,4 o +1,0 +1,4 +27,3 -75 -1,9 -0,5
Nordbayern +1,8 . +0,5 +1,1 +0,2 - +0,7 +1,2 +41,5 -7.9 -3,0 -13
Siidbayern +3,0 +0,5 +1,1 +0,5 . +0,8 +1,2 +35,3 -5,0 -2,2 +0,0
Bayemn +2,5 . +0,5 +11 +0,3 . +0,8 +1,2 +37,2 =59 -2,4 -0,4
Berlin (West) +1,1 . -1,2 -0,5 =15 b4 -1,1 -0,5 +61,9 -4,2 -2,1 -0,2
Bundesrepublik Deutschland +2,4 -0,5 40,2 +0,8 40,4 40,2 40,5 40,9 4323 -6,6 -28 -0,9
1) E:;::rh‘?i?u:;t’zer(lﬁ: {9?0 gfringf}.l'}igeJUmr!c];1nfquf:g;&ergiﬁ?](:nmdmdeer;)i\;ilf:;:e‘f':;:chnungen auf Grund der Statistik der sozialversicherungspflichtig
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Tabelle: 7
Arbeitslose nach Bundeslindern und Landesarbeitsamtsbezirken 1970, 1976 bis 1978 (Jahresdurchschnitte)

?ungiesl‘ipd_et Atbeitslosel) (in Tausend)
Insgesamt Deutsche Auslinder
Variante 2) Variante 2) Variante 2)

Bundeslinder IB IIB IIIB IB. IIB IIB IB IIB 1B

1970 | 1976 | 1977 | 1978 | 1978 | 1978 | 1970 | 1976 | 1977 | 1978 | 1978 | 1978 | 1970 | 1976 | 1977 | 1978 | 1978 | 1978
Schleswig-Holstein 8,1 470 470) 482 456 401 80| 451 450 459| 435| 382 01 19 20 23 21 19
Hamburg 2.8 26,9 28,6 3101 282 244 27 242 257 276 251 216 0,1 27 29 34 31 28
Schleswig-Holstein/Hamburg 19| 79| 756| 7192| 73s| eas| 17| e93| 77| 75| ess| sog| 02| 46| s0] 57| sa| a7
Niedersachsen 243 1385| 139,2] 1483 1377| 1208 239 1295 131,5] 1394| 1207] 1138 04 9,0 77 89 8,0 7.0
Bremen 26 15,2 15,6 17,5 15,5 13,8 25 139 14,2 158 140 125 0,1 13 14 1,7 15 13
Niedersachsen/Bremen 269 153,7| 154,8) 1657| 153,2| 1346 264 1434 1457 1552| 143,7| 1263 0,5 103 91 10,5 9.5 83
Nordrhein-Westfalen 366 303,9| 3099 3368| 3083| 2689 353| 273,0| 281,0] 303,01 2778| 241,7 13 30,9 289 338| 305 272
Hessen 10,8 90,6 82,2 81,2 758 66,2 10,2 792 728 702| 662 58,1 0,6 114 94 11,0 9,6 8,1
Rheinland-Pfalz 96| e26| so0| 615 szs| sog| 94| s82| ssz| s70| sas| 473| 02| 44| 38] 45| 40| 35
Saarland 4,1 252 27,1 308| 284 244 401 235 253 28,7 264 226 0,1 1,7 1,8 2,1 20 18
Rheinland-Pfalz/Saarland 136] 879 86,1 92,2| 862 753 133 81,7 80,4 857| 803 70,0 03 62 57 6,5 59 53
Baden-Wiirttemberg 81| 1193] 1014 9991 912 790 72 98,3 86,5 828| 766 66,8 09 21,0 149 17,1 14,6 12,2
Mordbayemn 176 976 91,5 949 868 746 173 91,0 86,5 889| sL7| 702 03 6,6 5,0 6,0 51 44
Siidbayemn 193] 1023 93,5 935| 872 753 18,7 923 853 83,9 789| 682 06 10,0 82 9.6 8.3 71
Bayern 369 1999 1850 1884 | 1740| 1499 360 1833 171,8) 1728| 160.6| 1383 09 16,6 132 15,6 134 116
Berlin(West) 50 313 35,1 04| 375 37 48 26,0 293 336| 312 26,1 02 53 5.8 6,8 63 56
Bundesrepublik Deutschland 148,8 | 1060,3 | 1030,0 | 1084,0 | 1000,0| 8700 1438| 9542 938,1] 977,0| 9050| 7870 501 106,1 91,91 107,01 950 83,0

Relativzahlen
SChiCSWig-HGI&!Ein 55 44 46 4.5 4.6 4,6 56 4,7 48 4.7 4,8 49 20 1,8 22 2,1 23 23
Hamburg 1.8 25 28 29 28 28 18 25 27 28 2,8 27 22 25 32 3,2 33 34
Schleswig-Holstein/Hamburg 73] 70| 73| 73| 74| 74l 7a| 73| 75| 75| 7e| 76| 41| 43| sa| 53| s8] sy
Niedersachsen 16,0 13,1 13,5 13,7 13,8 13,9 16,2 13,6 14,0 143 143 14,5 88 85 83 83 84 84
Bremen 21 14 1,5 1,6 1.6 1,6 2,1 1,5 15 16 1,5 26 18 1,2 1,5 1,5 1,6 1,6
Niedersachsen/Bremen 18,1 14,5 150 153 153 13,5 183 15,0 155 159 159 16,1 10,6 9,7 9.9 99| 100 10,0
Nordrhein-Westfalen 246 28,7 30,1 Ll 308 309 245 286 30,0 31,0 307 30,7 2691 29,1 315 ile| 321 328
Hessen 72 8,5 8,0 75 76 7.6 71 83 78 72 7.3 74 122 10,7 10,2 103| 101 9.8
Rheinland-Pfalz 6,4 59 57 57 58 58 6,5 6,1 59 58 6,0 6,0 38 42 42 42 4,2 42
Saarland 27 24 26 28 28 28 2,7 25 27 29 2,9 29 26 1,6 20 19 21 22
Rheinland-Pfalz/Saarland 92 83 8,4 8,5 8,6 8,7 9,2 8,6 86 88 8,9 89 6,4 58 6,1 6,1 6,2 63
Baden-Wiirttemberg 54 113 98 9.2 9,1 9.1 50 103 92 85 8,5 85 18,1 19,8 16,2 160]| 154 14,7
Nordbayern 11,8 9.2 89 8.8 8,7 8,6 12,0 9.5 9.2 9,1 9,0 89 6,2 6,2 55 56 53 53
Si.idha)rem 13,0 97 9,1 8,6 8,7 8,7 13,1 9,7 9,1 86 8,7 8,7 11,3 9,5 89 9.0 88 86
Bayemn 248 18,9 18,0 174 174 17,2 25,1 19,2 183 17,71 17,8 176 17,5 157 14,4 146 14,1 13,9
Berlin (West) 34 30| 34l 37| 38| 36| 34 270 31| 34| as| 33| 42| so| 63| 63| es| 67
Bundesrepublik Deutschland 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Veriinderungen gegeniiber Vorjahr in %

Schleswig-Holstein =175 +1,1| +01)| +26 =31 -147] -178| +1,9 -02) +20| —3,5| -152| +193| -156| +57) +139| +e3| -5l
Hamburg -199 +1,7| +63)| +84 -14| -148]) 21,0 +40| +58) +7.7| —2,2| -160] +187| -156| +109] +149| +59| -41
Schleswig-Holstein/Hamburg 18,1 413 +23] +48 -24| -148) -186| +27| +19| +41| =30/ -155] +190| -156| +87| +145| +e1| 45
Niedersachsen -18,1 -1} +05) +66 -L1| -132) -186] +1,8| +1,6] +60| —1,4 | -135] +245]| -29,4]| -154] +166]| +46| -99
Bremen -138] +205| +28| +11,9 <06 -113) -146| +240| +22| +11,5]| —1,4 | -12,1] 4247 -75| +94) +1s3| +8,0| -33
Niedersachsen/Bremen -176] +07] +07) +7,1 -10] -130) -182| +36| +16] +65| —14| -133| +245| -27,2| -123] +165]| -+51| -85
Nordrhein-Westfalen =266 +13| +20] +87 05| -13.2) -278| +53| +29| +79| —11| -140] +373| -24.2 -6,2| +16,7| +53| -60
Hessen -7.2 -4,1 -9.2 -13 -78] -195 =971 +27 -8,1 -36| —9,1| <203 +716| -345| -174] +170| +21| -132
Rheinland-Pfalz -6,1 =59 =581 +4.2 -201 -139 -6,4 =32 ~521 +34| —24| -142] +139{ -30,7| -13,6) +162| +3,7| -90
Saarland =348 +95| +72] +13,7] +H49 =971 -357| +100| +73| +138| +4,7| -102] +139| +29 +6,0) +135] +81 -1,9
Rheinland-Pfalz/Saarland -17,0 -1,9 2,1 +72| +02| -126) -175]| +03 -16] +66| —0,2| -130) +139] -237 8,1 +153| +51| -67
Baden-Wiirttemberg +11,5 -69| -150 14| -10,1] -221] +42| +33| -120] -42|-11,4| -228|+1479| -362| -289] +149| —2.3| -181
Nowdbaycm -153 -0,1 -6,2] +36 -52| -185] -160] +4,1 -491 +28| —5,5| -189] +57.9| -354| -234]| +183 +0,3| -129
Sudbaycrn -92 -5,1 -871 +01 -6,7| -194] -10,1 +0,1 -76) —l6| =75 | -200) 4357 -360| -183| +176 +1,5| -127
Bayemn -122 =27 -74) +18 -59| -19,0] -13,0] +20 -63) +06| —e6,5| 194 +428| -358| -204) +178| +10| -127
Berlin (West) —6,8 +02| +122] +152| +69 -98 -88| +74| +12,7] +148| +6,5| -110] +850| -247| +92| +174 +8,8] -35
Bundesrepublik Deutschland ~16,8 -1,3 -28) +52 -29] ~155] -182| +34 -1,7| +41| —3,5] -161) +66,7| -298| -132) +164]| +3,3| -97
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1) Quelle: Amtliche Nachrichtén der Bundesanstalt fiir Arbeit (1970, 1976, 1977);

eigene Berechnungen (1978)

Variante IIB bei einem realen Wirtschaftswachstum von 3,5%

2) Variante 1B bei einem realen Wirtschaftswachstum von 2,5%}

Variante III B bei einem realen Wirtschaftswachstum von 4,5%

und einer Verringerung der jihrlichen Arbeitszeit
je Erwerbstitigen um -1,0%

MittAB 1/78



	Gliederung

