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Aus der Untersuchung des IAB iiber Ursachen und Auswirkungen von Arbeitslosigkeit:

Zur beruflichen Wiedereingliederung von Arbeitslosen wahrend der
Rezession 1974/75 — Methoden und erste Ergebnisse

Christian Brinkmann, Karen Schober-Gottwald*)

Zur Ergédnzung der periodischen Arbeitslosen-Strukturerhebungen der BA hat das IAB eine empiri-
sche Verlaufsuntersuchung durchgefiihrt, in deren Mittelpunkt die Wiedereingliederungsproble-
matik einer reprasentativen Gruppe von Arbeitslosen aus dem Herbst 1974 in dem Zeitraum bis
Herbst 1975 stand.

Mit einer schriftlichen Befragung wurden vor allem detaillierte Informationen iiber den Verbleib
der Arbeitslosen, iiber Verdnderungen der beruflichen Situation sowie iiber finanzielle und soziale
Probleme wéhrend der Arbeitslosigkeit erhoben. Die besonderen Ein- und Wiedereingliederungs-
probleme von jugendlichen Arbeitslosen wurden mit Hilfe eines gesonderten Fragebogens untersucht.

Der vorliegende erste Untersuchungsbericht beschréinkt sich darauf, die Wiedereingliederungschancen
der Arbeitslosen — im Sinne einer differenzierten ,,Verlaufsstatistik” — nach den wichtigsten sozial-
statistischen sowie berufs- und arbeitsmarktbezogenen Merkmalen zu beschreiben und bereits hierbei
erkennbare theoretische und arbeitsmarktpolitische Implikationen aufzuzeigen.

38 % der Arbeitslosen vom September 1974 waren ein Jahr spater wieder erwerbstétig, 34 % waren
arbeitslos gemeldet, 29% waren vorldufig oder endgiiltig aus dem Erwerbsleben ausgeschieden
(darunter 11 % als Hausfrau, 8 % als Rentner und 5 % wegen Aufnahme einer Ausbildung, Fort-
bildung oder Umschulung). Zwischen Erwerbstitigkeit, registrierter Arbeitslosigkeit und Nicht-
Erwerbstitigkeit lassen sich erhebliche Strome nachweisen, die insbesondere auch zum Entstehen von
»Stillen Reserven® und keineswegs immer zur dauerhaften Wiedereingliederung von Arbeitslosen
fiihren.

Die Wiedereingliederungsquoten (Anteile derjenigen Arbeitslosen, die im Untersuchungszeitraum
eine Arbeit aufgenommen haben) sind besonders niedrig bei élteren Arbeitslosen, Arbeitslosen mit
gesundheitlichen Einschrinkungen und un- bzw. angelernten Arbeitern, vergleichsweise hoch sind
sie bei Jugendlichen, Arbeitslosen mit hoherem Qualifikationsniveau und Teilnehmern an beruf-
licher Weiterbildung. Bei der beruflichen Wiedereingliederung finden also — ebenso wie bei der
Entlassung — Selektionsprozesse nach individuellen und sozialen Merkmalen statt, die sowohl zur
Abdriangung vom Arbeitsmarkt als auch zu einem ,harten Kern*“ von langfristig Arbeitslosen
fithren. Hierbei spielt insbesondere auch die jeweils unterschiedliche (regions- und berufsspezifisch
erfafite) Arbeitsmarktsituation eine Rolle.

74 % der Frauen, die nach der Arbeitslosigkeit aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind, aber gerne
eine Arbeit aufnehmen wiirden, wiinschen eine Teilzeitarbeit. Zur allgemeinen Entlastung des Ar-
beitsmarktes und speziell zur Verbesserung der Arbeitsmarktsituation fiir besonders von Verdrén-
gungsprozesse bedrohte Gruppen ist daher vor allem auch eine gezielte Ausweitung von Teil-
zeitarbeit zu fordern.

Angesichts der hohen und weit iberwiegend freiwilligen Rentenabgénge ist auch eine Ausweitung
der flexiblen Altersgrenze und eine Ausweitung der Moglichkeit zur Frithverrentung ein wirksa-
mes und — unter der Voraussetzung der Freiwilligkeit — akzeptables arbeitsmarktpolitisches
Mittel, mit dem sich kurzfristig eine betrachtliche Reduzierung hoher Arbeitslosigkeit erreichen 146t.

Dariiber hinaus sind sowohl langerfristige strukturpolitische Mafinahmen als auch kurzfristig wirk-
same arbeitsmarktpolitische Steuerungseingriffe (durch Arbeitsbeschaffungsmafinahmen u. a.) zu-
gunsten von Gruppen erforderlich, die bei der Wiedereingliederung von Arbeitslosen benachteiligt
sind. Dies gilt vor allem fiir Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrinkungen und un- bzw. ange-
lernte Arbeiter.

*) Die vorliegende Untersuchung hat — angefangen vom Zichen der Stichprobe Gliedel‘ung

iiber die NachfaBaktionen in den Arbeitsémtern und die Riicklaufkontrolle
bei der schriftlichen Befragung bis hin zu den (wegen der Aktualitdt der
Untersuchung unter Zeitdruck stehenden) ersten Auswertungen — besondere
Schwierigkeiten bereitet.

Den auch heute noch (oder gerade heute) sehr lesenswerten Unter-
suchungsbericht von Lazarsfeld und Mitarbeitern tiber ,,Die Arbeitslosen von
Marienthal“ aus den dreiliger Jahren zitierend, 148t sich jedoch nunmehr
sagen: ,Alles in allem dirfte iber unserem Versuch die fiir alle
wissenschaftliche Arbeit iibliche Verteilung von Gliick und Unstern im
Technischen gewaltet haben.

Den Erfolg verdanken wir dem engagierten Zusammenwirken vieler Mit-
arbeiter in den Arbeitsémtern und im IAB. Thnen allen sei herzlich gedankt,
insbesondere auch den Sachbearbeitern fiir  Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung in den Arbeitsdmtern, die mit viel personlichem Einsatz
einen wesentlichen Teil der Testerhebungen, der Adressenermittlung, der
miindlichen Nachinterviews und der Verschlisselungsarbeiten iibernommen
haben, sowie den Mitarbeitern der Hauptstelle und des Zentralamts der BA,
die eine zligige Datenaufnahme und Datenverarbeitung ermdglicht haben.

An den ersten Auswertungen waren beteiligt: Rosina Baumgardt, Antonie
Danner, Renate Jelitto, Renate Milzarek, Brunhild Welling.
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1. Einfithrung in die Untersuchung

1.1 Anlaf} und Ziele der Untersuchung

Arbeitslosigkeit stellte in der Bundesrepublik Deutschland
seit Ende der flinfziger Jahre — gemessen an der globalen
Arbeitslosenquote und speziell unter dem Gesichtspunkt
der Arbeitsmarktpolitik — kein nennenswertes Problem
dar. Bei anhaltend hohem Wirtschaftswachstum und einem
riicklaufigen deutschen Erwerbspersonenpotential war die
Situation auf dem Arbeitsmarkt bis Anfang der siebziger
Jahre vielmehr durch Arbeitskrifteknappheit und einen
dadurch verursachten betrdchtlichen Anstieg der Beschif-
tigung auslindischer Arbeitskrifte gekennzeichnet').
Zwar wurde durch die kurze Rezession 1966/67 das

) Vgl. Autorengemeinschaft, ,Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik
Deutschland 1975/76 (insgesamt und regional) und die Auswirkungen
beschiftigungspolitischer Mainahmen®, in: MittAB 1/1976, S. 61.

Hierzu gehoren auch die folgenden Untersuchungen aus dem IAB: Hofbauer,
H., L. Schuster, W. Dadzio, ,,Die Arbeitsuchenden in der Bundesrepublik
Deutschland im Frithjahr 1968. Bericht iiber Methode und erste Ergebnisse
einer Erhebung®, in: Mitt(IAB) 4/1968,

Hofbauer, H., U. Bintig, W. Dadzio, ,,Materialien zur Arbeitslosigkeit &lterer
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland. Ergebnisse aus einer
Erhebung im Frithjahr 1968, in: Mitt(IAB) 5/1968.

°) Vgl. u. a. Brinkmann, Ch., ,Steigt langfristig das Niveau der Arbeits-
losigkeit?“, in: Gewerkschaftliche Monatshefte 12/1974 und Autoren-
gemeinschaft, ,Zum Problem der strukturellen Arbeitslosigkeit”, in:
MittAB 1/1976.

Vgl. auch Saterdag, H., ,Situationsmerkmale von Arbeitslosen 1975 und
Voraussetzungen flir die Aufnahme einer neuen Beschiftigung®, in:
MittAB 2/1975.

Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), ,,Strukturanalyse der Arbeitslosen-
Ergebnisse der Sonderuntersuchung von Ende September 1975¢
Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA) Heft 1/ 1976
S. 30 sowie vorausgegangene Berichte iiber Strukturanalysen bei Arbeits-
losen in den ANBA.

) Vgl. hierzu u. a. Kiihlewind, G., D. Mertens, M. Tessaring, ,,Zur drohenden
Ausbildungskrise im nédchsten Jahrzehnt. Eine Modellrechnung zur
Aufnahmeféhigkeit des berufsbildenden Bildungssystems fiir Ubergéinger aus
dem allgemeinbildenden Schulsystem bis 1990 in: Stifterverband fiir die
Deutsche Wissenschaft (Hrsg.), Materialien zur Bildungspolitik, Heft 3 (z. Z.
in Druck), sowie Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), ,,Bestandsaufnahme und
kritische Analyse sowie Vorschlige fiir MalBnahmen zum Abbau der
Arbeitslosigkeit Jugendllcher und zur Verbesserung der Lage auf dem
zi\(;lsblldungsstellenmarkt , hektographiertes Manuskript, Niirnberg, im Januar
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Thema Arbeitslosigkeit auch fiir die Forschung aktuali-
siert’), umfassende Untersuchungen iiber Ursachen und
Auswirkungen von Arbeitslosigkeit schienen sich aber an-
gesichts der bis 1970 wieder rapide schrumpfenden Arbeits-
losenzahlen in der Bundesrepublik zu eriibrigen.

Diese im internationalen Vergleich durchaus atypische
Entwicklung von Arbeitslosigkeit und (im Zusammenhang
damit) Forschung zur Arbeitslosigkeit hat dazu gefiihrt,
daB in der gegenwirtigen Arbeitsmarktsituation — die
zu der Befiirchtung anhaltend hoher Arbeitslosigkeit auch
in den nichsten Jahren AnlaB gibt’) — zur Erklirung
und Bewiltigung von Arbeitslosigkeit wesentliche theo-
retische und empirische Erkenntnisse fehlen bzw. jetzt
erarbeitet werden miissen.

Die Vorhegende Untersuchung ist in diesem Zusammen-
hang zu sehen’). Sie wurde — anschlieBend an die seit
September 1973 halbjahrlich durchgefiihrten differenzier-
ten Arbeitslosen-Strukturerhebungen der BA’) — als
empirische Verlaufsuntersuchung bei Arbeitslosen konzi-
piert, um vor allem die besonders gravierenden Infor-
mationsliicken im Bereich der beruflichen Wiedereinglie-
derung schlieBen zu helfen. Dabei standen u. a. folgende
Fragen im Vordergrund:

— Welche Merkmale kennzeichnen jene Arbeitslose, die
in der Rezession relativ schnell und problemlos (d. h.
auch ohne groflere Konzessionen) einen neuen Arbeits-
platz finden?

— Welche Verdnderungen der beruflichen Situation wer-
den durch die Arbeitslosigkeit bewirkt?

— Welche Gruppen von Arbeitslosen sind aus dem Er-
werbsieben ausgeschieden (durch Verbleiben im Haus-
halt oder Beantragung des vorzeitigen Altersruhe-
geldes), obwohl sie eigentlich an einer Arbeit inter-
essiert wiren (Stille Reserve)?

— Vor welchen sozialen und finanziellen Problemen
stehen Arbeitslose?

— Gibt es Arbeitslose, die ausschlielich oder vorwiegend
aus Griinden arbeitslos werden, die in der Person liegen
und — wenn ja — wie grof3 ist dieser Anteil?

— Welche Ansatzpunkte gibt es bei den einzelnen Grup-
pen von Arbeitslosen fiir arbeitsmarktpolitische Maj3-
nahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur be-
ruflichen Wiedereingliederung?

Angesichts des derzeitigen Umfangs der Jugendarbeits-
losigkeit, der seit einigen Jahren — auch in vergleichbaren
Industriestaaten — ansteigenden Arbeitslosenquoten bei
Jugendlichen sowie der verringerten Ausbildungskapaziti-
ten in allen Bildungsbereichen und den auch weiterhin
bis 1982 steigenden SchulentlaBzahlen®), sollten neben
den allgemeinen Fragestellungen insbesondere auch die
Ein- und Wiedereingliederungsprobleme von jugendlichen
Arbeitslosen untersucht werden.

Bei der Konzeption der Untersuchung wurde davon aus-
gegangen, dal Ursachen und Auswirkungen von Arbeits-
losigkeit und die Wiedereingliederungsfragen in einem
weiteren, nicht ausschlieBlich beschiftigungsbezogenen Zu-
sammenhang untersucht werden miissen. Finanzielle Aus-
wirkungen der Arbeitslosigkeit, Verdnderungen der sozia-
len Integration, subjektiv empfundene Beeintrichtigungen
der Lebenssituation, Verhaltensdispositionen, Wertorien-
tierungen etc. stellen Faktoren dar, die im Gesamtzusam-
menhang der Wiedereingliederungsproblematik eine wich-
tige Rolle spielen konnen und daher in die Untersuchung
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einbezogen werden sollten’). Dariiber hinaus sollten, um
eine sicher unzuldssige Individualisierung des gesellschaft-
lichen bzw. wirtschaftlichen Problems Arbeitslosigkeit zu
vermeiden, von der spezifischen Arbeitsmarktsituation
herrithrende Determinanten der beruflichen Wiederein-
gliederung (z. B. Anspannungskoeffizienten der relevan-
ten Teilarbeitsmérkte) mit erfalt und in die Analyse ein-
bezogen werden. Hierbei konnte auch an entsprechende
arbeitsmarkttheoretische Uberlegungen im IAB ange-
kniipft werden®).

Die Zielsetzung des vorliegenden Beitrags beschriankt sich
auf die Darstellung von Grundinformationen iiber Ar-
beitslose und deren Wiedereingliederung im Sinne einer
— allerdings moglichst differenzierten — Verlaufs-
statistik, um die bereits hierbei erkennbaren theoretischen
und arbeitsmarktpolitischen Implikationen aufzeigen zu
konnen. Das weitergehende Ziel der Untersuchung be-
steht jedoch darin, den interdependenten Zusammenhang
einer Vielzahl von Faktoren, die auf die Entstehung und
den Abbau von Arbeitslosigkeit einwirken, theoretisch und
empirisch zu erfassen und zu erkliren’).

1.2 Methodische Grundlagen

Eine wesentliche Einschrinkung im Sinne dieser Ziel-
vorstellungen ergibt sich aus der Art der Durchfiihrung der
Untersuchung als schriftliche Befragung der Arbeitslosen
(ein Jahr nach ihrer Erfassung zu einem Stichtag). Fiir die
angestrebten differenzierten Aussagen war ein vergleichs-
weise groBBer Stichprobenumfang erforderlich, der wegen
des damit verbundenen Aufwands eine miindliche Be-
fragung ausschloB. Allerdings konnte durch umfangreiche
Tests mit unterschiedlichen Anschreiben und Fragebogen-
versionen zuvor sichergestellt werden, daB bei der Ziel-
gruppe die Bereitschaft und Fahigkeit zur Beantwortung
eines relativ langen und differenzierten Fragebogens vor-
handen war.

Grundgesamtheit der Untersuchung waren die Ende Sep-
tember 1974 bei den Arbeitsdmtern registrierten deutschen
Arbeitslosen. Zu diesem Stichtag wurde mit Hilfe von
Ziahlbléttern in den Arbeitsdmtern die halbjéhrliche Struk-
turuntersuchung bei allen Arbeitslosen (als Vollerhebung)
durchgefiihrt'®). Diese Zihlblitter dienten zum einen als
Grundlage fiir die Auswahl der in die Verlaufsunter-
suchung einzubeziehenden Arbeitslosen. Zum anderen

"y Vgl. hierzu u. a. van Wezel, J. A. M., ,Reentry into the Labour Pro-
cess; A Research among Unemployed”, Mens en Onderneming, Vol.
XXVII (1973), Daniel, W. W., ,,A National Survey of the Unemployed*,
London 1975;  auBlerdem ist eine zusammenfassende Studie der OECD
tiber langfnsng Arbeitslose von besonderer Bedeutung: Sinfield, A.,
,.,The long-term Unemployed“, OECD, Paris 1968, sowie die klassische
Studie aus den dreiliger Jahren von Jahoda, M., P. Lazarsfeld, H.
Zeisel, ,,Die Arbeitslosen von Marienthal®, Neuauﬂage, Frankfurt 1975,

Als neuester Diskussionsbeitrag hierzu vgl. Kiihl, J., L. Pusse, B. Tenet, E.
Ulrich: ,Bezugssystem fiir Ansdtze einer Theorie der erwerbswirt-
schaftlichen und kontrahierten Arbeit”, in: MittAB 4/1975.

Diese weitergehenden Analysen werden in spéteren Untersuchungsberichten
erfolgen. Einige, insbesondere wirtschaftspolitisch wichtige Fragen
(z. B. iiber das Verhiltnis von konjunktureller zu struktureller Arbeits-
losigkeit) lassen sich allerdings — von den empirischen Ergebnissen dieser
Untersuchung her — nur unvollkommen beantworten. Hier sind Ver-
kniipfungen mit anderen Untersuchungen notwendig. Vgl. Autoren-
gemeinschaft, ,,Zum Problem der strukturellen Arbeitslosigkeit“, in:
MittAB 1/1976.

1%) Siehe FuBnote 5).

'y Systematische, proportional (nach Arbeitsimtern) geschichtete Zufalls-
auswahl (jedes 50. Zahlblatt).

12) Erste Ergebnisse dieser Nacherhebung sowie eine Kurzbeschreibung der
vorliegenden Untersuchung sind enthalten in: Brinkmann, Ch., K. Gottwald,
,Ursachen und Auswirkungen von Arbeitslosigkeit. Eine empirische
Untersuchung zum Verlauf von Arbeitslosigkeit und zur beruflichen
Wiedereingliederung von Arbeitslosen in der Bundesrepublik Deutschland
wihrend der Rezession 1974/75%, Materialien aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung 4/1975.

1%) Weitere methodische Details, die sich vor allem auf die (in jedem dritten
Arbeitsamt durchgefiihrten) miindlichen Nachbefragungen sowie die drei-
maligen Anschreiben und die dadurch erreichten unterschiedlich struk-
turierten Riickldufe beziehen, sollen hier ausgespart und einer spiteren
griindlichen Analyse unterzogen werden.
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konnten alle bei dieser Strukturerhebung erfafiten Merk-
male (z. B. Alter, Berufsausbildung usw.) gemeinsam mit
den Ergebnissen der eigentlichen Befragung ausgewertet
werden.

Die Stichprobe umfait 2% der deutschen Arbeitslosen
vom September 1974'"). Das sind (nach Abzug einer Un-
terstichprobe fiir Testzwecke) 8610 Arbeitslose.

In der ersten Stufe des Projekts wurde Anfang April 1975
(also nach rund sechs Monaten) bei den Arbeitsimtern eine
Nacherhebung mit dem Ziel durchgefiihrt, erste Infor-
mationen iiber den Verbleib dieser Arbeitslosen zu erhal-
ten'?). Die schriftliche Befragung erfolgte dann im Septem-
ber/Oktober 1975, ergénzt durch 380 miindliche Inter-
views bei den nach dreimaligem Anschreiben verbliebenen
Ausfillen.

Bei der schriftlichen Befragung wurde (einschliefSlich der
miindlichen Erginzungsinterviews) ein auswertbarer
Riicklauf von insgesamt 82% der angeschriebenen bzw.
84% der erreichbaren Arbeitslosen aus der Stichprobe
erzielt. Der Anteil der im Laufe des einen Jahres unbe-
kannt verzogenen Arbeitslosen konnte durch intensive
Adressenermittlung von rund 7% auf gut 2% (199 Fille)
verringert werden").

Die Tatsache, dafl aus den Vollerhebungen bei allen Ar-
beitslosen differenzierte Strukturdaten der Grundgesamt-
heit und auch der Stichprobe zur Verfligung stehen, ermog-
licht eine genaue Angabe der strukturellen Differenzen,
die sich — bei diesen in vieler Hinsicht wichtigen Hinter-
grundsmerkmalen — durch das Ziehen der Stichprobe und
durch die Ausfille bei der schriftlichen Befragung ergeben
haben.

Aus Tabelle 1 146t sich entnehmen, dafl sowohl bei der
Stichprobe wie bei dem in die Auswertung einbezogenen
Riicklauf nur sehr geringe Abweichungen von der Struktur
der Grundgesamtheit zu erkennen sind. Am vergleichs-
weise grofiten sind sie — erwartungsgemidl — bei der
Ausbildung, aber selbst hier betragen sie maximal 2%-
Punkte (Unterrepréisentierung der Arbeitslosen ohne ab-
geschlossene Berufsausbildung). Die Griinde, die im ein-
zelnen zur Nichtbeantwortung der dreimaligen Anschrei-
ben gefiihrt haben (z. B. hohe Mobilitdt und dadurch
Nichterreichbarkeit, fehlende Motivation oder Unvermo-
gen, den Fragebogen auszufiillen), sind offenbar so ver-
schiedenartig, dal sich bei den aufgefiihrten Merkmalen
kaum ein verzerrender Einflul ergibt. Leicht unterrepra-
sentiert sind ménnliche Arbeitslose mit niedrigem Aus-
bildungsniveau, vergleichsweise geringer Dauer der Ar-
beitslosigkeit und ohne Bezug von Arbeitslosengeld oder -
hilfe. Die Unterschiede sind jedoch so gering, daB3 auf
eine Gewichtung der Ergebnisse verzichtet wurde.

Anhand der Zwischenergebnisse vom April 1975 lassen
sich die Stichprobe und der Riicklauf bei der schriftlichen
Befragung auch im Hinblick auf den Verbleib dieser Ar-
beitslosen im April 1975 vergleichen. Auch hierbei ergeben
sich keine wesentlichen Differenzen (Tabelle 1).

1.3 Entwicklung der Arbeitslosigkeit wihrend der Rezession
1974/75 und Aussagefihigkeit des Erhebungsmaterials

Die Stichprobe dieser Untersuchung wurde zu einem Zeit-
punkt gezogen, als der Aufbau der konjunkturellen Ar-
beitslosigkeit gerade in stirkerem Ausmall begonnen hatte.
Wihrend des hier erfafiten Wiedereingliederungszeitraums
bis September 1975 hat sich das Niveau der Arbeitslosig-
keit aus konjunkturellen Griinden fast verdoppelt.
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Tabelle 1:

Struktur der Arbeitslosen in der Bundesrepublik Deutschland
(ohne Auslinder) im September 1974 (Grundgesamtheit der
Verlaufsuntersuchung) und September 1975 sowie der Stich-
probe und des Riidklaufs der Verlaufsuntersuchung — ausge-
wihlte Merkmale, in %

Arbeitslose insgesamt?) | Stichprobe | Riicklauf
(in die Aus-
Sept. 1974 Sept. 1975 | (Sept. 1974)| wertung
cinbezogen)
Zahl der Fille (= 100%}) 488163 871722 8610 7024
a) Alter
Unter 20 Jahre 127 121 138 14,2
20 bis unter 25 Jahre 16,0 17,5 15,1 14,9
25 bis unter 35 Jahre 23,5 24,7 23,5 221
35 bis unter 45 Jahre 18,6 18,7 18,2 17,8
45 bis unter 55 Jahre 16,4 15,6 16,3 16,8
55 bis unter 65 Jahre 12,6 11,4 128 13,8
65 Jahre und dlrer 0,2 — 0,3 0,4
b) Geschlecht| Familienstand
Minner 51,9 53,8 51,7 50,5
Frauen, verheiratet 30,0 29,2 30,4 31,9
Frauen, nicht verheiratet 18,2 17,0 17,9 17,6
¢) Aushildungslkombinationen
Ohneabgeschloss. Berufsausbildg. 49,9 53,2 49,6 47,9
davon: ohne Hauptschulabschlufd 9.5 9,2 9,7 8,4
davon: mit Hauptschulabschlufl 343 37,3 33,8 33,0
davon: m.weiterf. allgem. Abschl. 25 33 2,6 28
davon: allg. Schulbildg. unbek. 3,7 3,4 3,5 37
Anlernung 57 5 57 59
Betriebliche Ausbildung 36,9 39,0 37,3 38,6
Berufsfachschule/Fachschule 37 4,6 35 37
Fachhochschule 2,0 1,6 1,9 2,1
Hochschule 1,7 1,5 1,7 1,7
Studienabbrecher 0,1 0,2 0,1 0,1
d) Dauer der Arbeitslosigheit
(am Stichtag)
Unter 1 Monat 242 15,9 23,9 22,7
1 bis unter 3 Monate 31,6 25,9 32,0 31,8
3 bis unter 6 Monate 18,6 21,0 18,2 18,6
6 bis unter 12 Monate 20,0 270 20,3 21,1
1 Jahr bis unter 2 Jahre 43 8,8 4,3 4.4
2 Jahre und linger 1,3 1,4 1,3 1,4
¢) Leistungen nach dem AFG
(am Stichtag)
Keine Leistungen 11,7 11,7 12,0 10,4
Leistungen beantragt 31,2 240 31,2 30,1
Arbeitslosengeld (Alg, Alb) 48,5 51,8 48,4 50,7
Arbeitslosenhilfe (Alhi) 7,2 11,2 7,0 7.2
Unterhaltsgeld (UHG) 1,4 1,3 1,4 1,6
£) Gesundbeitliche Einschrink
Keine gesundheitl. Einschrink. T4.8 78,1 75,0 74,2
Einschrink. ohneamtl. Feststellg. 20,3 18,0 19,8 20,4
Einschrink mitamtl. Feststellg. 49 3,9 52 54
) Gewinschie Arbeitsyeit
Vollzeitarbeit 79,9 81,7 80,4 79,3
Teilzeitarbeit, vormittags 13,3 12,8 12,5 13,6
Teilzeitarbeit, nachmittags 22 2,0 25 2,5
Teilzeitarbeit, abends 0,6 0,5 0,5 0,4
Teilzeitarbeit, sonstige Zeit 24 1,8 23 24
Heimarbeit 1,6 1,2 1,8 1,9
h) Verbleib im April 1975
( Ergebnisse der Zwischemerbebung in
den _Arbeilsimtern)t)
Arbeitslos " . 42,6 44,2
Nicht arbeitslos arbeitsuchend®) . . 39 4,0
Aufnahme ciner Arbeit . . 26,0 26,1
In Ausbildg., Fortb., Umschulg. . . 3,7 39
Wehrdienst . . 1,0 1,1
Krankheit . . 33 31
Verbleiben im Haushalt . . 54 5,5
Rentenbezug . . 32 3,4
Wohnortwechsel . . 1,6 1,3
Sonstiges oder unbekannt . . 923 7.4

1) Quelle: Amtliche Nadhrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA) und
unveriffentlichte Statistiken a. d. Arbeitslosen-Strukturerhebungen d. BA.

t) Geringfiigige Erhthung des Anteils trotz unterdurchschnittlicher Riick-
laufquote, weil Fille einer Unterstichprobe (fiir Testzwecke) bei Jugend-
lichen in die Endauswertung einbezogen wurden S;m die — vergleichs-
weise geringen — Fallzahlen zu erhalten), bei Erwachsenen jedoch nicht.

%) ,Anlernung” in Kategorie ,Ohne abgeschl. Berufsausbildung® enthalten.
1) Die Ergebnisse weisen gegeniiber den im MatAB 4/1975 wiedergegebenen
Zwischenergebnissen (Handauszihlungen) geringfiigige Korrekturen auf.

5) Z. T. in Arbeit, krank, in Ausbildung, in Fortbildung oder Umschulung etc.
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Dies bedeutet z. B., daBl der Anteil der Fluktuations-
arbeitslosigkeit im September 1974 hoher gewesen sein
diirfte als ein Jahr danach, mit moglichen Folgen auch fiir
die Wiedereingliederung von Arbeitslosen. So ist zu ver-
muten, dal der Anteil der Arbeitslosen, die ihr letztes
Beschiftigungsverhiltnis freiwillig gekiindigt haben — im
September 1974 waren dies immerhin 20% derjenigen
Arbeitslosen, die unmittelbar vor der Arbeitslosigkeit er-
werbstdtig waren —, im Verlauf der Rezession eher zu-
riickgegangen ist. Derartige (mogliche) Verschiebungen in-
nerhalb der Struktur der Arbeitslosen zwischen 1974 und
1975 durch den zwischenzeitlich erfolgten weiteren kon-
junkturellen Aufbau der Arbeitslosigkeit miissen bei der
Ubertragung der vorliegenden Ergebnisse auf die gegen-
wértige Situation mit bedacht werden, ohne dal3 daraus
notwendigerweise immer oder auch nur in der Regel Ver-
anderungen in der Ergebnisstruktur unterstellt werden
diirfen. So hat z. B. — wie die Untersuchung ergeben
hat — die Tatsache, daB3 das letzte Beschiftigungsverhalt-
nis vor der Arbeitslosigkeit freiwillig gekiindigt wurde,
keinen nennenswerten EinfluBl auf die Wiedereingliede-
rungschancen.

Es ist dariiber hinaus bemerkenswert, dal} trotz der erheb-
lichen Niveauverschiebung die Strukturen der Arbeitslosen
zwischen 1974 und 1975 im Hinblick auf die in Tabelle 1
aufgefiithrten Merkmale weitgehend stabil sind. Lediglich
die Dauer der Arbeitslosigkeit hat — wie zu erwarten —
zwischen beiden Zeitpunkten stirker zugenommen. Die
Wiedereingliederungsprobleme léngerfristig Arbeitsloser,
die im Rahmen der vorliegenden Untersuchung besondere
Beachtung gefunden haben, betreffen damit nunmehr einen
insgesamt groferen Anteil der Arbeitslosen, haben also
an Gewicht gewonnen'?).

Im Hinblick auf die relative Stabilitdt der Strukturen der
Arbeitslosen im Verlauf der Rezession kann trotz gewisser
Einschrankungen, die im Einzelfall zu diskutieren sind, im
allgemeinen davon ausgegangen werden, dafl die vor-
liegende Erhebung, die die Wiedereingliederungsproble-
matik einer reprisentativen Gruppe von Arbeitslosen aus
dem Herbst 1974 in dem Zeitraum bis Herbst 1975 be-
leuchtet, auf die gegenwértige Arbeitslosigkeit iibertragbar
ist, wobei mit zunehmendem Ausmal} der Arbeitslosigkeit
tendenziell ,,ungiinstigere” Ergebnisse eher wahrscheinlich
sind.

1.4 Zur Auswertung der Untersuchung

Die Vielzahl der in Abschnitt 1.1 aufgefiihrten Unter-
suchungsziele lassen es nicht zu, in den folgenden Abschnit-
ten einen Uberblick iiber alle wichtigen Ergebnisse dieser
Untersuchung zu geben. Insbesondere ist auch fiir die an-
gestrebte theoretische Verarbeitung der Untersuchungs-
befunde der gegenwiértige Zeitpunkt noch verfriiht.

In den folgenden Abschnitten wird daher lediglich ver-
sucht, im Sinne der eingangs skizzierten differenzierten
., Verlaufsstatistik die Wiedereingliederungschancen der
Arbeitslosen nach den wichtigsten sozialstatistischen sowie
beruf- und arbeitsmarktbezogenen Merkmalen zu beschrei-

14) Bei der statistischen Berechnung der Dauer der Arbeitslosigkeit wird auf die
erstmalige Arbeitslosmeldung zuriickgegangen, die auf eine Beschaftigung
als Arbeitnehmer, Selbstédndiger oder mithelfender Familienangehoriger oder
eine gleichzusetzende sonstige Zeit (z. B. Schulbesuch, Teilnahme an
Lehrgangen, Wehrdienst, Krankheit, Tatigkeit als Hausfrau, Zeiten ,,ohne
Nachweis) von mindestens 13 zusammenhangenden Wochen folgt. Mehrere
liickenlos aufeinanderfolgende kiirzere Zeiten der genannten Arten werden
zusammengefalit. Von dieser ersten Arbeitslosmeldung an werden nur die
Tage zusammengezihlt, an denen der Betroffene beim Arbeitsamt arbeitslos
gemeldet war.

Aus den Angaben iiber die Dauer der Arbeitslosigkeit 148t sich also nicht auf
den Zeitpunkt des eigentlichen Beginns der Arbeitslosigkeit schliefen.
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ben. Einstellungen und Verhaltensweisen sowie komplexe
interdependente Zusammenhénge, die lediglich im Rah-
men einer multivariaten Analyse betrachtet werden kon-
nen, sollen hier noch nicht aufgegriffen werden').

Die Behandlung auch von arbeitsmarktbezogenen Wieder-
eingliederungsfaktoren (regional- und berufsspezifische
Kennziffern) ist als Versuch zu verstehen, bei der Suche
nach Merkmalen, die eine schnelle und problemlose Wie-
dereingliederung von Arbeitslosen ermdglichen, eine —
von den Schwerpunkten der Untersuchung her vielleicht
naheliegende — Einseitigkeit (Konzentration auf indivi-
duelle Merkmale der Arbeitslosen) zu verhindern.

Folgende Themenschwerpunkte sind spéteren Beitrdgen
vorbehalten:

— Besondere Wiedereingliederungsprobleme von lang-
fristig Arbeitslosen

— Besondere Probleme der Eingliederung von jugend-
lichen Arbeitslosen

— Verdnderungen der beruflichen Situation im Zusam-
menhang mit Arbeitslosigkeit

— Finanzielle und soziale Probleme von Arbeitslosen

Erst nach Behandlung der wichtigsten Einzelaspekte er-
scheint der Versuch angebracht, Arbeitslosigkeit sowohl
nach Ursachen als auch nach Auswirkungen zu typisieren
und im Rahmen eines Gesamtmodells zur Arbeitslosigkeit
darzustellen.

2. Wiedereingliederungschancen nach
sozialstatistischen Merkmalen

2.1 Bezugsrahmen

Die Tatsache, daB8 Arbeitslosigkeit primédr ein gesellschaft-
lich bzw. 6konomisch verursachtes Phianomen ist, schlief3t
nicht aus, dal die Selektionsprozesse bei der Entstehung
und dem Abbau von Arbeitslosigkeit iiber individuelle
und soziale Eigenschaften der Erwerbstétigen sowie iiber
deren Einstellungen, Wertorientierungen und Verhaltens-
dispositionen vermittelt werden. Solchen personbezogenen
Merkmalen kommt damit (bei insgesamt hoher Arbeits-
losigkeit) in der Regel sicher keine ursdchliche, wohl aber
eine fiir die Erkldrung der Strukturen und Verteilung von
Arbeitslosigkeit zentrale Bedeutung zu.

Auf einige dieser Mechanismen, die fiir die Interpretation
der im vorliegenden Beitrag dargestellten empirischen
Befunde wichtig sind, soll hier kurz hingewiesen werden.

Als ein wesentlicher Bestimmungsgrund fiir die individuel-
len Reaktionen auf Arbeitslosigkeit konnen die Alter-
nativen zur Berufstitigkeit angesehen werden'®).

Die Berufstitigkeit, der insgesamt in unserer Gesellschaft
zentrale Bedeutung fiir die Selbstdefinition und den sozia-
len Standort des einzelnen zukommt, ist dennoch nicht fiir
alle Personengruppen gleich wichtig. Je zentraler die Be-
rufsrolle fiir den einzelnen ist, um so weniger stehen ihm
Alternativrollen zur Verfiigung.

So kann z. B. davon ausgegangen werden, dal in unserer
Gesellschaft das Selbst- und Fremdbild des Mannes weit-
gehend durch seine berufliche Tatigkeit definiert ist, so

15) Unterschiedliche Wiedereingliederungsanteile bei einzelnen Gruppen von
Arbeitslosen konnen auf Profildiskrepanzen (zwischen Arbeitspldtzen und -
kréiften), verminderte Wettbewerbsfahigkeit, Diskriminierung, unter-
schiedlich intensives Bemiihen um eine neue Arbeit seitens der Arbeitslosen
oder auch des Arbeitsamtes u. a. zuiickgefiihrt werden. Dies ist aber nicht
Gegenstand des vorliegenden Beitrags.

') Die Anregung fiir diesen Ansatz verdanken wir Diskussionen mit Dieter
Freiburghaus, Wissenschaftszentrum Berlin.
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daf} es fiir Manner — auch bei ldngerfristiger Arbeitslosig-
keit — keine echten Alternativen zur Erwerbstétigkeit
gibt. Dies wiederum miite dazu fithren, da Ménner,
die aufgrund der Arbeitsmarktsituation keinen neuen Ar-
beitsplatz bekommen konnen, in der Regel nicht vom Ar-
beitsmarkt verdringt werden, sondern auch weiterhin
arbeitslos gemeldet bleiben. Dieses Verhaltensmuster wird
vermutlich noch dadurch verstéarkt, dal der Mann, der in
aller Regel Hauptverdiener in der Familie ist, auch nach
langerdauernder Arbeitslosigkeit noch Arbeitslosenunter-
stiitzung erhilt.

Gesellschaftlich akzeptierte Alternativen zur Erwerbs-
tatigkeit bieten sich bei den Méannern vornehmlich an den
beiden Enden der Alterspyramide an, sei es durch die
Fortsetzung der Ausbildung oder durch Ableistung der
Wehrpflicht, sei es in Form des vorzeitigen Ausscheidens
aus dem Erwerbsleben durch die Beantragung des vor-
gezogenen Altersruhegeldes. Fiir unverheiratete Frauen
diirfte weitgehend ein dhnliches Verhaltensmuster gelten,
wihrend, entsprechend iiberkommenen gesellschaft-
lichen Rollenvorstellungen, den verheirateten Frauen
die Hausfrauentitigkeit als — keineswegs immer un-
problematische, aber gesellschaftlich akzeptierte — Alter-
nativrolle zur Verfiigung steht. Es ist zu vermuten, dafl
dies auch unabhingig von eventuellen dkonomischen
Zwingen gilt, die eine Erwerbstétigkeit der Frau erforder-
lich machen.

Wiederum anders sind die Verhaltensmuster von Jugend-
lichen zu sehen, deren Erwerbssozialisation noch nicht
oder gerade erst begonnen hat. Thr Selbst- und Fremdbild
ist noch nicht durch die Berufstitigkeit geprdgt und ihnen
stehen — je nach Alter, Vorbildung, sozialer Herkunft und
eigenem Selbstverstindnis — zumindest teilweise Alter-
nativen zur Erwerbstitigkeit bzw. zur Arbeitslosigkeit
offen. Hier sind vor allem weitere Bildungsgédnge, der
Verbleib im eigenen bzw. elterlichen Haushalt (Madchen),
die Ableistung des Wehr- oder Wehrersatzdienstes sowie
schlieBlich die Rolle des Gelegenheitsarbeiters zu nennen.

Ein weiteres, verhaltensorientiertes Erkldrungsmuster fiir
die spezifische Verteilung von Arbeitslosigkeit und die
unterschiedlichen Wiedereingliederungsprozesse kann mit
dem Schlagwort ,.freiwillige Arbeitslosigkeit™ charakteri-
siert werden. Gemeint sind hiermit Verhaltensweisen der
Erwerbstitigen, die Zeiten der Arbeitslosigkeit bewuf3t
in die personliche Lebens- und Berufswegplanung ein-
beziehen. Hierzu kann sowohl ein Teil der Fluktuations-
arbeitslosigkeit als auch Arbeitslosigkeit aufgrund von
zwischen die Erwerbstitigkeit geschalteten Bildungsphasen
sowie das sich iiber Arbeitslosigkeit vollziehende geplante
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben gerechnet werden.

Im Zusammenhang mit dem Problem ,,freiwillige Arbeits-
losigkeit™ sind insbesondere Einstellungs- und Verhaltens-
dnderungen in der Bevolkerung — z. T. auch aufgrund
eines verbesserten Informationsstandes — zu beriicksich-
tigen, die zu einer vermehrten Inanspruchnahme des ge-
setzlichen Anspruchs auf Arbeitslosengeld und -hilfe ge-
fiihrt haben konnten.

Das Thema ,freiwillige Arbeitslosigkeit” soll in diesem
Beitrag nur am Rande behandelt werden, da hierzu noch
nicht das gesamte Spektrum an Daten aus der vorliegenden
Untersuchung zur Verfiigung steht. Es sollte jedoch als ein
mogliches ergdnzendes Erkldrungsmuster fiir den Verlauf
der Arbeitslosigkeit und der beruflichen Wiedereingliede-
rung bei bestimmten Gruppen von Arbeitslosen angedeu-
tet werden.
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Tabelle 2:

Deutsche Arbeitslose vom September 1974, gegliedert nach dem Geschlecht sowie ihrem Verbleib im April 1975 und im Septem-

ber 1975, in 9/
Verbleib im September 1975 Verbleib im
April 1975
Insgesamt?) Minner Frauen Insgesamt®)
Arbeitslos 33,5 36,9 299 442
darunter: noch arbeitslos 25,4 27,3 234
wieder arbeitslos 8,1 9,5 6,3
Aufnahme einer Arbeit 37,7 38,8 36,7 27,5
darunter: Vollzeit 30,5 37,1 222
Teilzeit 7,2 1,7 14,3
Ausbildung, Fortbildung, Umschulung 5,1 6,1 4.1 4,2
darunter: Ausbildung 23 2,3 2,3
Fortbildung, Umschulung 28 3,8 1,8
Sonstige Abginge 23,7 18,2 29,3 241
darunter: Hausfrau 10,8 - 219 5,5
Rentner 8.4 12,0 4.4 34
krank 23 22 2,4 4,2
Wehrdienst 1,3 2,6 — 1,1
Sonstige bzw. unbekannt 0,9 1,3 0,5 9,9
Summe 100 100 100 100
Zahl der Fille 7024 3451 3375 7024

1) Einschliefilich ,ohne Angabe®.

*) Differenzen zu Tabelle 1 ergeben sich dadurch, dafl hier die Gruppe .nicht arbeitslos, arbeitsuchend® entsprechend ihrem tatsichlichen Verbleib im April 1975

verteilt wurden, vgl. hierzu Fuinote 5 zu Tab. 1.

Auch das zuvor erwidhnte Alternativrollenkonzept kann
in diesem Abschnitt nicht systematisch tiberpriift werden.
Die fiir die einzelnen Personengruppen unterschiedlichen
Strukturen des Verbleibs von Arbeitslosen konnen jedoch
erste empirische Hinweise fiir diese Thesen liefern.

2.2 Grunddaten zum Verbleib der Arbeitslosen vom
September 1974

Ein gutes Drittel (38%) der Arbeitslosen vom September
1974 ist ein Jahr spéter erwerbstitig gewesen (Tabelle 2).
Frauen haben in etwas geringerem Umfang als Ménner
eine Arbeit aufgenommen (37%), darunter 14% eine
Teilzeitbeschéftigung. Der Anteil der Teilzeitarbeitsver-
hiltnisse an allen neuen Arbeitsverhdltnissen ist mit 19%
genauso hoch wie der Anteil der Arbeitslosen mit dem
Wunsch nach Teilzeitarbeit an allen Arbeitslosen vom
September 1974"7).

Ein weiteres Drittel (34 %) der Arbeitslosen war im Sep-
tember 1975 arbeitslos gemeldet. In der iiberwiegenden
Zahl dieser Fille handelt es sich um langfristig, ununter-
brochen Arbeitslose (25 %)'®). 8 % hatten zwischenzeit-
lich schon wieder eine (voriibergehende) Beschéiftigung
aufgenommen.

Minner sind (trotz héherer Wiedereingliederungsquote)'®)
nach einem Jahr signifikant hdufiger noch oder wieder
arbeitslos™), wihrend Frauen entsprechend hiufiger vor-
iibergehend oder dauernd aus dem Erwerbsleben ausschei-
den (,,sonstige Abgéinge* 30% gegeniiber 18% bei Mén-

17y Zur Teilzeitarbeit vgl. auch Abschnitt 4.1.1.

%) D. h.,, daB zwischenzeitlich keine Arbeit aufgenommen wurde. Andere
Unterbrechungen (z. B. durch Krankheit, Teilnahme an MaBnahmen zur
beruflichen Bildung u. a.), die dazu gefiihrt haben koénnen, daB sie statistisch
als Neuzugang bei den Arbeitslosen registriert wurden bzw. dal
bei den Berechnungen zur Dauer der Arbeitslosigkeit (vgl. Fufinote 14)
ein neuer Beginn der Arbeitslosigkeit unterstellt wird, sind damit nicht
ausgeschlossen.

19) Wiedereingliederungsqupte = Anteil derjenigen Arbeitslosen, die im
Wiedereingliederungszeitraum eine Arbeit aufgenommen haben.

%) Bei einem Signifikanzniveau von 5 %.
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nern). Diese Ergebnisse sprechen fiir die eingangs auf-
gestellte These, daB3 sich den Frauen im Gegensatz zu
Minnern Alternativrollen aulerhalb der Erwerbstatigkeit
bieten. 22% von ihnen sind im September 1975 im eige-
nen Haushalt tétig. Fiir Ménner stellt das vorzeitige Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben als Rentner die wesentlich-
ste Alternative zur Erwerbstitigkeit dar (12% bzw. zwei
Drittel der ,,sonstigen Abgénge®).

Ein geringfiigiger, aber dennoch signifikanter Unterschied
besteht zwischen Ménnern und Frauen hinsichtlich der
Aufnahme einer Ausbildung, Fortbildung oder Umschu-
lung. Médnner nehmen in etwas stirkerem Mafle an beruf-
lichen BildungsmaBnahmen im Anschlul an die Arbeits-
losigkeit teil als Frauen.

Ein Vergleich dieser Daten mit den Ergebnissen der Nach-
erhebung im April 1975 (vgl. Tabelle 2) zeigt, daB3 sich
die berufliche Wiedereingliederung der Arbeitslosen nach
April 1975 trotz der giinstigen Saisoneinfliisse betrdchtlich
verlangsamt hat. Wihrend im April 1975 28% der Ar-
beitslosen wieder erwerbstitig waren, waren es im Sep-
tember 1975 38%. Beriicksichtigt man die unterschied-
lichen Zeitrdume zwischen den Erhebungszeitpunkten, so
wurden von Oktober 1974 bis April 1975 (6% Monate)
pro Monat durchschnittlich 4,2 % der Arbeitslosen wieder
eingegliedert, wihrend zwischen April und September
1975 monatlich jeweils nur 1,9% der Arbeitslosen eine
Arbeit neu aufgenommen haben. Unterstellt man, dal ein
Teil der Arbeitslosen, iiber deren Verbleib den Arbeits-
dmtern im April 1975 nichts bekannt war, bereits zu die-
sem Zeitpunkt eine Arbeit aufgenommen hatte, wird der
aufgezeigte Unterschied noch deutlicher.

Innerhalb der ,,sonstigen Abgénge* zeigt sich zwischen
April und September ein starker Anstieg sowohl bei den
im Haushalt verbliebenen Frauen als auch bei den Ab-
gingen als Rentner. Bei beiden Entwicklungen spielt der
Zeitfaktor eine wesentliche Rolle. (Die Zunahme ist z. T.
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Tabelle 3:

Deutsche Arbeitslose vom September 1974, gegliedert nach ihrem Verbleib im April 1975 und im September 1975, in %

Verbleib im April 1975
Arbeitslos Aufnahme Ausbil-  Sonstige
Verbleib im einer dung, Abginge darunter:
September 1975 Acrbeit Forthil- Ins-
dung, gesamt!)
Um- Hausfrau Rentner  krank Wehr- Sonstiges
schulung dienst
Arbeitslos 54,5 12,9 17,5 19,7 13,5 1,3 39,1 4,0 25,8 33,5
Aufnahme Arbeit 219 78,1 24,2 231 21,6 2,1 14,4 25,3 35,1 37,7
Ausbildung, Fortbildung,
Umschulung 2,9 3,0 54,3 3,8 1,6 — 2,8 1,3 7,4 5,1
Sonstige Abginge 20,7 6,0 41 53,5 63,3 96,6 43,7 69,3 31,7 23,7
darunter: Hausfrau 9,6 2,5 1,1 25,0 56,5 1,7 11,6 — 22,0 10,8
Rentner 8,2 0,5 — 18,8 3,4 94,0 10,7 s 42 8,4
krank 1,9 1,3 1,1 43 21 0,9 20,0 1,3 1,7 23
Wehrdienst 0,2 1,1 1,5 3,6 — — - 65,3 0,8 1,3
Sonstiges 0,7 0,5 0,4 1,8 1,3 - 1,4 2,7 3,0 0,9
Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 2995 1786 269 1500 379 235 215 75 596 7024

1) Einschlieflich ,nicht arbeitslos, arbeitsuchend” und Verbleib im April 1975 unbekannt.

allerdings auch darauf zuriickzufiihren, dafl den Arbeits-
amtern im April 1975 der Verbleib von 10% der Arbeits-
losen nicht bekannt war.)’") Bei linger andauernder, ver-
geblicher Arbeitssuche tritt offensichtlich in stirkerem
Mafe ein ,,Entmutigungseffekt™ ein, der — wenn aufler-
dem nach einer gewissen Zeit kein Anspruch auf Arbeits-
losengeld oder -hilfe mehr besteht — zur Abdrdngung
vom Arbeitsmarkt, sei es als Hausfrau, sei es als Rentner,
flihrt.

DafB es sich bei den Abgingen in Hausfrauentétigkeit in
vielen Féllen nicht um ein endgiiltiges Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben handelt, wird durch eine Wechsel-
tabelle verdeutlicht, die den Verbleib zwischen April und
September 1975 aufzeigt (Tabelle 3). Hier wird erkenn-
bar, dafl immerhin 35% der im April 1975 im Haushalt
verbliebenen Frauen im September 1975 wieder auf dem
Arbeitsmarkt in Erscheinung treten, sei es als Arbeits-
lose (14 %), sei es als Erwerbstitige (22 %).

Insgesamt betrachtet lassen sich von April bis September
1975 erhebliche Strome zwischen den Verbleibkategorien
feststellen. So hatte z. B. ein Viertel derer, die sich im April
in einer Bildungsmafinahme befanden, im September eine
Arbeit aufgenommen; von den im April Arbeitslosen
hatte ebenfalls ein knappes Viertel (22 %) eine Arbeit auf-
genommen, 18 % waren als Hausfrauen oder Rentner aus
dem Erwerbsleben ausgeschieden. Auch jene, die im April
1975 eine Arbeit aufgenommen hatten, sind nicht alle
erwerbstitig geblieben. 13 % von ihnen sind im September
wieder arbeitslos geworden.

Eine differenzierte Analyse dieser vielfdltigen Strome
(unter Beriicksichtigung der Dauer der Arbeitslosigkeit ins-
gesamt und der Zahl der Arbeitgeber nach der Arbeits-
losigkeit vom September 1974) kann an dieser Stelle noch
nicht geleistet werden. Die vorgelegten Daten zeigen je-

2h Die Zunahme 14t sich aber auch deutlich in der Wechseltabelle 3 erkennen,
bei der diese Verzerrungen keine Rolle spielen.
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doch, daB es erhebliche Strome zwischen Erwerbstitigkeit,
Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstitigkeit gibt, die per
saldo zwar zum Abbau von registrierter Arbeitslosigkeit,
jedoch nicht unbedingt zur dauerhaften Wiedereingliede-
rung von Arbeitslosen fiihren.

2.3 Demographische Merkmale

Im folgenden soll der EinfluB von Alter, Geschlecht,
Familienstand (bei Frauen) sowie vom Alter der im
Haushalt lebenden Kinder auf die Wiedereingliederung
von Arbeitslosen untersucht werden.

Die berufliche Wiedereingliederung erweist sich als stark
abhingig vom Alter der befragten Arbeitslosen (Tabelle
4). Der Anteil derjenigen, die eine Arbeit aufgenommen
haben, ist bei den 30- bis unter 35jéhrigen mit 49% am
héchsten und sinkt dann mit zunehmendem Alter ab bis
auf 6 % bei den 60jdhrigen und dlteren.

Der Anteil der arbeitslos Gebliebenen steigt mit zuneh-
mendem Alter der Arbeitslosen kontinuierlich an, sinkt
aber bei den 60jdhrigen und dlteren rapide von 47% auf
15%. Dieser Verlauf wird durch das altersspezifische
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben mitbestimmt, d. h.
sowohl durch das Verbleiben im Haushalt bei den Frauen
in den mittleren Altersjahrgdngen zwischen 20 und 35
Jahren als auch durch die ab dem 59. Lebensjahr (bzw.
dem 60. Lebensjahr, wenn der Wiedereingliederungszeit-
raum hinzugerechnet wird) einsetzende vorzeitige Ver-
rentung.

Tabelle 5 zeigt die Entwicklung der Rentenabginge
differenziert nach einzelnen Altersjahrgéingen (beredinet
zum Stichtag September 1974) auf. Daraus ist ersichtlich,
dal3 der Anteil der ein Jahr nach dem Stichtag arbeits-
los Verbliebenen bis zum 58. Lebensjahr auf 58 % ansteigt,
und dann bei den 59 und 60 Jahre alten Personen auf 24%
zuriickgeht. Gleichzeitig steigt der Anteil der Rentenab-
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Tabelle 4:

Deutsche Arbeitslose vom September 1974, gegliedert nach dem Alter sowie ihrem Verbleib im September 1975, in 0/,

Verbleib September 1975 bis 20bis 25bis 30bis 35bis 40bis 45bis 50 bis 55bis 60 Jahre Insge-
unter  unter unter unter unter unter unter unter unter  und samt?)
20 Jahre 25 Jahre 30 Jahre 35 Jahre 40 Jahre 45 Jahre 50 Jahre 55 Jahre 60 Jahre ilter
Arbeitslos 27,4 26,1 27,1 29,5 40,6 429 443 46,2 47,3 15,0 33,5
Aufnahme einer Arbeit 452 449 46,1 48,6 40,0 39,9 37,9 29,7 17,1 5,6 37,7
darunter: Teilzeitarbeit 3,1 7,2 9,3 13,6 11,4 10,4 9,6 8,1 3,5 2,9 7,2
Ausbildung, Fortbildung oder
Umschulung 12,0 8,8 7,5 4,7 32 3,2 2,6 0,7 e — 51
Sonstige Abginge 15,5 20,3 19,3 17,2 16,3 14,0 15,1 23,3 35,6 79,5 23,7
darunter: Hausfrau 7,2 15,4 16,8 13,5 11,6 9,5 9,4 12,0 4,8 2,5 10,8
Rentner - 0,1 0,2 0,4 1,1 0,9 2,4 4,6 249 74,3 8,4
krank - 0,7 1,7 1,6 2,7 3,2 3,0 6,2 5,5 2,7 2,3
Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 961 1005 831 698 665 559 575 582 459 521 7024

1) Einschlieflich .ohne Angabe®.

Tabelle 5:

Deutsche Arbeitslose vom September 1974 im Alter von 55 bis unter 65 Jahren, gegliedert nach Altersjahren sowie ihrem Ver-

bleib im September 1975, in 0/,

Verbleib im Summe

September 1975 55 und 56 Jahre 57 und 58 Jahre 59 und 60 Jahre 61 und 62 Jahre 63 und 64 Jahre 55 bis unter
65 Jahre

Arbeitslos 50,8 57,9 23,9 17,4 11,8 30,8

Aufnahme einer Arbeit 27,2 10,3 6,3 7,6 29 11,2

Rentner 11,3 16,7 63,7 70,0 80,9 52,5

Rest 10,7 15,1 6,1 5,0 4.4 5,5

Summe 100 100 100 100 100 100

Zahl der Fille 195 126 284 213 136 954

gange von 17% auf 64% an. Hier wird deutlich, da3 Ar-
beitslose, die nach einem Jahr Arbeitslosigkeit die Moglich-
keit zur vorzeitigen Verrentung durch Erreichung des 60.
Lebensjahres erhalten, hiervon weitgehend Gebrauch ma-
chen.

In Tabelle 6 wird der Zusammenhang zwischen Alter und
beruflicher Wiedereingliederung getrennt fiir Mdnner und
Frauen — bei letzteren auch nach dem Familienstand —
ausgewiesen. Bei Minnern steigt die Chance der beruf-
lichen Wiedereingliederung bis zum Alter von 35 Jahren
an (bis zu 55%) und sinkt anschlieBend wieder konti-
nuierlich ab. Bei Frauen ist die Wiedereingliederungsquote
— im Zusammenhang mit den Abgéngen in Hausfrauen-
titigkeit — in der Altersgruppe unter 25 Jahren mit 44 %
am hochsten™).

Verheiratete Frauen nehmen lediglich bis zum Alter von
25 Jahren in gerin%erem Umfang eine Arbeit auf als nicht
verheiratete Frauen 3).

Die Abginge in Hausfrauentdtigkeit entfallen in allen
Altersgruppen ganz iiberwiegend auf verheiratete Frauen.

2) Die Abhingigkeit des Alterseinflusses vom Ausbildungsniveau und von
der beruflichen Stellung wird weiter unten noch zu priifen sein (Abschnitte
2.5.1und 4.1.2).

) Verheiratete Frauen aller Altersgruppen haben nach der Arbeitslosigkeit
héaufiger eine Teilzeitbeschiftigung (19 %) als eine Vollzeitbeschaftigung
(15 %) aufgenommen (ohne Tabelle).
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Bei den unter 35jdhrigen verheirateten Frauen ist dieser
Anteil mit tiber einem Drittel am hdchsten, in den fol-
genden Altersgruppen (bis etwa 55 Jahre) scheidet aber
immer noch etwa ein Viertel der verheirateten Frauen in
dieser Weise aus dem Erwerbsleben aus.

Das Ausscheiden von Frauen aus dem Erwerbsleben ist
auch in einem engen Zusammenhang mit der Zahl und
dem Alter der zu versorgenden Kinder zu sehen.

Tatsdchlich zeigt sich ein signifikanter Zusammenhang
zwischen beruflicher Wiedereingliederung bzw. dem Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben und dem Alter der im
Haushalt lebenden Kinder (Tabelle 7). Sind keine Kinder
unter 6 Jahren zu versorgen, ist die Wiedereingliederungs-
quote am hdochsten (43%), am niedrigsten ist sie, wenn
ausschlieBlich Kinder unter 6 Jahren zu versorgen sind
(29%). Mit dem Alter der Kinder steigt die berufliche
Wiedereingliederungschance der Miitter an.

Zu beachten ist, dal aus diesen Zahlen noch nicht abge-
leitet werden kann, inwieweit das liberdurchschnittliche
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben bei Frauen mit kleinen
Kindern freiwillig (gewissermaBen iiber den Umweg der
Arbeitslosigkeit) erfolgt ist oder inwieweit (zusitzlich
zum Druck vom Arbeitsmarkt) die besonderen familidren
Verpflichtungen in Verbindung mit einer geringeren Flexi-
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Tabelle 6:

Deutsche Arbeitslose vom September 1974, gegliedert nach Geschlecht, Alter und Familienstand sowie ihrem Verbleib im Sep-

tember 1975, in 0/,

Verbleib im bis unter 25 bis unter 35 bis unter 45 bis unter 55 Jahre Insgesamt

September 1975 25 Jahre 35 Jahre 45 Jahre 55 Jahre und dlter

Mdnner

Arbeitslos 29,5 32,2 49,1 52,1 28,1 36,9

Aufnahme einer Arbeit | 45,8 55,1 41,0 351 10,5 38,8

Rentner — 0,4 1,3 45 59,8 12,0

Rest 24,7 12,3 8,6 8,3 1,6 12,3

Summe 100 100 100 100 100 100

Zahl der Fille 866 762 639 553 629 3451

Frauen insge- darunter: | insge- darunter: | insge- darunter: | insge- darunter: | insge- darunter: | insge- darunter:
samt  verbeiratet| samt  verbeiratet| samt  verbeiratet| samt  verbeiratet| samt  verbeiratet| samt  verbeiratet

Arbeitslos 252 236 242 22,1 335 308 391 36 350 35,7 29,9 28,0

Aufnahme einer Arbeit | 44,1 35,5 394 381 388 395 326 324 11,7 10,2 36,7 34,2

Hausfrau 20,5 36,7 30,5 350 22,1 250 20,5 256 9,7 148 219 296

Rentner 0,2 0,2 0,3 — 0,7 04 2,7 2,2 358 32,1 LX) i4

Rest 10,0 4,0 5,6 4,8 4.9 4,3 51 5,2 7,8 7,2 7,1 4,8

Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zahl der Fille 1070 49 767 625 585 484 604 454 349 196 3375 2255

Tabelle 7:

Weibliche deutsche Arbeitslose vom September 1974, gegliedert nach Alter der im Haushalt lebenden Kinder sowie ihrem Ver-

bleib im September 1975, in 0/

darunter:
Verbleib im September 1975 Frauen Nur Kinder Sowohl Kinder Nur Kinder
insgesamt bis 6 Jahre unter 6 Jahren als  zwischen 6 und

auch Kinderzwischen 15 Jahren

6 und 15 Jahren
Arbeitslos 29,9 25,7 26,7 28,7
Aufnahme einer Arbeit 36,7 27,8 333 42,6
Ausbildung, Fortbildung oder Umschulung 41 1,9 1,5 2,4
Sonstige Abginge 29,3 44,6 38,5 26,3
darunter: Hausfrau 219 43,5 37,8 227

Rentner 44 0,2 1,2

Summe 100 100 100 100
Zahl der Fille 3375 533 135 586

bilitdt bei der Wahl der Arbeitszeit oder des Arbeitsorts
einen“Druck zum Ausscheiden aus dem Erwerbsleben bzw.
zum Ubergang in die ,,Stille Reserve® ausgeiibt haben.

2.4 Gesundheitliche Einschrinkungen

Ein fiir die Arbeitsvermittlung wesentliches Merkmal bil-
den offenbar gesundheitliche Einschrinkungen, die im-
merhin bei einem Viertel der Arbeitslosen vom September
1974 vorliegen™).

So zeigt sich in der Untersuchung denn auch, da3 nur 22 %
der Arbeitslosen mit gesundheitlichen Einschrinkungen
gegeniiber 43% der librigen Arbeitslosen im September
1975 wieder eine Arbeit aufgenommen haben (Tabelle 8).
Dabei ist es fiir die Wiedereingliederung unerheblich, ob

2%) Hierbei handelt es sich um Angaben der Arbeitslosen gegeniiber dem
Vermittler des Arbeitsamtes.
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eine amtliche Feststellung der Behinderung vorliegt oder
nicht (ohne Tabelle).

Etwa ein Drittel der arbeitslosen Ménner und knapp ein
Fiinftel der arbeitslosen Frauen vom September 1974
gaben gesundheitliche Einschrinkungen an. Hinsichtlich
der Wiederaufnahme einer Arbeit bei Arbeitslosen mit
gesundheitlichen Einschrinkungen bestehen keine nennens-
werten Unterschiede zwischen Ménnern und Frauen. Min-
ner sind jedoch haufiger noch arbeitslos gemeldet, da ihnen
— im Gegensatz zu den héufiger als Hausfrau ausschei-
denden Frauen — aufBler der vorzeitigen Verrentung keine
Alternativen zur Erwerbstitigkeit offenstehen (ohne
Tabelle).

Die Aufgliederung nach dem Alter der Betroffenen zeigt,
daB gesundheitliche Einschrinkungen mit steigendem
Alter zunehmen. Von den unter 35jdhrigen gaben 13%
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Tabelle 8:

Deutsche Arbeitslose vom September 1974, gegliedert nach Alter und gesundheitlichen Einschrinkungen sowie ihrem Verbleib im

September 1975, in 0/,

Insgesamt unter 35 Jahre 35 bis unter 55 Jahre 55 Jahre und ilter
Verbleibim | Gesundheitliche Gesundheitliche Gesundheitliche Gesundheitliche
September 1975 Einschrinkungen Einschrinkungen Einschrinkungen Einschrinkungen

nein ja Summe?!)| nein ja Summe?l)| nein ja Summe?)| nein ja Summe?)
Arbeitslos 29,6 44,6 33,5 25,5 41,2 27,6 38,4 52,4 43,4 27,4 33,1 30,0
Aufnahme
einer Arbeit 43,3 21,9 37,7 48,3 30,4 45,9 43,9 24,7 37,0 13,5 7,9 11,0
Ausbildung, Fort-
bildung oder
Umschulung 5,1 5,1 5,1 7,7 12,8 8,4 1,8 3,6 2,4 — — —
Sonstige Abginge | 22,0 28,4 23,7 18,5 15,6 18,1 16,0 19,3 17,2 59,1 59,0 59,1
darunter: Hausfrau| 11,9 7,9 10,8 13,7 9,5 13,1 11,2 9,8 10,7 43 2,7 36

Rentner | 57 156 8,4 0,1 1,1 0,2 0,8 4.8 2,2 512 51,4 51,3

Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 5064 1757 7024 3009 454 3495 1522 859 2381 533 444 980

1) Einschliefilich ,ohne Angabe®.

gesundheitliche Einschriankungen an, von den 55jdhrigen
und &lteren sind es 45%. Trotzdem erklért sich die ge-
ringere berufliche Wiedereingliederung von Arbeitslosen
mit gesundheitlichen Einschrinkungen nicht durch das
Alter der Betroffenen; die Unterschiede bleiben in allen
Altersgruppen erhalten (Tabelle 8).

Ein gewisser AlterseinfluB ist jedoch bei Arbeitslosen mit
bzw. ohne gesundheitliche Einschrinkungen im Hinblick
auf die Aufnahme einer Ausbildung, Fortbildung oder
Umschulung feststellbar. Wahrend der Anteil der Arbeits-
losen mit bzw. ohne gesundheitliche Einschrinkungen, die
im September 1975 an einer BildungsmaBnahme teilnah-
men, ohne Unterschied 5% betrigt, haben von den Ar-
beitslosen unter 35 Jahren mit gesundheitlichen Einschrin-
kungen immerhin 13% an solchen MaBnahmen teilge-
nommen (gegeniiber 8% bei den iibrigen dieser Alters-
gruppe).

Dies kann als Hinweis darauf verstanden werden, daf
jingere Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrankungen
eher als die dlteren (und auch eher als Arbeitslose ohne
gesundheitliche Einschrinkungen gleichen Alters) die Mog-
lichkeit haben oder die Bereitschaft zeigen, durch Bildungs-
bzw. RehabilitationsmaBinahmen ihre berufliche Situation
zu verbessern. Dies gilt insbesondere fiir mdnnliche Ar-
beitslose unter 35 Jahren mit gesundheitlichen Einschrén-
kungen, von denen sich im September 1975 16% in einer
Bildungsmafnahme befanden.

Ein Einfluf3 der Berufsausbildung auf die unterschiedlichen
beruflichen Wiedereingliederungschancen von Arbeitslosen
mit und ohne gesundheitliche Einschriankungen ist nicht
feststellbar. Arbeitslose mit besserer Berufsausbildung
haben zwar hohere Wiedereingliederungschancen, jedoch
bleibt der Unterschied bei der beruflichen Wiedereinglie-
derung zwischen Arbeitslosen mit und ohne gesundheit-
lichen Einschridnkungen in allen Ausbildungsgruppen voll
erhalten.

) Die leicht hohere Wiedereingliederungsquote bei Arbeitslosen ohne abge-
schlossene Berufsausbildung und ohne Hauptschulabschlufl gegeniiber den-
jenigen ohne abgeschlossene Berufsausbildung mit Hauptschulabschluf er-
klért sich durch den auflerordentlich hohen Anteil von Jugendlichen_in der
Gruppe ohne Hauptschulabschluf mit ihren im Vergleich zu den Alteren
besseren Wiedereingliederungschancen.
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Insgesamt betrachtet haben also gesundheitliche Ein-
schrinkungen der Arbeitslosen einen starken, weder durch
Alter noch durch Ausbildung erklidrbaren Einfluf} auf die
beruflichen Wiedereingliederungschancen.

2.5 Qualifikation
2.5.1 Allgemeine Schulbildung und Berufsausbildung

Sowohl die allgemeine Schulbildung als auch die Berufs-
ausbildung stehen in einem starken Zusammenhang mit
der beruflichen Wiedereingliederung von Arbeitslosen.
Dabei ist allerdings zu bedenken, daB3 die allgemeine
Schulbildung vor allem fiir die Wahl von Art und Niveau
der Berufsausbildung verantwortlich ist und somit eher
einen mittelbaren Einfluf} auf die berufliche Wiederein-
gliederung ausiibt.

Die in Tabelle 9 aufgefiihrten Ausbildungskombinationen
lassen daher auch einen wesentlich stirkeren Einflufl von
der Art der Berufsausbildung auf die Wiedereingliederung
erkennen als von der allgemeinen Schulbildung.

Wahrend von den Arbeitslosen ohne Berufsausbildung
32 % nach einem Jahr wieder erwerbstdtig waren, betrug
der entsprechende Anteil bei den Arbeitslosen mit abge-
schlossener betrieblicher Berufsausbildung 44%, bei
denen mit schulischer Berufsausbildung (einschlieflich
Fachhoch- und Hochschule) 53 %7).

Dieser starke Zusammenhang zwischen Berufsausbildung
und Aufnahme einer Arbeit sowie der vergleichweise ge-
ringe direkte EinfluB} der allgemeinen Schulbildung auf
die Aufnahme einer Arbeit ist gleichermallen bei Ménnern
und Frauen festzustellen.

Ein groBerer direkter Einflul der allgemeinen Schulbil-
dung liegt allerdings vor im Hinblick auf den Verbleib in
einer Ausbildung, Fortbildung oder Umschulung zur Zeit
der Befragung. So hatten z. B. von den Arbeitslosen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung, aber mit weiterfiihren-
dem allgemeinbildenden SchulabschluB3, 20% eine Bil-
dungsmafinahme begonnen, gegeniiber knapp 5% im
Durchschnitt der Arbeitslosen ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung. Bei den Arbeitslosen mit abgeschlossener
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Tabelle 9:

Deutsche Arbeitslose vom September 1974, gegliedert nach Ausbildungskombinationen sowie ihrem Verbleib im September 1975,

in0fy
Ohne abgeschlossene Berufsansbildung Mit abgeschlossener Mit abgeschlossener Sonstige —
betricblicher Berufsausbildung schulischer Berufsausbildung (ein-
Verbleib im schliefi- Insgesamt
September 1975 ohne mit mit wei-  mit Summe mit und  mit wei- Summe Berufs- Fach- Summe lich
HS*)- HS*)- terfiih- Anler- ohne terfiih- fach- hoch-, Studicn-
Abschluff Abschlull rendem  nung HS5*)- rendem schule Hoch- ab-
Schul- Abschluff  Schul- schule brecher)
abschluf} abschlufl
Arbeitslos 495 38,2 25,9 288 38,3 29,0 226 28,0 24.1 23,3 237 35,6 33,5
Aufnahme einer Arbeit 33,2 i M6 36,0 323 43,4 45,8 43,8 50,2 56,0 53,2 32,8 ETA
Ausbildung, Fortbil-
dung oder Umschulung 51 3,2 20,0 3,2 4,5 4,8 10,9 57 7,5 10,2 89 39 5,1
Sonstige Abginge 12,3 27,4 19,5 32,0 25,0 229 20,6 225 18,2 10,5 14,3 27,7 23,7
darunter: Hausfrau 5,6 134 11,4 15,1 12,2 97 10,6 9.8 11,1 1,5 6,2 10,9 10,8
Rentner 2,7 9,7 38 11,9 8,5 8.4 5,2 7.9 24 6,0 4,6 11,6 84
Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 552 2165 185 403 3305 1998 349 2347 253 266 519 853 7024

*) HS = Hauptschule

betrieblicher Berufsausbildung ist der gleiche Zusammen-
hang zwischen der Hohe der allgemeinen Schulbildung und
der Teilnahme an weiteren Bildungsgéngen festzustellen.

Der allgemeinbildende Schulabschluf3 iibt somit auch da-
durch einen mittelbaren EinfluB auf die berufliche Wie-
dereingliederung aus, daBl er die Chance fir die Teil-
nahme an weiterer Aus- und Fortbildung erhdht, die dann
— wie im folgenden gezeigt wird — ihrerseits die beruf-
lichen Wiedereingliederungschancen erhéht.

Der eben aufgezeigte Bildungseinflul korreliert sehr
stark mit der Stellung im Beruf (vgl. Abschnitt 4.1.2; Ta-
belle 18).

Es soll hier noch gepriift werden, ob und inwieweit die
nach Ausbildungsniveau unterschiedlichen Wiederein-
gliederungschancen mit dem Alter der Befragten zusam-
menhéngen. Dies wére zumindest teilweise zu vermuten,
da die altersmidflige Zusammensetzung der einzelnen
Gruppen unterschiedlich ist. Wéhrend die Gruppen der
Arbeitslosen mit abgeschlossener Ausbildung sich jeweils
zu rund 60% aus unter 35jdhrigen zusammensetzen, sind
in der Gruppe ohne abgeschlossene Berufsausbildung
nur 45 % unter 35 Jahre alt.

Eine entsprechende altersméfige Aufgliederung der ein-
zelnen Ausbildungsgruppen zeigt jedoch, dal trotz des
bereits festgestellten Alterseinflusses auf die Aufnahme
einer Arbeit die Niveauunterschiede zwischen den Ausbil-
dungsgruppen hinsichtlich der Aufnahme einer Arbeit in
den einzelnen Altersgruppen voll erhalten bleiben.

2.5.2 Berufliche Weiterbildung vor und nach Beginn der
Arbeitslosigkeit

Bei der Frage nach der Bedeutung der beruflichen Qualifi-
kation der Erwerbstétigen fiir die Vermeidung bzw. den

%) Auch ohne diese die kurzfristigen individuellen Wiedereingliederungschancen

betreffenden Wirkungen ist davon auszugehen, dal — wegen des
Arbeitsmarkt-Entzugseffekts und des ldngerfristig wirksamen Quali-
fizierungseffekts — Weiterbildung ein sinnvolles, kurzfristig einsetzbares
Instrument der Arbeitsmarktpolitik ist.

") Vgl. hierzu u. a. Brinkmann, Ch., K. Gottwald, L. Schuster, ,,Die berufliche
Fortbildung maénnlicher Erwerbspersonen, in: MittAB 1 und 2/1972;
Ergebnisse der Zusatzerhebung zum Mikrozensus 1971, in Wirtschaft und
Statistik, H. 6/1972 (,,Bevolkerung und berufliche Fortbildung®).
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Abbau von Arbeitslosigkeit kommt der beruflichen Wei-
terbildung ein besonderer Stellenwert zu, da MaBBnahmen
zur beruflichen Fortbildung oder Umschulung eines der
kurzfristig von der Arbeitsmarktpolitik einsetzbaren In-
strumente zur Behebung von Arbeitslosigkeit darstellen.
Diese Mallnahmen sind kurzfristig vor allem auch dann
ein wirksames Mittel zur Bekdmpfung von Arbeitslosig-
keit, wenn sich die Wiedereingliederungschancen fiir die
Teilnehmer nach Abschluf der BildungsmafBnahme er-
héhen™).

Die Erfassung der Weiterbildung erfolgte in der vorlie-
genden Untersuchung nur fiir erwachsene Arbeitslose
(iber 20 Jahre), da dieser Fragenkomplex fiir Jugendliche
nicht die vergleichbare Bedeutung hat und zudem nicht
sichergestellt werden konnte, daBl den befragten Jugend-
lichen die Unterschiede zwischen Erstausbildung, berufs-
vorbereitenden Lehrgdngen und Fortbildungslehrgéngen
immer klar sind.

Als erstes wurde erfragt, ob der Betreffende in den ver-
gangenen 5 Jahren — also etwa seit 1970 — Lehrgénge
oder Kurse besucht hat, die der beruflichen Bildung
dienten.

Zweitens wurde in der vorliegenden Untersuchung nach
der finanziellen Unterstiitzung beim Besuch dieser Kurse
durch das Arbeitsamt gefragt.

Drittens liegen Angaben der Befragten vor, ob die Wei-
terbildungsveranstaltungen vor oder nach Beginn der Ar-
beitslosigkeit besucht wurden.

Viertens ist schlieBlich von den Beratungsunterlagen her
bekannt, ob die Arbeitslosen in den letzten 3 Monaten vor
Beginn der Arbeitslosigkeit eine vom Arbeitsamt finan-
ziell geférderte MaBnahme zur beruflichen Fortbildung
oder Umschulung abgeschlossen hatten.

Etwa 17% der Arbeitslosen vom September 1974 haben
nach 1970 insgesamt an Lehrgidngen oder Kursen zur be-
ruflichen Bildung teilgenommen. Diese Teilnehmerquote
entspricht den Ergebnissen anderer Weiterbildungsunter-
suchungen’’). Bedenkt man die bildungsmiBige Zusam-
mensetzung des hier untersuchten Personenkreises (knapp
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Tabelle 10:

Deutsche Arbeitslose (20 Jahre und ilter) vom September 1974, gegliedert nach der Teilnahme an Lehrgingen und Kursen zur
beruflichen Bildung (Fortbildung/Umschulung) in den vergangenen 5 Jahren sowie ihrem Verbleib im September 1975, in 9/

Vor Beginn der Arbeitslosig- | Nach Beginn der Arbeitslosig-
keit an Lehrgiingen teilge- keit an Lehrgingen teilge- Summe darunter: | Nicht Insge-
nommen nommen . .
Teilneh- mit an Lehr- | samt!)
Verbleib im darunbet: darunter: mer vor Unter- gingen
September 1975 und nach stiutzung | teilge-
insge- mit Un- ohne Un- | insge- mit Un- ohne Un- | Arbeits- des AA *) | nommen
samt terstiit-  terstiit- samt terstiit-  terstiit- losigkeit
zung des zung des zung des zung des
AA%)  AA¥) AA¥)  AA¥)
Arbeitslos 27,0 249 28,1 405 444 38,2 30,7 32,6 36,5 35,4
Aufnahme einer Arbeit | 54,7 63,5 50,2 434 424 41,7 51,5 55,2 34,3 37,6
Aufnahme einer
Ausbildung?) 2,2 1,7 3,0 3,5 1,3 6,3 2,6 1,6 0,9 1,3
Sonstige Abginge 16,1 9,9 18,8 12,5 11,9 13,9 15,1 10,7 28,3 258
darunter: Hausfrau 10,3 5,6 12,0 6,8 5,3 9,0 9,3 5,5 12,3 11,7
Rentner 2,9 0,4 4,0 0,6 1,3 — 2,2 0,8 11,8 10,0
Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fillet) 805 233 474 311 151 144 1116 384 4776 5892
*) AA = Arbeitsamt
1) Ohne 171 Fille, die sich zum Zeitpunkt der Befragung noch in Manahmen zur Fortbildung oder Umschulung befanden.
50% ohne abgeschlossene Berufsausbildung), so erscheint 2. Teilnabme nach Beginn der Arbeitslosigkeit 54
die lggeteiligung an Weiterbildungsmafinahmen sogar recht 2.1 nach Beginn, mit Unterstiitzung durch
hoch™). Dies erklédrt sich jedoch weitgehend durch den das Arbeitsamt 2,7
betrdchtlichen Anteil der Arbeitslosen, die entweder erst - -
. e ’ . . 2.2 nach Beginn, sonstige 2,7
nach der Arbeitslosigkeit (zur Verbesserung ihrer Wie- ° 8
dereingliederungschancen) an beruflicher Weiterbildung 3. Keine Teilnabme 82,8
teilgenommen haben oder bei denen die mit Unterstiit- 100
zung durch das Arbeitsamt besuchte berufliche Bildungs- Summe
maBnahme unmittelbar (in den letzten 3 Monaten) vor Zahl der Fille 7024

Beginn der Arbeitslosigkeit beendet wurde und die folg-
lich — erschwert durch die konjunkturelle Lage — erst-
mals wieder auf der Suche nach einem Arbeitsplatz
waren”).

Aufgeschliisselt nach den einzelnen Teilnehmergruppen
ergeben sich folgende Anteile an den Arbeitslosen insge-
samt (in %)™):

1. Teilnahme vor Beginn der Arbeitslosigkeit 11,8
1.1 vor Beginn, mit Unterstiitzung durch das
Arbeitsamt 3,4
1.1.1 davon: Mafinahme in den letzten
3 Monaten vor Beginn der Arbeits-
losigkeit beendet 2,3
1.1.2 davon: Mafinahme friiher beendet 1,1
1.2 vor Beginn, sonstige 8,4
%) Wie aus anderen Untersuchungsergebnissen zu erwarten war, sind auch

bei dem hier erfragten Personenkreis die qualifizierten Ausgebildeten
unter den Teilnehmern an Weiterbildungsveranstaltungen iiberreprisentiert.
Etwa drei Viertel von ihnen haben eine Berufsausbildung abgeschlossen.

Zur Arbeitslosigkeit der letztgenannte Gruppe (Beendigung einer Mafinahme
zur beruflichen Bildung in den 3 Monaten vor Beginn der Arbeitslosigkeit)
vgl. Hofbauer, H., ,Nach der beruflichen Bildungsmafinahme arbeitslos?
(Ergebnisse einer Sonderauswertung der Daten aus
der Erhebung iiber die Struktur der Arbeitslosen Ende Mai 1975), Materialien
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 5/1975.

Bei einem Bezug nur auf die Arbeitslosen ab 20 Jahre (insgesamt 6063 Fille)
ergeben sich geringfiigige hohere Anteile.

31) In diesem Abschnitt, in dem es um den Einfluf von Weiterbildung auf die
Wiedereingliederungschancen geht, sind Teilnehmer, die z. 2. der
Befragung noch an Lehrgidngen bzw. Kursen teilgenommen haben, bei den
Berechnungen nicht beriicksichtigt worden.

29)
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Unabhingig von der Wiedereingliederungsfrage ist die
Feststellung wichtig, da von der BA nach dem Arbeits-
forderungsgesetz (AFG) finanziell geforderte Teilnehmer
an beruflicher Fortbildung oder Umschulung, die nicht erst
nach der Arbeitslosigkeit oder in den letzten 3 Monaten
vor der Arbeitslosigkeit geférdert wurden (d. h. lediglich
die Gruppe 1.1.2), unter den Arbeitslosen mit nur 1%
kaum vertreten sind. Vergleichbar ist diese Gruppe mit
den im Zeitraum von 1970 bis Mitte 1974 von der BA
nach dem AFG insgesamt geforderten Teilnehmern an
MaBnahmen der beruflichen Bildung. In diesem Zeitraum
wurden von der BA rund 850 000 Austritte aus solchen
MafBinahmen verzeichnet. Das bedeutet, wenn man von
den Fillen, in denen mehr als eine Forderung erfolgt ist,
einmal absieht, dafl rund 4 % der abhédngig Beschéftigten
in diesem Zeitraum von der Forderung Gebrauch gemacht
haben. Auch bei Unscharfen in der Berechnung ergibt sich
eine deutliche Unterrepriasentierung dieser Gruppe bei den
Arbeitslosen.

Im Hinblick auf die Frage nach der beruflichen Wieder-
eingliederung 148t sich erkennen, daB3 Arbeitslose, die in
den vergangenen 5 Jahren an Weiterbildungsveranstal-
tungen teilgenommen haben, zu einem erheblich héheren
Anteil wieder eine Arbeit aufgenommen haben (52 %) als
jene, die keine Lehrgéinge oder Kurse besucht haben (34%,
Tabelle 10)*").

Unterschiede in der Wiedereingliederung zeigen sich so-
wohl hinsichtlich des Zeitraumes der Teilnahme als auch
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bei der Frage nach der finanziellen Unterstiitzung der
Fortbildungsmafnahme durch das Arbeitsamt. Bei Teil-
nahme an Weiterbildungsveranstaltungen vor Beginn der
Arbeitslosigkeit sind die Wiedereingliederungsquoten
hoher als bei jenen, die erst nach Beginn der Arbeitslosig-
keit Lehrgéinge oder Kurse zur beruflichen Bildung besucht
haben.

Arbeitslose, deren Weiterbildung vor Beginn der Arbeits-
losigkeit vom Arbeitsamt finanziell geférdert wurde, wei-
sen mit 64 % wiederum eine hohere Wiedereingliederungs-
quote auf als jene, deren MaBnahme nicht gefordert
wurde. Am hdochsten ist die Wiedereingliederung bei jenen,
die ihre vom Arbeitsamt geforderte MaBnahme in den
letzten 3 Monaten vor der Arbeitslosigkeit abgeschlossen
haben (70 %, ohne Tabelle).

Bei der Interpretation dieser empirischen Befunde sind
mehrere Faktoren zu berlicksichtigen:

a) Bei den unterschiedlichen Wiedereingliederungsquoten
der Teilnehmer vor und nach der Arbeitslosigkeit ist der

Zeitfaktor in Rechnung zu stellen. Wer nach Beginn der
Arbeitslosigkeit eine berufliche Bildungsmaf3nahme be-

sucht hat, hat (zumindest bei Vollzeitmafinahmen) haufig
eine kiirzere Zeitspanne fiir die Arbeitssuche und -auf-
ndhme zur Verfligung als die iibrigen Teilnehmer bzw. als
die Nichtteilnehmer. Auflerdem diirfte es sich bei den nach
Beginn der Arbeitslosigkeit vom Arbeitsamt geforderten

Teilnehmern vor allem um solche Arbeitslose handeln, de-
ren berufliche Wiedereingliederung ohne diese Maflnahme
in besonderem Mafle erschwert war.

b) Die hohere Wiedereingliederungsquote der von den
Arbeitsdmtern geforderten Teilnehmer mull im Zusam-
menhang mit den Inhalten, der Struktur und Dauer der
geforderten Bildungsmalinahmen gesehen werden. Es ist

anzunehmen, daB nicht geforderte Teilnehmer haufiger

auch an solchen BildungsmaBnahmen teilgenommen haben,

die weniger zentral fiir die berufliche Tatigkeit waren
oder die nicht mit einem beruflich verwertbaren Zertifikat
abschldssen. Diese Annahme kann jedoch anhand der hier
vorliegenden Untersuchungsergebnisse nicht iiberpriift
werden.

Untersucht wurde, ob die hohere Wiedereingliederungs-
quote bei den von den Arbeitsdmtern geforderten Teil-
nehmern im Vergleich zu den nicht geférderten Teilneh-
mern auf Unterschiede im Ausbildungsniveau zwischen
diesen beiden Gruppen zuriickzufiihren ist. Die entspre-

Tabelle 11:

chenden Aufgliederungen brachten jedoch keine signifi-
kanten Abweichungen im Ausbildungsniveau zwischen
diesen beiden Gruppen (ohne Tabelle).

c) Es muB schlieBlich generell gepriift werden, ob die
hohere Wiedereingliederungsquote der Teilnehmer an
Weiterbildung im Vergleich zu den Nichtteilnehmern pri-
mir auf die geschlechts-, alters- und bildungsmaBige Zu-
sammensetzung dieses Personenkreises zuriickzufiihren ist
und damit mdoglicherweise erst in zweiter Linie auf die
berufliche Weiterbildung selbst.

Es war bereits darauf hingewiesen worden, daf unter den
hier erfaffiten Teilnehmern an Weiterbildungsveranstal-
tungen jiingere und besser Vorgebildete gegeniiber den
Nichtteilnehmern stark {iberrepridsentiert sind. Die Ge-
schlechterproportion ist hingegen ausgewogener. Hier ist
nur eine geringfligige Uberreprdsentation der Ménner
festzustellen. Zu erwarten wire daher vor allem ein alters-
und bildungsspezifischer Einfluf auf die Wiedereinglie-
derung bei den Teilnehmern.

Die Tabellen 11 und 12 weisen die entsprechenden alters-
und bildungsspezifischen Wiedereingliederungsquoten aus.
Es zeigt sich, dal grundsétzlich in allen Alters- und Bil-
dungsgruppen die unterschiedlichen Wiedereingliederungs-
quoten von Teilnehmern und Nichtteilnehmern erhalten
bleiben.

Dieser Unterschied, der im Durchschnitt 17 %-Punkte
(51,5% vs. 34,3%) ausmacht, betrdgt allerdings in der
untersten Ausbildungsgruppe ,,ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung® nur 8 %-Punkte, bei den Arbeitslosen mit
betrieblicher Berufsausbildung 12 %-Punkte, bei den Ar-
beitslosen mit abgeschlossener schulischer Berufsausbildung
hingegen 18 %-Punkte. Das bedeutet, daf} ein gewisser
(selektiver) Einflul der Berufsausbildung bei der Wie-
dereingliederung von Teilnehmern an beruflichen Bil-
dungsmaBnahmen vorhanden ist.

Um die Stiarke dieses Einflusses abzuschitzen, wurde eine
hypothetische Gesamt-Wiedereingliederungsquote  fiir
Teilnehmer errechnet unter der Annahme, daf3 die Teil-
nehmer die gleiche Ausbildungsstruktur aufweisen wie die
Nichtteilnehmer. Fiir diesen Zweck wurden die ausbil-
dungsspezifisichen Wiedereingliederungsquoten der Teil-
nehmer mit der Ausbildungsstruktur der Nichtteilnehmer
gewichtet.

Die Berechnung zeigt, da durch Ausschaltung des Bil-
dungseinflusses nur ein geringer Teil des Unterschiedes

Deutsche Arbeitslose (20 Jahre und dlter) vom September 1974, gegliedert nach der Berufsausbildung und der Teilnahme an Lehr-
gingen und Kursen zur beruflichen Bildung (Fortbildung/Umschulung) in den vergangenen 5 Jahren sowie ihrem Verbleib im

September 1975, in %/o%)

ohne abgeschlossene mit abgeschlossener betricblicher mit abgeschlossener schulischer Sonstige und chne Angabe
Berufsausbildung Berufsausbildung Berufsaushildung

Verbleib im

September 1975 an FulU*) teilgenommen  Nicht- an FuU*) tcilgenommen  Nicht- an FuU¥) teilgenommen  Niche- an FulU?) teilgenommen  Nicht-

teil- teil- teil- teil-

vor nach insge- nehmer vor nach insge- nehmer vor nach insge- nehmer vor nach insge- achmer
Arbeitslosigkeit  samt Arbeitslosigkeit samt Arbeitslosighkeit samt Arbeitslosighkeit  samt

Arbeitslos 357 43,6 38,6 40,1 255 43,1 29,7 30,9 19,4 33,3 22,6 270 30,1 324 30,8 40,2

Aufnahme einer Arbeit | 36,8 418 386 305 575 388 53,1 407 68,6 549 655 47,1 521 47,1 505 288

Rest 275 14,6 228 29,4 17,0 18,1 17,2 28,4 12,0 11,8 11,9 259 17,8 20,5 18,7 3,1

Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zahl der Fille 185 110 295 2382 372 116 488 1 485 175 51 226 259 73 34 107 650

*) FuU = Fortbildung und Umschulung )

1) Ohne 171 Fille, die sich zum Zeitpunkt der Befragung noch in Mafinahmen zur Fortbildung oder Umschulung befanden. Vgl. Tabelle 10.
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Tabelle 12:

Deutsche Arbeitslose (20 Jahre und ilter) vom September 1974, gegliedert nach Alter und der Teilnahme an Lehrgingen und
Kursen zur beruflichen Bildung (Fortbildung/Umschulung) in den vergangenen 5 Jahren sowie ihrem Verbleib im September

1975, in °/o?)

20bisunter25 Jahre | 25bisunter35 Jahre | 35bisunter45 Jahre | 45bisunter55Jahre | 55 Jahre und dlter
Verbleib im an Fortbildung/ an Fortbildung/ an Fortbildung/ an Fortbildung/ an Fortbildung/
September 1975 Umschulung Umschulung Umschulung Umschulung Umschulung

teilge-  nicht teilge- nicht teilge- nicht teilge-  nicht teilge-  nicht

nommen teilgen. nommen teilgen. nommen teilgen. nommen teilgen. nommen teilgen.
Arbeitslos 20,6 30,4 28,1 30,1 38,6 43,8 45,8 46,1 18,6 10,4
Aufnahme einer Arbeit | 54,9 43,3 58,2 45,7 48,7 39,8 41,7 33,5 40,7 29,4
Rest 24,5 26,3 13,7 24,2 12,7 16,4 12,5 20,4 40,7 60,2
Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 277 695 438 1023 189 997 120 1018 59 919
1) Ohne 171 Fille, die sich zum Zeitpunkt der Befragung noch in Mafinahmen zur Fortbildung oder Umschulung befanden. Vgl. Tabelle 10.
zwischen den Wiedereingliederungsquoten von Teilneh- bildungs- und Umschulungslehrgingen) 18,6
mern und Ni.chtteilne.hmerr.l erkléirt werden kann, depn — Auszubildende 29,19/,
die hypothe.t.lsche W%eder.elngllederut.lgsquote der Tel}- — Erwerbstitige (ohne Auszubildende) 49,7
nehmer betrdgt — bei gleicher Ausbildungsstruktur wie Nicht E bstitize. Sonsti
bei den Nichtteilnehmern — 46,2 %; sie liegt damit um — ~rwerbstatige, sonstige

o g (krank, Wehrdienst, Haushalt) 2,69

5,3 %-Punkte niedriger als die tatséchliche.

Eine analoge Rechnung wurde fiir den altersspezifischen
EinfluB auf die Wiedereingliederungschancen der Teilneh-
mer an BildungsmafBnahmen durchgefiihrt. Dabei zeigte
sich, daf3 die héhere Wiedereingliederung der Teilnehmer
nur in geringem Umfang auf die Uberreprisentierung der
jingeren Altersgruppen zuriickzufithren ist. Die hypo-
thetische Wiedereingliederungsquote der Teilnehmer be-
tragt — bei gleicher Altersstruktur wie bei den Nichtteil-
nehmern — 48,6%; sie liegt damit um 2,9%-Punkte
niedriger als die tatséchliche.

Der Bildungseinflul auf die berufliche Wiedereingliede-
rung von Teilnehmern an WeiterbildungsmaB3nahmen ist
somit hoher zu veranschlagen als der Alterseinflufl. Beide
konnen jedoch den hoheren Anteil der wieder Erwerbs-
titigen unter den Teilnehmern nur zu einem kleinen Teil
erkldren.

3. Exkurs: Zur beruflichen Eingliederung von jugend-
lichen Arbeitslosen

Fiir die berufliche Ein- bzw. Wiedereingliederung jugend-
licher Arbeitsloser gelten — wie bereits angedeutet — zum
Teil andere Voraussetzungen als fiir erwachsene, weshalb
diesem Personenkreis ein eigener kurzer Abschnitt gewid-
met wird.

Eine wesentliche Rolle spielt neben den bereits aufgezeig-
ten Einfliissen des Alters, der Geschlechtszugehorigkeit
und des Bildungsstandes die Tatsache, dal — im Gegen-
satz zu den Erwachsenen — viele der Jugendlichen Be-
rufsanfinger sind und als ,,neue” Arbeitskréifte auf den
Arbeitsmarkt treten.

Von den jugendlichen Arbeitslosen unter 20 Jahren vom
September 1974 waren zuvor:

— Schiiler (einschlieBlich 1,3 % Teilnehmer an
berufsvorbereitenden Maflnahmen, Fort-

%) Es ist nicht auszuschlieBen, daB den Jugendlichen nicht in allen Fillen die
Abgrenzung dieser Lehrgangsarten bekannt war, so daB auf eine
Differenzierung zwischen diesen Lehrgangsarten verzichtet wird.
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Anders als bei den Arbeitslosen insgesamt, bei denen 80%
vor der Arbeitslosigkeit erwerbstitig waren (vgl. Ab-
schnitt 4.1.1), waren es unter den Jugendlichen nur etwa
die Hilfte. Die andere Hélfte setzt sich im wesentlichen
aus Schulabgingern aus dem allgemeinbildenden Schul-
wesen und Absolventen einer schulischen oder betrieb-
lichen Berufsausbildung zusammen, die erstmals 1974 ins
Erwerbsleben eintreten. Die angestrebte Eingliederung der
Jugendlichen kann unter diesen Umstdnden nicht aus-
schlieBlich an dem Anteil derjenigen gemessen werden, die
eine Arbeit aufgenommen, sondern zusétzlich auch an dem
Anteil derjenigen, die eine Ausbildung begonnen haben.

Besondere Griinde fiir das (voriibergehende) Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben gibt es vor allem bei den 18- und
19jéhrigen: Die jungen Ménner miissen in der Regel in
dieser Zeit ihre Wehrpflicht ableisten, bei den jungen
Frauen beginnt in diesem Alter das durch Familiengriin-
dung und Haushalt bedingte Ausscheiden aus dem Er-
werbsleben.

Tabelle 13 zeigt, dal — bezogen auf die Gesamtstich-
probe — iiberdurchschnittlich viele Jugendliche ein Jahr
nach der Arbeitslosigkeit eine Arbeit aufgenommen haben
(45 %). Weitere 12 % haben in der Zwischenzeit eine Aus-
bildung begonnen (einschlieBlich berufsvorbereitender,
Fortbildungs- und Umschulungslehrgénge), d. h., weit iiber
die Hilfte der jugendlichen Arbeitslosen konnte beruflich
eingegliedert werden; 27 % sind noch oder wieder arbeits-
los.

Der Verbleib der jugendlichen Arbeitslosen weist gewisse
alterspezifische Schwerpunkte auf. Von den Jugendlichen
unter 18 Jahren haben 9% eine betriebliche, 3% eine
schulische Ausbildung begonnen, knapp 4 % besuchen
einen berufsvorbereitenden Lehrgang bzw. Fortbildungs-
oder Umschulungslehrginge™).

Beriicksichtigt man, da3 von den unter 18jdhrigen Arbeits-
losen im September 1974 etwa die Hélfte von der Berufs-
beratung iibernommen war und somit — zumindest ur-
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Tabelle 13:

Jugendliche deutsche Arbeitslose unter 20 Jahren vom September 1974, gegliedert nach dem Geschlecht, Alter sowie ihrem Ver-

bleib im September 1975, in %o

Insgesamt Unter 18 Jahre 18 bis unter 20 Jahre
Verbleib im September 1975 Insge- Minner Frauen Insge- Minner Frauen Insge- Minner Frauen
samt!) samt!) samt?)
Arbeitslos 27,4 31,1 25,4 344 39,5 30,8 22,3 24,3 20,7
darunter: moch arbeitslos 14,7 16,4 13,5
wieder arbeitslos 12,7 14,7 11,9
Aufnahme einer Arbeit 45,1 39,8 49,1 422 39,5 44,1 47,6 39,9 53,6
darunter: Teilzeitarbeit 3.1 0,8 4,7 2,4 1,1 3,2 3,6 0,5 6,1
Ausbildung 12,0 11,9 11,7 15,6 16,4 15,0 8,4 8,3 8,6
darunter: Betriebliche Berufsausbildung 5,7 6,6 5,1 9,2 10,2 8,5 2,6 3,7 1,8
Schulische Berufsausbildung 3,2 2,0 43 2,8 1,7 3,6 3,8 2,3 5,0
Berufsvorbereitende MaBnahme
bzw. Fortbildung/Umschulung 3,0 33 2,3 3,5 4,5 2,8 2,0 2,3 1,8
Sonstige Abgiinge 15,5 17,2 13,8 7,8 4,5 10,1 217 27,5 17,1
darunter: Wehr-, Wehrersatzdienst 6,7 14,9 —_ 0,7 1,7 —— 11,2 25,7 —-
Haushalt 7,2 0,5 12,1 5,2 1,1 8,1 8,8 - 15,7
Sonstiges und unbekannt 1,6 1,8 1,7 1,9 1,7 2,0 1,6 1,8 1,4
Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 961 395 527 424 177 247 498 218 280
1) Einschliefilich .ohne Angabe®.
spriinglich einmal — an einer Ausbildung interessiert Anteils der beruflich Wiedereingegliederten beigetragen

war”), dann zeigt sich, dafl nur fiir wenige dieser An-
spruch auch realisiert werden konnte.

Die 18- und 19jdhrigen haben in weitaus geringerem Um-
fang eine Ausbildung begonnen (8 %), allerdings sehr viel
mehr als urspriinglich von der Berufsberatung kamen
(2,5 0/o).

Unabhéngig vom Alter der jugendlichen Arbeitslosen ist
der Anteil derer, die nach der Arbeitslosigkeit eine Aus-
bildung begonnen haben, bei jenen am hdchsten, die zuvor
Schiiler oder Teilnehmer an Lehrgdngen waren (29 %,
ohne Tabelle).

Zwischen dem Anteil der noch oder wieder arbeitslos Ge-
meldeten und dem Anteil der ,,sonstigen Abgénge* besteht
— dhnlich wie bei den Erwachsenen — eine reziproke Be-
ziehung. Die unter 18jdhrigen sind hdufiger arbeitslos ge-
meldet (34 %), wihrend bei den Alteren die bereits er-
wihnten altersspezifischen Abgéinge aus dem Erwerbs-
leben (Wehrdienst, Haushalt) im Vordergrund stehen.

Es ist bemerkenswert, dal immerhin ein Viertel der 18-
und 19jdhrigen jungen Ménner zum Befragungszeitpunkt
einen Wehr- und Wehrersatzdienst ableistete. Es ist zu
vermuten, dafl zumindest bei einem Teil von ihnen der
Wehrdienst einen voriibergehenden Ausweg aus der Ar-
beitslosigkeit darstellte. Da jedoch von den Ménnern dieser
Altersgruppe nur 40 % (gegeniiber 54 % bei den Frauen
der gleichen Altersgruppe) eine Arbeit aufgenommen
haben, kann davon ausgegangen werden, daf3 die Ab-
leistung der Wehrpflicht auch zu einer Verminderung des

3% Vgl. BA (Hrsg.), Bestandsaufnahme und kritische Analyse sowie Vorschlige
fur Mafinahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit Jugendlicher und zur
Verbesserung der Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt, hektogra-phiertes
Manuskript, Niirnberg, im Januar 1975, Tabelle 9.
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hat.

Bei den weiblichen Jugendlichen steigt mit zunehmendem
Alter der Anteil der im Haushalt Verbliebenen. Anhalts-
punkte, ob es sich dabei um den eigenen oder den elter-
lichen Haushalt handelt, ergeben sich aus den Angaben
zum Familienstand. 25 % der weiblichen Jugendlichen
waren zum Zeitpunkt der Befragung verheiratet, 13 %
hatten Kinder. Von diesen waren 34 % bzw. (bei Kin-
dern im Haushalt) 48 % im Haushalt verblieben (ohne
Tabelle). Der iiberwiegende Teil der Abgidnge in den
Haushalt (70 %) betrifft den eigenen Haushalt und nicht
den elterlichen.

Die bisherige Berufstitigkeit der Jugendlichen hat offen-
bar keinen positiven Einflul auf die Wiedereingliederung.
Nur 43 % derjenigen mit bisheriger Erwerbstitigkeit
(gegeniiber insgesamt 45 %) hatten im September 1975
eine Arbeit aufgenommen. Dagegen hatten von den
Jugendlichen, die vor der Arbeitslosigkeit Auszubildende
waren, 55 % eine Arbeit aufgenommen. Dies 146t auf die
erheblich besseren Wiedereingliederungschancen der Ju-
gendlichen mit abgeschlossener Berufsausbildung schlieen.
Dieser Einfluf kann im einzelnen hier noch nicht behandelt
werden, da hierzu weitere Faktoren wie z. B. Alter, Ab-
bruch einer Ausbildung und Art der Ausbildung zu be-
riicksichtigen sind.

Wesentliche Tendenzen iiber den Einflul des Qualifika-
tionsniveaus auf die berufliche Ein- und Wiedereingliede-
rung Jugendlicher lassen sich jedoch bereits der Aufgliede-
rung nach dem allgemeinbildenden Schulabschlufl entneh-
men. Die berufliche Eingliederung steigt mit dem Niveau
der allgemeinen Schulbildung. Wihrend von den Haupt-
schiilern ohne Abschlufl noch 39 % arbeitslos gemeldet
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Tabelle 14:

Jugendliche deutsche Arbeitslose unter 20 Jahren vom September 1974, gegliedert nach allgemeiner Schulbildung, Alter sowie

ihrem Verbleib im September 1975

Insgesamt darunter: unter 18 Jahre
HS*) mit AbschluB3 HS#*) mit AbschluB3
o AbschluBl einer Abschluf3 einer
Verbleib im Sonder- HS¥) (ein- weiter-  Summe?) | Sonder- HS¥) (ein- weiter-  Summe?)
September 1975 schule ohne schliefl. fiithrenden schule ohne schlieBl. fithrenden
Abschlufl ohne Schule AbschluB ohne Schule
Mittleren Mittleren
Bildungs- Bildungs-
abschluf3) abschluf3)
Arbeitslos 40,6 39,4 25,5 4.4 27,4 41,0 40,9 31,7 — 34,4
Aufnahme einer Arbeit | 47,2 37,8 46,6 42,7 45,1 48,2 38,6 421 36,8 422
Ausbildung 4,7 11,2 10,2 35,3 12,0 6,0 11,8 17,5 52,6 15,6
darunter: Betriebliche
Berufsaush. 0,9 5,9 4,5 20,6 5,7 1,2 7,9 9,3 421 9,2
Schulische
Berufsausb. 0,9 0,5 35 11,8 3,2 1,2 0,8 44 53 2,8
Berufsvorber.
MaBnahme
bzw. Fortb./
Umschulung 2,8 4.8 2,2 29 3,0 3,6 3,2 3,8 53 3,5
Sonstige Abginge 7,5 11,7 17,7 17,6 15,5 4.8 8,7 8,7 10,5 7,8
darunter: Wehr-,
Wehrersatzd. — 1,6 8,4 13,2 6,7 - — 1,6 -_ 0,7
Haushalt 3,8 8,0 8,2 4.4 7,2 3,6 5,5 6,0 53 5,2
Sonstiges
u. unbekannt 3,8 21 1,1 — 1,6 1,2 3,2 1,1 53 1,9
Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 106 188 538 68 961 83 127 183 19 424

*) HS = Hauptschule
1) Einschlieflich ,ohne Angabe®.

waren, war es bei den Jugendlichen mit weiterfiihrendem
AbschluB nur mehr ein Viertel (Tabelle 14). Deutlich zei-
gen sich auch die besseren Aus- und Weiterbildungschancen
der besser Vorgebildeten. Von den jugendlichen Arbeits-
losen mit weiterfiihrender Schulbildung haben 35 % im
AnschluB an die Arbeitslosigkeit eine weitere Ausbildung
begonnen, bei den Hauptschiilern rund 10 % und bei den
Sonderschiilern nur 5 %.

Diese Ergebnisse zeigen, dal — trotz der insgesamt im
Vergleich zu allen Arbeitslosen besseren beruflichen Wie-
dereingliederung Jugendlicher — Verdridngungsprozesse
stattgefunden haben. Sie haben bewirkt, dall eine Reihe
von Jugendlichen auf die angestrebte Ausbildung verzich-
ten mufite, wiahrend andere — moglicherweise mangels
Arbeitsmoglichkeiten — wieder in Bildungsginge ein-
gemiindet sind. DaBl diese Verdrdngungsprozesse im
wesentlichen zu Lasten der Minderqualifizierten und
sozial Benachteiligten gehen, zeigt der iiberdurchschnittlich
hohe Anteil der noch arbeitslosen Sonderschiiler und
Hauptschiiler ohne AbschluB.

Im Rahmen dieser Untersuchung kann nicht geklart wer-
den, wie viele der Jugendlichen, die in der Zwischenzeit
eine Ausbildung aufgenommen haben oder einen Lehr-
gang besuchen, sich lediglich in ,,Wartestellung* befinden,
weil die urspriinglichen Ausbildungs- und Berufswiinsche
zur Zeit nicht realisiert werden konnen, und welche Aus-
wirkungen solche Uberbriickungszeiten auf die spétere
berufliche Integration haben.
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4. Wiedereingliederungschancen nach berufs- und arbeits-
marktbezogenen Faktoren

4.1 Beschiftigungssituation vor der Arbeitslosigkeit

In diesem Abschnitt sollen diejenigen Merkmale in ihrem
EinfluB} auf die Wiedereingliederung untersucht werden,
die die berufliche Situation vor Beginn der Arbeitslosig-
keit kennzeichnen. Zunichst geht es darum, ob unmittel-
bar vor der Arbeitslosigkeit {iberhaupt eine Erwerbstétig-
keit ausgeiibt wurde (Abschnitt 4.1.1). Soweit dies der
Fall ist, sollen die Unterschiede aufgezeigt werden, die
sich aus der Arbeitszeit (Vollzeitarbeit, Teilzeitarbeit oder
Heimarbeit) und (Abschnitt 4.1.2) aus der Stellung im
Beruf vor der Arbeitslosigkeit (insbesondere auch im Zu-
sammenhang mit dem Ausbildungsniveau) auf die beruf-
liche Wiedereingliederung ergeben.

Weitere Merkmale im Zusammenhang mit der letzten
Beschiftigungssituation, die vor allem die Wahrscheinlich-
keit, arbeitslos zu werden, beeinflussen (z. B. Betriebs-
grofe des letzten Beschiftigungsbetriebs) und nicht oder
nicht primdr die Wiedereingliederung von Arbeitslosen,
werden in diesem Zusammenhang nicht aufgegriffen.

4.1.1 Erwerbstdtigkeit vor der Arbeitslosigkeit

80% der Arbeitslosen waren unmittelbar vor Beginn der
Arbeitslosigkeit erwerbstétig. Von den iibrigen waren die
meisten zuvor noch in Ausbildung (9%) bzw. hatten an
Lehrgingen der beruflichen Fortbildung oder Umschulung
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Tabelle 15:

Deutsche Arbeitslose vom September 1974, gegliedert nach Stellung zur Erwerbstitigkeit unmittelbar vor der Arbeitslosigkeit

sowie ihrem Verbleib im September 1975, in 0/,

Unmittelbar vor der Arbeitslosigkeit waren . . .
Verbleib im erwerbs- darunter: in Aus- in Fort- Hausfrau krank Sonstiges Insgesamt
September 1975 B8 Vollzeir- Teilzeit- Heim-  Dhdung) bgdmﬁg En: 1?‘;&-
arbeit  arbeit  arbeit ocer m "‘
schulung?)

Arbeitslos 35,1 35,6 33,4 30,3 222 21,9 18,6 437 29,3 33,5
Aufnahme einer Arbeit | 36,3 37,2 32,0 35,2 49,7 62,3 37,3 17,1 43,9 37,7
darunter: Teilzeitarbeit 7,7 48 233 31,7 2,5 39 229 2,7 7,0 7,2
Ausbildung, Fortbildg.
oder Umschulung 3,5 41 1,3 0,7 18,0 7,0 2,5 4,6 13,4 5,1
Sonstige Abginge 25,1 23,1 33,4 33,8 10,1 8,8 41,5 34,6 13,4 23,7
darunter: Hausfrau 12,0 7,6 26,1 27,6 1,2 3,9 37,3 53 3,8 10,8

Rentner 9,2 10,3 45 4.8 — 0,9 2,5 19,8 7,6 8,4
Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 5648 4562 941 145 604 228 118 263 163 7024

') Einschliefllich betriebliche Ausbildung.
%) Nur Vollzeit.
%) Einschlieflich 36 Fille Wehr- bzw. Wehrersarzdienst.

(3%, mit oder ohne Forderung durch die Bundesanstalt
fiir Arbeit) teilgenommen. 4 % der Arbeitslosen gaben an,
vor der Arbeitslosigkeit ldngere Zeit krank gewesen zu
sein, 2 % hatten zuvor eine Hausfrauentétigkeit ausgetibt.

Die weit {iiberdurchschnittlichen Wiedereingliederungs-
chancen von Absolventen, die vor der Arbeitslosigkeit in
Ausbildung, Fortbildung oder Umschulung waren (Ta-
belle 15), wurden in den Abschnitten 2.5.2 und 3 bereits
erortert.

Zuvor nicht erwerbstdtige Frauen, die trotz der Rezession
den Versuch einer beruflichen Wiedereingliederung unter-
nommen hatten, haben im gleichen Umfang eine Arbeit
aufgenommen wie alle iibrigen Arbeitslosen. 37% von
ihnen wurden allerdings auch wieder ,,entmutigt” und
sind in den Haushalt zuriickgekehrt (gegeniiber 22 % der
arbeitslosen Frauen insgesamt).

Von den Arbeitslosen mit ldngerer, der Arbeitslosigkeit
vorausgehender Krankheit haben nur wenige (17%) eine
Arbeit aufgenommen. Dieser vergleichsweise geringe An-
teil ist im Zusammenhang zu sehen zum einen mit den
bereits aufgefiihrten Ergebnissen iiber Arbeitslose mit ge-
sundheitlichen Einschrinkungen, zum anderen auch mit
dem vergleichsweise hohen Alter der Betroffenen, wie sich
auch anhand der hohen Abgénge in Rente (20%) erken-
nen la6t.

Arbeitslose, die unmittelbar vor der Arbeitslosigkeit in
einem Teilzeitarbeitsverhdltnis standen — fast ausschlief3-
lich Frauen und weit {iberwiegend mit dem Wunsch nach

3 Von allen arbeitslosen Frauen mit dem Wunsch nach Teilzeitarbeit haben
31 % eine Arbeit aufgenommen, darunter 8 % eine Vollzeitarbeit (ohne
Tabelle).

35) Der Anteil der Angestellten in gehobener oder leitender Stellung, Meister und
Facharbeiter (vor der Arbeitslosigkeit), die jeweils tiberdurchschnittliche
Wiedereingliederungschancen aufweisen, betrdagt bei allen Arbeitslosen 27 %,
bei weiblichen Arbeitslosen aus Vollzeitarbeitsverhalt-
nissen 16 %, bei den weiblichen Teilzeitarbeitslosen 8 %.

*) Vgl. u. a. Hofhauer, H., H. Kraft, Materialien zur Statusmobilitit bei
mannlichen Erwerbspersonen in der Bundesrepublik Deutschland, MittAB
3/1972.

37y Von den 69 Meistern (1,2 % der Arbeitslosen, die unmittelbar vor der
Arbeitslosigkeit erwerbstitig waren) haben 51 % wieder eine Arbeit auf-
genommen. Sie sind in den Aufgliederungen nach der Stellung im Beruf bei
den Angestellten in gehobener oder leitender Stellung enthalten, deren
Wiedereingliedergungschancen vergleichbar hoch sind.
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weiterer Teilzeitarbeit™) —, haben in etwas geringerem
Umfang (32 %) wieder eine Arbeit aufgenommen als die
ibrigen Arbeitslosen bzw. die iibrigen weiblichen Arbeits-
losen. Dies ist jedoch vor allem auf die Qualifikations-
struktur dieser Gruppe zuriickzufiihren®). Innerhalb der
Gruppe der einfachen und mittleren Angestellten bzw.
der Gruppe der un- bzw. angelernten Arbeiter (auf diese
beiden Gruppen entfallen zusammen 83% der Teilzeit-
Arbeitslosen) lassen im Hinblick auf ihre Wiedereingliede-
rung Arbeitslose aus Teilzeit- und aus Vollzeit-Arbeits-
verhéltnissen keine wesentlichen Unterschiede mehr er-
kennen.

4.1.2 Stellung im Beruf vor der Arbeitslosigkeit

In Tabelle 16 wird — getrennt nach Méannern und Frauen
— der insgesamt betrichtliche EinfluB3 der Stellung im
Beruf vor der Arbeitslosigkeit auf die Wiedereingliede-
rung der Arbeitslosen aufgezeigt. Einbezogen sind hier
lediglich diejenigen Arbeitslosen, die unmittelbar vor der
Arbeitslosigkeit erwerbstétig waren (vgl. Tabelle 15), weil
sonst (z. B. nach ldngerer Krankheit oder nach beruflicher
Fortbildung) andere Kriterien bei der Wiedereingliede-
rung im Vordergrund stehen und den Statuseinflufl ver-
wischen. Bei den Angaben handelt es sich — wie bei an-
deren Untersuchungen auch®®) — um Selbsteinstufungen
durch die Befragten.

Un- bzw. angelernte Arbeiter weisen mit 30% die ver-
gleichsweise niedrigste Wiedereingliederungsquote (Auf-
nahme einer Arbeit) auf, gefolgt von Angestellten in ein-
facher und mittlerer Stellung (37%). Sowohl Facharbeiter
als auch Angestellte in gehobener und leitender Stellung
(einschlieBlich Meister)’’) haben demgegeniiber wesentlich
bessere Wiedereingliederungschancen (jeweils 47%).

Die hohen Abginge in Hausfrauentitigkeit bei Angestell-
ten in einfacher und mittlerer Stellung (19%) erkldren
sich durch den auBerordentlich hohen Frauenanteil (rund
drei Viertel). Innerhalb der Gruppe der weiblichen Ar-
beitslosen liegen diese Abgénge bei Angestellten in ein-
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Tabelle 16:

Deutsche Arbeitslose vom September 1974, die unmittelbar vor der Arbeitslosigkeit erwerbstiitig waren, gegliedert nach Stellung
im Beruf unmittelbar vor der Arbeitslosigkeit, Geschlecht sowie ihrem Verbleib im September 1975, in /s

Stellung im Beruf
Insgesamt Minner Frauen
- -
e g u o E,*: - -]
. g

soemberts | £ § 9F 52 5. I T 398 4841

e S 2y cx EED 'gn & a a g g, d g% oy £3

g g SF f88%m se 2F S 38m g . 2f S5188%3

S ED 28 2T oUeE S &p 23 2 UE2E . 28 22 s TEE

iy €2 T T3 B3E o |Bp £ GE GiBbiE . |Bp 83 3E 3ibiiog

4 8 o - g = & = ] = ] = o = ga— 4 ]

cf 2F By By iiv o (G345 By 2y iGioc |ef 3 By fyiiioc

S5< &5 < <3 A<b & 52 £5 23 23 3¢ @ 5% &2 <38 £3388¢% 2
Arbeitslos 41,4 289 310 21,2 35,1 351 49,9 29,6 33,7 26,8 43,2 39,1 33,1 25,7 30,4 27,2 283 31,2
Aufnahme
ciner Arbeit 29,7 46,8 37,3 47,4 7 36,3 271 474 38,5 49,4 40,9 37,3 321 43,8 36,8 45,1 35,5 354
Ausbildung,
Fortbildung oder
Umschulung 24 52 4,0 5,0 23 35 31 51 6,1 6,8 23 4,5 1,7 49 34 2,2 24 26
Sonstige Abginge | 26,5 19,2 27,7 20,4 24,9 251 19,9 17,8 21,8 16,9 13,6 19,1 331 25,7 29,5 25,5 33,7 30,8
darunter: Hausfran | 12,0 32 18,5 6,7 12,1 12,0 0,2 —_— = —_— -_— — 23,5 19,4 24,5 19,6 223 234

Rentner 10,0 11,2 6,2 10,6 72 9,2 14,2 12,5 15,9 13,6 8,3 13,7 59 49 28 38 54 45

Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 2355 908 1543 555 287 5648 1116 742 377 354 118 2707 1177 144 1129 184 164 2798

1) Einschliefilich insgesamt 68 Selbstindige, 62 Mithelfende im Familienbetrieb und 23 Beamte.

Tabelle 17:

Deutsche Arbeitslose vom September 1974, die unmittelbar vor der Arbeitslosigkeit erwerbstitig waren, gegliedert nach Stellung
im Beruf unmittelbar vor der Arbeitslosigkeit, Altersgruppen sowie ihrem Verbleib im September 1975, in %

Un- bzw. angelernte Angestellte in einfacher oder Facharbeiter, Angestellte, in

Arbeiter mittlerer Tatigkeit gehobener oder leitender
Verbleib im Titigkeit, Meister Insge-
September 1975 bisunter 35 bis 55 Jahre | bisunter 35 bis 55 Jahre | bis unter 35 bis 55 Jahre | S

35 Jahre unter und dlter | 35 Jahre unter und dlter | 35 Jahre unter und dlter

55 Jahre 55 Jahre 55 Jahre
Arbeitslos 37,6 47,6 33,2 25,6 41,9 31,0 21,4 36,9 26,2 35,1
Aufnahme einer Arbeit | 36,1 32,6 8.4 436 350 13,2 585 50,2 11,3 36,3
Ausbildung, Fortbildg.
oder Umschulung 4,5 1,5 -— 5,8 2,5 — 8,3 3,9 - 3,5
Sonstige Abgiinge 21,8 184 58,4 250 20,6 558 11,8 9,0 62,5 25,1
darunter: Hausfrau 15,8 12,3 2,9 23,2 15,0 6,6 6,0 4,4 1,2 12,0
Rentner 0,1 2,6 51,6 — 1,3 431 0,2 1,5 58,5 9,2

Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 934 958 382 856 446 197 612 542 248 5648

facher und mittlerer Stellung nur geringfiigig iiber dem
Durchschnitt™).

Zwischen Alter und Stellung im Beruf zeigt sich folgender
Zusammenhang: Der Anteil der ungelernten Arbeiter ist
bei den dlteren Arbeitslosen deutlich hoher, der Anteil der
Angestellten in einfacher und mittlerer Stellung dagegen

deutlich niedriger’).

) Der Unterschied ist bei einem Signifikationsniveau von 5 % statistisch
nicht gesichert.

%) Der Anteil der un- bzw. angelernten Arbeiter betriigt z. B. bei den 45-
bis unter 55jahrigen 49 %, bei den 35- bis unter 45jdhrigen 44 % und
bei den 25- bis unter 35jdhrigen 29 % (bei noch jlingeren Arbeitslosen
steigt der Anteil wieder leicht an). Der Anteil der Angestellten in einfacher
und mittlerer Tatigkeit betrdgt in diesen Gruppen (in gleicher
Reihenfolge) 21 %, 22 % bzw. 36 % (ohne Tabelle).
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Es stellt sich daher die Frage, ob der im Abschnitt 2.3 auf-
gezeigte AlterseinfluBl auf die berufliche Wiedereingliede-
rung zumindest z. T. durch die in den einzelnen Alters-
gruppen unterschiedliche Struktur bei der Stellung im
Beruf erklarbar ist.

Um zu noch aussagefdhigen Ergebnissen zu gelangen, wur-
den zur Beantwortung dieser Frage Altersgruppen so zu-
sammengefalit, da dadurch keine wesentlichen Unter-
schiede in der Wiedereingliederung zwischen den einzel-
nen Altersgruppen verwischt wurden. Aus dem gleichen
Grunde wurden Facharbeiter und Angestellte in gehobener
und leitender Stellung zusammengefaft (Tabelle 17).
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Tabelle 18:

Deutsche Arbeitslose vom September 1974, gegliedert nach Ausbildungskombinationen, Stellung im Beruf unmittelbar vor der

Arbeitslosigkeit!) und Wiedereingliederungsquoten?), in %/o

Ausbildungskombinationen
Stellung im Beruf Ohne Ohne Ohne An- Betrieb- Betrieb- Berufs- Fachhoch-  Sonstipes Insgesamt
Berufsaus- Berufsaus-  Berufsaus-  lernung liche Aus- liche Aus- fachschule schule, (ein- (soweit vor
bildung, bildung, bildung, bildung bildung Hochschule schliefllich  Arbeits-
ohne mit mit ohne mit Studien- losigkeit
Haupt- Haupt- weiter- weiterfith-  weiterfiih- abbrecher)  erwerbstitig)
schul- schul- fithrendem rendenall-  rendem all-
abschlull abschluf Abschlufi gemeinb, gemeinb,
Schul- Schul-
abschluB abschlufl
Strukturanteile
Un- bzw. angelernte Arbeiter 83,0 68,1 129 35,4 18,0 1,5 6,0 1,9 444 41,6
Facharbeiter,
Vorarbeiter, Gesellen 7.8 83 21 18,8 30,9 6,1 4,2 — 17,9 16,0
Angestellte in cinfacher
oder mittlerer Tatigkeit 57 16,8 57,9 30,1 35,8 54,0 49,1 25,6 248 27,2
Angestellte in gehobener oder
leitender Titigkeit, Meister — 1,8 20,7 8,7 10,5 0 M1 60,6 7,8 9,8
Sonstiges (soweit vor
Arbeitslosighkeit erwerbstitig) 35 5,0 6,4 7,0 4,8 7,3 6,6 11,9 51 5.4
Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 400 1860 140 356 1636 261 167 160 668 5648
Wiedereingliederungsquoten®)
Un- bzw. angelernte Arbeiter 28,9 29,9 / 33,3 32,2 i / | 25,6 29,7
(332) (1 266) ! (126) (295) ! ) ! (296) (2 355)
Facharbeiter, 41,9 40,9 ! 40,3 50,1 / / / 42,6 46,8
Vorarbeiter, Gesellen (31) (154) / (67) (505) ! ! ! (120) (208)
Angestellte in einfacher I 35,1 37,0 33,6 374 376 41,5 439 34,6 37,3
oder mittlerer Titigkeit | (313) (81) (107 (585) (141) (82) (41) (166) (1543)
Angestellte in gehobener oder / 39,4 / 51,6 50,6 40,7 59,7 48,5 429 474
leitender Titigkeit, Mcister i (33 ! (31) 172 (81) (57) (&) (52) (555)
Sonstiges (soweit vor / 245 / ! 40,5 ! ! i 29,7 37,7
Arbeitslosigkeit erwerbstitig) ! (94) / / 9 ! ! / (34 (287)
Summe') 31,5 31,6 35,0 36,5 419 40,2 46,7 51,3 325 36,3
(400) (1 860) (140) (356) (1636) (261) (167) (160) (668) (5 648)

1) Nur soweit unmittelbar vor der Arbeitslosigkeit erwerbstitig (vgl. Tabelle 15).
*) Anteile der Arbeitslosen in den einzelnen Gruppen, die eine Arbeit aufgenommen haben (in Kl

mehr Fille.

Es 14Bt sich erkennen, dal — wenn man von den {iiber
55jdhrigen absieht — bei un- bzw. angelernten Arbeitern
ein hoheres Alter die Wiedereingliederungschance nur ge-
ringfiigig vermindert™). Demgegeniiber erschwert bei Fach-
arbeitern und Angestellten — auch solchen in einfacher
und mittlerer Stellung — ein hoheres Alter die berufliche
Wiedereingliederung starker.

Bei den iiber 55jdhrigen ist in allen drei Statusgruppen
die Wiederaufnahme einer Arbeit eher die Ausnahme (die
Anteile liegen zwischen 8 und 13%) und — soweit die
Anspruchsvoraussetzungen gegeben sind — der Abgang
mit Rentenbezug die Regel (Anteile zwischen 43% und
59%).

%) Dies 1Bt sich auch bei einer detaillierteren Aufgliederung nach dem Alter
(bei dann allerdings verringerten Fallzahlen) erkennen. So betrdgt z. B.
die Wiedereingliederungsquote bei den 35- bis unter 45jéhrigen ungelernten
Arbeitern 31 %, bei den 45- bis unter 55jdhrigen 34 %.

41y Vergleiche die entsprechende Aufgliederung fiir alle minnlichen Erwerbs-
personen in Hofbauer, H., H. Kraft, Materialien zur Statusmobilitit bei

ménnlichen Erwerbspersonen in der Bundesrepublik Deutschland, MittAB
3/1972, Seite 217.
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n Prozentuier is) Nl.'l:l', soweit Basis 30 und

In besonderem Maf3e interessiert auch die Interdependenz
der — jeweils fiir sich allein betrachtet — starken Ein-
flisse, die vom Ausbildungsniveau und von der Stellung
im Beruf auf die Wiedereingliederung der Arbeitslosen
ausgehen. Laft sich die These (1) vertreten, da3 der Ein-
flu der Ausbildung vorwiegend oder ausschlieBlich daher
rithrt, dal mit hoherer Ausbildung mit groerer Wahr-
scheinlichkeit qualifiziertere Berufspositionen erreicht wer-
den, die wiederum das Risiko von Arbeitslosigkeit ver-
mindern? Oder ist (These 2) eher von sich kumulierenden
unabhingigen Einfliissen auszugehen?

Zur Beantwortung dieser Frage enthélt Tabelle 18 zu-
nichst die Stellung im Beruf, die Arbeitslose mit einer
bestimmten Ausbildung vor der Arbeitslosigkeit erreicht
hatten. Erwartungsgemif'') steigt mit hoherer Aus-
bildung der Anteil der Facharbeiter bzw. (bei schulischen
Ausbildungen) der Anteil der Angestellten in gehobener
oder leitender Stellung betrachtlich.
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Zusitzlich sind in der Tabelle die Wiedereingliederungs-
quoten in den einzelnen Kategorien aufgefiihrt, soweit
dies von der Fallzahl her moglich ist. Es 148t sich — ins-
besondere bei einem Vergleich der besonders stark besetz-
ten Gruppen ,,ohne Berufsausbildung* mit Hauptschul-
abschluB“ und ,betriebliche Ausbildung ohne weiter-
fiilhrenden Abschlu3® — erkennen, daB3 bei un- bzw. an-
gelernten Arbeitern und weitgehend auch bei Angestellten
in einfacher oder mittlerer Stellung (wenn man die
schwach besetzten schulischen Ausbildungen auller Be-
tracht 146t) das unterschiedliche Ausbildungsniveau nur
einen geringen zusitzlichen Einflul auf die Wiedereinglie-
derungschancen ausiibt. Insoweit erweist sich die zuerst
ausgesprochene These als richtig.

Facharbeiter ohne Berufsausbildung bzw. mit Anlernung®)
haben im Vergleich zu Facharbeitern mit einer betrieb-
lichen Ausbildung allerdings eine deutlich geringere Wie-
dereingliederungschance. Dies konnte darauf zuriick-
zufithren sein, dal wegen der Arbeitslosigkeit durch for-
male Ausbildung nicht abgesicherte betriebs- bzw. arbeits-
platzspezifische Qualifikationen obsolet geworden sind,
mit daraus resultierenden Schwierigkeiten, einen gleich-
wertigen neuen Arbeitsplatz zu finden™®).

Bei schulischen Ausbildungen bzw. bei den Angestellten
in gehobener und leitender Stellung sind Aussagen iiber
den kombinierten Einflul von Ausbildung und Stellung
im Beruf wegen der geringen Fallzahlen kaum mdglich,
ein gewisser, von der beruflichen Stellung der Arbeitslosen
unabhéngiger EinfluB der Ausbildung scheint jedoch auch
hier vorzuliegen.

Insgesamt ergibt sich also ein differenziertes Bild. Der
im Abschnitt 2 ausgefiihrte Einflul des Bildungsniveaus
(mit Unterschieden bis zu 25 %-Punkten bei den Wieder-
eingliederungsquoten) 148t sich jedoch bei einer Differen-
zierung nach der Stellung im Beruf sehr stark reduzieren
und auf Teilbereiche des Beschiftigungssystems ein-
schranken.

Zu beachten ist, daB3 sich diese Aussagen ausschlieBlich auf
die Wiedereingliederung von Arbeitslosen beziehen.

Aber auch gerade bei Entlassungen, d. h. bei der Ent-
stehung von Arbeitslosigkeit, finden Selektionsprozesse
statt, die sich in Richtung und Intensitit durchaus von den
aufgezeigten unterscheiden konnen. Informationen dar-
tiber fehlen jedoch weitgehend.

Im Hinblick auf den kombinierten EinfluB von Ausbil-
dung und Stellung im Beruf 148t sich allerdings vermuten,
daB3 bei der Entstehung von Arbeitslosigkeit die Ausbil-
dung auch unabhéngig von der Stellung im Beruf vor der
Arbeitslosigkeit einen starken eigenstidndigen Einflul3 aus-
ibt. Hierzu — wegen der besonderen Bedeutung dieser
Frage — folgender Exkurs:

Bei einem Vergleich der ménnlichen Arbeitslosen mit den
ménnlichen Erwerbspersonen — fiir die entsprechende
Informationen V0rliegen44) — 14Bt sich erkennen, dal3 bei
allen hier erfafiten Statusgruppen Arbeitslose ohne abge-
schlossene Berufsausbildung stark {iberreprisentiert sind
(Tabelle 19).

42 Betriebsinterne Qualifizierungsprozesse bei zunichst Un- bzw. Angelernten
verbunden mit langjahriger Berufserfahrung haben — insbesondere in weiter
zuriickliegenden Zeiten — durchaus eine Rolle gespielt.

“%) Dieser Zusammenhang soll bei den nachfolgenden Untersuchungen iiber
berufliche Veranderungen nach der Arbeitslosigkeit weiterverfolgt werden.

*) Vgl. Hofbauer, H., H. Kraft, op. cit.

%) Vergleiche auch: Autorengemeinschaft, ,,Zum Problem der strukturellen
Arbeitslosigkeit®, in: MittAB 1/76.
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Tabelle 19:
Minnliche Arbeitslose und Erwerbspersonen!) nach Stellung
im Beruf und Berufsausbildung, in %/e

Un- bzw. Facharbeiter Angestellte in | Angestellte in
angelernte einf, od.mittl. |gehobener oder
Arbeiter Stellung leitender
Stellung
Arbeits- Er- Arbeits- Er- Arbeits- Er- Arbeits- Er-
lose werbs- |lose werhs- |lose werbs- |lose werbs-
perso- perso- perso- perso-
nen nen nen nen
Ohne abgeschloss,
Berufsaushildung 73,8 60,2 21,7 13,3 20,9 12,6 82 6,3
Anlernmung?) 55 7,2 . 5,0 . 39
Betrichliche
Ausbildung 20,1 36,3 70,2 82,1 6,3 63,1 54,1 459
Sonstiges 0,6 35 0,9 4,6 13,8 24,3 33,8 47,8
Summe 100 100 100 100 100 100 100 100

Yy Hofbawer, H., H. Kraft, Materialien zur Statusmobilitit bei minnlichen
Erwerbspersonen in der Bundesrepublik Deutschland, MitwtAB 3/1972,
5. 216.

*) Nur bei Arbeitslosen verwendete Kategorie. Entsprechend ausgebildete
Erwerbspersonen diirften weitgehend in der Gruppe .ohne abgeschlossene
Berufsausbildung® enthalten sein.

Nun sind Strukturen (Uber- bzw. Unterreprisentierun-
gen), die sich bei den Bestidnden von Arbeitslosen ergeben,
immer das (saldierte) Ergebnis der Selektionsprozesse bei
der Entstehung von Arbeitslosigkeit und bei der Wieder-
eingliederung (Aufnahme einer Arbeit und Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben). Im Hinblick auf die nur ein-
geschriankte Rolle, die die Ausbildung unabhingig von
der Stellung im Beruf bei der Wiedereingliederung spielt,
14Bt aber die in allen Statusgruppen zu erkennende Uber-
reprasentierung der Arbeitslosen ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung auf starke — von der Stellung im Beruf
unabhingige — ausbildungsspezifische Selektionsprozesse
bei der Entstehung von Arbeitslosigkeit schlieen.

4.2 Arbeitsmarktsituation

Die bisher aufgefiihrten Ergebnisse haben erkennen las-
sen, dafl die Wiedereingliederungschancen bei bestimmten
Gruppen von Arbeitslosen sehr unterschiedlich sind. Bei
der beruflichen Wiedereingliederung finden — ebenso wie
bei der Entlassung — Selektionsprozesse nach individuel-
len und sozialen Merkmalen statt, die die Wettbewerbs-
position des einzelnen auf dem relevanten Teilarbeits-
markt bestimmen.

Bei der Untersuchung dieser Verteilungsmuster darf je-
doch keinesfalls vernachldssigt werden, dafl bei dem im
Untersuchungszeitraum vorherrschenden hohen Niveau
von Arbeitslosigkeit (iiber eine Million Arbeitslose)
wesentlichste (wenn auch sicher nicht ausschlieBliche)
Ursache fiir die Arbeitslosigkeit zweifelsohne das gesamt-
wirtschaftliche Arbeitsmarktungleichgewicht ist"). Die
Frage, wie grof} trotzdem gerade auch in der Rezession
der Anteil derjenigen Arbeitslosen ist, die ausschlielich
oder vorwiegend aus personenbezogenen Griinden ohne
Beschiftigung sind, bedarf im Rahmen der vorliegenden
Untersuchung einer griindlichen Analyse einer Vielzahl
von relevanten Faktoren. Sie wird daher hier noch nicht
aufgegriffen.

Von dem globalen Arbeitsmarktungleichgewicht sind nun
— auch im Tiefpunkt der Rezession, der etwa zur Zeit der
schriftlichen Befragung erreicht war — einzelne Teil-
arbeitsmarkte in unterschiedlichem Ausmal} betroffen ge-
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wesen. Um den EinfluB dieser jeweils unterschiedlichen
spezifischen Arbeitsmarktsituation auf die Wiedereinglie-
derung der Arbeitslosen deutlich zu machen, werden im
folgenden regional- und berufsspezifische Kennziffern zur
Charakterisierung der Situation auf diesen Teilarbeits-
markten verwendet. Dabei kann es sich nur um einen ersten
Versuch mit sehr groben Kategorisierungen handeln, der
aber — wie sich zeigen wird — bereits deutliche Hinweise
auf den starken EinfluB3 der Arbeitsmarktsituation auf
die Wiedereingliederungschancen der Arbeitslosen gibt.

4.2.1 Regionalspezifische Kennziffern

Auch wenn keineswegs immer davon ausgegangen werden
kann, daBl die Arbeitsamtsbezirke mit den relevanten
Teilarbeitsmérkten der Arbeitslosen identisch wiéren,
bieten sie sich von der Datenlage her fiir die angestrebte
Analyse an. Fiir alle Arbeitsamtsbezirke liegen Zeitreihen
iiber die Hohe der Arbeitslosigkeit vor, die wiederum als
erster, grober Indikator fiir die Arbeitsmarktsituation in
diesem Bezirk gelten kann. Andere regionalspezifische
Indikatoren zur Charakterisierung der Arbeitsmarkt-
situation oder auch der die Arbeitsmarktsituation mit-
bestimmenden regionalen Wirtschaftsstruktur sind denk-
bar (z. B. Relation von Arbeitslosen zu offenen Stellen,
Hoéhe der regionalspezifischen Erwerbsbeteiligung, Indu-
striebesatz usw.) und sollen auch in spéteren Stadien der
Untersuchung beriicksichtigt werden.

Hier wurden zunéchst die Arbeitsamtsbezirke nach der
Hoéhe der Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 1975
sowie nach dem Zuwachs der Arbeitslosenquote von 1974
(Jahresdurchschnitt) bis 1975 (Jahresdurchschnitt) ein-
gestuft. Die 146 Arbeitsamtsbezirke wurden nach diesen
beiden Merkmalen in zwei Rangreihen gebracht und je-
weils in vier gleich groe Gruppen (Quartile) unterteilt.
Dabei unterscheiden sich Arbeitsamtsbezirke mit hohen
Zuwachsraten bei der Arbeitslosigkeit z. T. durchaus von
Arbeitsamtsbezirken mit hoher Arbeitslosenquote.

Beim ersten Merkmal (Hohe der Arbeitslosenquote) be-
finden sich in Gruppe 1 jene Arbeitsamtsbezirke mit den
hochsten Arbeitslosenquoten (von 10,5 bis 5,7 %), in
Gruppe 4 die mit den relativ niedrigsten Arbeitslosen-
quoten (4,2 % und weniger). Beim zweiten Merkmal
(Zuwachs der Arbeitslosenquote) befinden sich in Gruppe 1

Tabelle 20:

jene Arbeitsamtsbezirke mit den hochsten Zuwachsraten
bei den Arbeitslosenquoten (von 3,8- bis 2,6 %-Punkten),
in Gruppe 4 diejenigen mit den niedrigsten Zuwachsraten
bei den Arbeitslosenquoten (1,9%-Punkte oder weniger).

In Tabelle 20 wird zundchst — getrennt nach Ménnern
und Frauen — die Verteilung der Arbeitslosen nach der
Hohe der Arbeitslosenquote in ihrem Arbeitsamtsbezirk
sowie nach ihrem Verbleib im September 1975 dargestellt.
Der Anteil der Arbeitslosen, die zum Zeitpunkt der Be-
fragung in einem Arbeitsverhdltnis standen, schwankt
zwischen 34 % (Arbeitsamtsbezirke mit hochsten Arbeits-
losenquoten) und 42 % (Arbeitsamtsbezirke mit den nied-
rigsten Arbeitslosenquoten). Diese Unterschiede im Aus-
maf} der beruflichen Wiedereingliederung lassen sich so-
wohl bei Mdnnern wie bei Frauen erkennen.

Der Anteil der zur Zeit der Befragung arbeitslos Gemel-
deten weist allerdings nicht entsprechende Variationen
auf. Dies ist auf die sonstigen Abginge zuriickzufiihren,
vor allem auf die Abgénge in Hausfrauentitigkeit, die bei
hoher Arbeitslosigkeit im Arbeitsamtsbezirk wesentlich
grofer sind als bei vergleichsweise niedriger Arbeitslosig-
keit (27% der Frauen in Gruppe 1, 16% der Frauen in
Gruppe 4).

Der zuletzt aufgefiihrte Befund 148t erkennen, dall mit
zunehmender Arbeitslosenquote auf dem (regionalen)
Teilarbeitsmarkt nicht nur — fast tautologisch — schlech-
tere Wiedereingliederungschancen verbunden sind, son-
dern in zunehmendem MaBe Verdringungsprozesse (Ab-
ginge in Hausfrauentdtigkeit und vorgezogene Verren-
tungen) einsetzen. Desgleichen 146t sich zeigen, daf3 die in
den vorausgegangenen Abschnitten beschriebenen Selek-
tionsprozesse, z. B. nach dem Alter, bei unterschiedlicher
Arbeitsmarktsituation in jeweils anderer Weise und ande-
rem Ausmal stattfinden oder zumindest stattfinden kon-
nen. Diese Zusammenhinge sollen spéiter einer genaueren
Analyse unterzogen werden.

Wie bei der Gruppierung der Arbeitslosen nach der Hohe
der Arbeitslosenquote in den Arbeitsamtsbezirken, ergibt
sich auch bei der Gliederung nach der Héohe der Zuwdchse
der Arbeitslosenquoten zwischen 1974 und 1975 ein deut-
licher Unterschied im Umfang der beruflichen Wieder-
eingliederung. Der Anteil der beruflich wieder eingeglie-

Deutsche Arbeitslose vom September 1974, gegliedert nach Hohe der Arbeitslosenquote im Arbeitsamtsbezirk!), Geschlecht sowie

ihrem Verbleib im September 1975, in 9/

Insgesamt Minner Frauen

Arbeitslosenquote im Arbeitsamtsbezirk Arbeitslosenquote im Arbeitsamtsbezirk Arbeitslosenquote im Arbeitsamtsbezirk
Verbleib im September 1975

hoch niedrig hoch niedrig hoch niedrig

Grup- Grup-| Grup- Grup-| Summe | Grup- Grup-| Grup- Grup-| Summe Grup- Grup-| Grup- Grup-| Summe

pel pel pe3 pe 4 pel pe pel pe4 pel pe2 ped pe 4
Arbeitslos 35,5 31,8 33,1 33,2 33,5 38,8 36,5 37,3 34,7 36,9 23 26,1 29,3 31,1 29,9
Aufnahme einer Arbeit 33,7 313 38,2 422 37,7 354 38,3 36,5 45,0 388 323 36,4 39,6 40,1 36,7
Ausbildung, Fortbildung
oder Umschulung 49 51 52 5,2 51 73 6,0 5,6 54 6,1 2,6 42 4,9 53 41
Sonstige Abginge 259 258 23,5 19,3 23,7 18,5 19,2 20,6 14,9 18,1 328 334 26,1 235 29,3
darunter: Hausfrau 13,7 123 8,9 81 10,8 — —_ — — — 272 25,6 17,6 16,0 21,9

Rentner 8,0 88 10,0 6,7 8,4 12,5 125 14,6 8,6 12,0 32 4.8 52 4,3 4,4

Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 1844 1905 | 1536 1490 7024 890 982 753 740 3451 925 890 750 723 3375

1) Jahresdurchschnitt 1975, Quartile: Gruppe 1 = hiichste Quoten, Gruppe 4 = niedrigste Quoten.
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Tabelle 21:

Deutsche Arbeitslose vom September 1974, gegliedert nach Héhe der berufsspezifischen Arbeitslosenquote!), Geschlecht sowie

ihrem Verbleib im September 1975, in %

Insgesamt Minner Frauen
Berufsspezifische Berufsspezifische Berufsspezifische
. Atrbeitslosen- Arbeitslosen- Arbeitslosen-

Verbleib im September 1975 quote quote quote

hoch  niedrig Summe?)] hoch  niedrig Summe?)| hoch  niedrig Summe?)

(Grup- (Grup- (Grup- (Grup- (Grup- (Grup-

pel) pen 2-4) pe 1) pen 2-4) pel) pen 2-4)
Arbeitslos 36,5 291 33,5 45,6 28,9 36,9 30,3 29,4 29,9
Aufnahme einer Arbeit 34,6 41,4 37,7 33,0 43,8 38,8 35,7 38,1 36,7
Ausbildung, Fortbildung oder Umschulung 4,0 6,3 51 4.8 7,2 6,1 3,6 5,0 4,1
Sonstige Abginge 24,8 232 23,7 16,6 20,0 18,1 30,5 27,4 29,3
darunter: Hausfrau 13,3 9,1 10,8 -— — - 223 21,3 219

Rentner 7,7 8,8 8,4 11,8 12,6 12,0 49 3,6 4,4

Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 3411 3177 7024 1385 1832 3451 2026 1345 3375

1) Errechnet nach Hohe der berufsspezifischen Arbeitslosenquote im Mai 1975 (dreistellige Berufsklassen). Gruppe 1 (oberstes Quartal der Berufe) umfafit

Arbeitslosenquoten von rund 3 %s an aufwiirts.
*) Einschlieflich ,ohne Angabe®.

derten Arbeitslosen schwankt zwischen 33% (Gruppe 1
mit den hochsten Zuwéchsen der Arbeitslosenquote) und
39% (Gruppe 4 mit den niedrigsten Zuwéchsen der Ar-
beitslosenquote; ohne Tabellen).

Es stellt sich nun die Frage, inwieweit sich, bei Kombi-
nation beider Merkmale, ein sich verstirkender Einfluf3
erkennen 14Bt. Dies ist auch tatsdchlich der Fall, wie an
folgenden beiden — noch ausreichend mit Féllen besetz-
ten — Extremgruppen gezeigt werden kann:

Verbleib im Hohe Arbeits- Niedrige Arbeits-
September 1975 losenquote losenquote
(Gruppe 1) und (Gruppe 4) und

hoher Zuwachs
der Arbeitslosen-
quote (Gruppe 1)

niedriger Zuwachs
der Arbeitslosen-
quote (Gruppe 4)

in %, in %
Arbeitslos 38,8 32,6
Aufnahmeeiner Arbeit 30,9 43,6
Sonstiges 30,3 23,8
darunter: Hausfrau 15,6 7,8
Summe 100 100
Zahl der Fille 807 628

4.2.2 Berufsspezifische Kennziffern

Um auch in berufsfachlicher Gliederung Teilarbeitsmarkte
im Hinblick auf die jeweils unterschiedliche Arbeitsmarkt-
situation in diesen Berufen abgrenzen zu kdnnen, wurden
— als erste Anndherung an dieses Problem — berufsspezi-
fische Arbeitslosengtioten fir dreistellige Berufskennzif-

4 Verwendet wurde die amtliche Klassifizierung der Berufe, Ausgabe 1970. Der
Zeitpunkt Mai 1975 wurde versuchsweise gewihlt, weil er mitten in den
Wiedereingliederungszeitraum fallt.

47y Im Mai 1975 betrug die Arbeitslosenquote im Durchschnitt 4,4 %.
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fern*®) auf der Basis der Ergebnisse der Strukturerhebung
im Mai 1975 bei Arbeitslosen und der Volks- und Berufs-
zdhlung 1970 errechnet. Die nach der Hohe der berufs-
spezifischen Arbeitslosenquote geordneten Berufe wurden
in vier Gruppen unterteilt, wobei die Gruppe 1 das Viertel
der Berufe mit den hochsten Arbeitslosenquoten enthielt
(Arbeitslosenquoten von rund 3 % bis iiber 10 %)").

Fiir die Berufszugehorigkeit der Arbeitslosen wurde die
Angabe iiber den angestrebten Zielberuf verwendet, der
nicht immer identisch mit dem erlernten oder dem zuletzt
ausgeiibten Beruf sein muf. Fiir die Frage der beruflichen
Wiedereingliederung und deren Abhéngigkeit von der Ar-
beitsmarktsituation ist der Zielberuf jedoch die entschei-
dende Information. Die Befragten wurden entsprechend
ihrem Zielberuf und dessen Arbeitslosenquote einer der
oben genannten Gruppen zugeordnet.

Die Verteilung der Arbeitslosen nach diesen vier Gruppen
liel betrachtliche Unterschiede im Hinblick auf die Wie-
dereingliederung zwischen den Angehorigen der ersten
Gruppe und denen der iibrigen drei Gruppen erkennen,
bei nur geringfiigigen Unterschieden zwischen den Grup-
pen 2 bis 4. Da Gruppe 1 (hochste Arbeitslosen-
quote) auch gut die Hélfte der Arbeitslosen umfafite und
bei den Gruppen 2 bis 4 die Unterschiede in der Hohe der
Arbeitslosenquote nur vergleichsweise gering waren (alle
unter 3%), sind in Tabelle 21 die ménnlichen und weib-
lichen Arbeitslosen nur noch nach zwei Gruppen unterteilt
(Gruppe 1 der urspriinglichen Gliederung sowie zusam-
mengefal3t die Gruppen 2 bis 4).

Arbeitslose, die in Berufen mit hoher berufsspezifischer
Arbeitslosenquote einen Arbeitsplatz suchten, haben in
deutlich geringerem Umfang wieder eine Arbeit aufge-
nommen als jene in Berufen mit vergleichsweise niedriger
berufsspezifischer Arbeitslosenquote (35% gegeniiber
41 %). Bei méannlichen Arbeitslosen 148t diese Unterglie-
derung nach Gruppen von Berufen betrichtlich grofere
Unterschiede im Hinblick auf die Wiedereingliederung er-
kennen als bei Frauen. Dies kdnnte einmal darauf zuriick-
zufiihren sein, da3 die Berechnung der berufsspezifischen
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Tabelle 22:

Miinnliche deutsche Arbeitslose vom September 1974, gegliedert nach Hohe der regionalspezifischen!) und berufsspezifischen?®)

Arbeitslosenquote sowie nach ihrem Verbleib im September 1975, in 9/

Arbeitsamtspezifische Arbeitslosenquote
hoch niedrig
Verbleib im S ber 1975 Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe 4 Insge-
erbleib im September 197 Berufsspezifische | Berufsspezifische | Berufsspezifische | Berufsspezifische | samt®)

Arbeitslosenquote | Arbeitslosenquote| Arbeitslosenquote| Arbeitslosenquote

hoch  niedrig hoch  niedrig hoch  niedrig hoch  niedrig
Arbeitslos 50,0 28,4 45,2 27,2 42,9 31,6 42,8 29,2 36,9
Aufnahme einer Arbeit 28,9 40,0 32,5 44,4 34,2 38,7 38,3 50,3 38,8
Ausbildung, Fortbildung oder Umschulung 5,2 9,6 48 6,7 2,8 7,8 5,6 5,1 6,1
Sonstige Abginge 15,9 22,1 17,5 21,8 20,1 21,8 13,4 15,4 18,1
darunter: Rentner 12,1 14,2 12,3 13,3 15,4 14,4 7,4 9,0 12,0
Summe 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zahl der Fille 346 458 416 496 319 395 269 435 3451

1) Hohe der arbeitsamtsspezifischen Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitte 1975 (Quartile)

2 erh

*) Hihe der berufsspez Arbeitslc
%) Einschliefilich ,ohne Angabe®.

Arbeitslosenquote nicht getrennt fiir Ménner und Frauen
erfolgte, wodurch sich geschlechtsspezifische Unterschiede
verwischen konnen. Zum anderen ist zu bedenken, daf} die
den berufsstatistischen Erhebungen zugrundeliegende Sy-
stematik der Berufe nicht unbedingt ein geeignetes klassi-
fikatorisches Instrument fiir die Abgrenzung berufsfach-
licher Teilarbeitsmérkte darstellt.

DaB die hier vorgenommene Abgrenzung von berufsfach-
lichen Teilarbeitsmérkten im Hinblick auf ihre Arbeits-
marktsituation nur eine sehr grobe Anndherung ist, 148t
sich auch daran erkennen, daf sich die aufgezeigten Unter-
schiede im Hinblick auf die Wiedereingliederung von Ar-
beitslosen wohl bei un- und angelernten Arbeitern und
Facharbeitern aufweisen lassen, nicht jedoch, mdglicher-
weise im Zusammenhang mit einer groBeren beruflichen
Flexibilitit, bei Angestellten*®).

Der Zusammenhang zwischen berufsspezifischer Arbeits-
marktsituation und Wiedereingliederungschancen, der sich
— trotz der erwdhnten methodischen Unzuldnglichkeiten
— gezeigt hat, stellt fiir sich genommen ein zu erwarten-
des Ergebnis dar. Wichtig wird dieses Ergebnis vor allem
dadurch, dal mit Hilfe dieser MeBgréBen der relative
EinfluB} verschiedenartiger Arbeitsmarktfaktoren auf die
berufliche Wiedereingliederung eingeschitzt werden kann.

So 146t Tabelle 22 erkennen, da3 die berufsspezifische Ar-
beitsmarktsituation die aufgezeigten regionalen Einfliisse
nochmals verstérkt: bei hoher regional- und berufsspezifi-
scher Arbeitslosenquote haben 29% der ménnlichen Ar-
beitslosen®) eine Arbeit aufgenommen, bei vergleichsweise
niedriger regional- und berufsspezifischer Arbeitslosen-
quote waren es demgegeniiber 50 %.

*) Von un- bzw. angelernten Arbeitern hatten bei hoher berufsspezifischer
Arbeitslosenquote 28,2 %, bei niedriger 33,2 % eine Arbeit aufgenommen.
Bei Facharbeitern waren es 43,5 % bzw. 49,3 %.

%) Da der hier nachweisbare EinfluB der berufsspezifischen Arbeitslosenquote
bei Miannern wesentlich grofer ist als bei Frauen, werden in Tabelle 21 nur
minnliche Arbeitslose aufgefiihrt.

3% Die sich aus dem Zusammenhang von beruflicher Weiterbildung (Fortbildung,
Umschulung) und Arbeitslosigkeit ergebenden SchluBfolgerungen wurden
bereits in Abschnitt 2.5.2 ausfiihrlich behandelt und sollen hier nicht noch
einmal aufgegriffen werden, zumal in diesem Zusammenhang keine
Problemgruppen entstehen.

5y Brinktnann, Ch., , Steigt langfristig das Niveau der Arbeitslosigkeit?, in:
Gewerkschaftliche Monatshefte 12/1974 und G. Lenhardt, Berufliche
Qualifikation und Arbeitsmarkt, Leviathan, 3/1975.

32) Autorengemeinschaft, , Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland
1975/76 . . ., MittAB 1/1976.
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e im Mai 1975 (dreistellige Berufsklassen).

5. Ausblick: Wiedereingliederungschancen von Problem-
gruppen — Theoretische und arbeitsmarktpolitische Im-
plikationen

In den vorausgegangenen Abschnitten wurden erste Er-
gebnisse aus der Untersuchung des IAB zur Wiederein-
gliederung von Arbeitslosen dargestellt. Dabei ging es
vorrangig darum, Grundinformationen iiber die Wieder-
eingliederung zu vermitteln und damit eine empfindliche
Informationsliicke zu schlieen. Soweit wie in diesem
relativ kurzen ersten Bericht mdglich, wurden dabei auch
Zusammenhédnge zwischen den behandelten sozialstatisti-
schen, berufs- und arbeitsmarktbezogenen Einflufifaktoren
auf die Wiedereingliederungschancen beriicksichtigt oder
zumindest angedeutet, ohne daB3 damit das interdependen-
te Beziehungsgeflecht auch nur annihernd erschépfend be-
handelt werden konnte.

Aber auch ohne eine derartige umfassende Gesamtanalyse
lassen die aufgefiihrten Ergebnisse Problemgruppen bei
der Wiedereingliederung von Arbeitslosen erkennen, die
wiederum von besonderer theoretischer und/oder arbeits-
marktpolitischer Relevanz sind, wie im folgenden ab-
schlieBend ausgefiihrt werden soll*).

5.1 Arbeitslose Frauen

Bei iiberdurchschnittlicher Arbeitslosenquote der Frauen
schon vor Beginn der Rezession und einer unterdurch-
schnittlichen Zuwachsrate wéhrend der Rezession lag die
Arbeitslosenquote bei Frauen im September 1975 immer
noch deutlich iiber der bei Méannern (5,5 % bzw. 3,8 %).

Das hohere Niveau der Frauenarbeitslosigkeit 148t sich
z. T. auf die geringere Ausbildung bzw. den héheren An-
teil von Frauen auf Arbeitspldtzen mit niedrigen Qualifi-
kationsanforderungen zuriickfithren’'). Die kurzfristige
Entwicklung der Arbeitslosigkeit bei Frauen ist dariiber
hinaus auch dadurch mitbestimmt, dal3 sie iiberdurch-
schnittlich hdufig in Berufen arbeiten, die spéter als an-
dere von der Rezession, aber auch spéter von einem wirt-
schaftlichen Aufschwung, erfaBt werden (Dienstleistungs-
bereiche)sz).

Die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung lassen zu-
sétzlich erkennen, dafl Niveau und Entwicklung der regi-
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strierten Arbeitslosen bei Frauen entscheidend auch von
den — mit gewissen zeitlichen Verzogerungen folgenden
— hohen Abgéingen von Arbeitslosen in Hausfrauentétig-
keit mitbestimmt sind (bei Frauen insgesamt nach einem
Jahr 22%, bei verheirateten Frauen bis 35 Jahren gut
35 %, bei Frauen mit Kindern unter 6 Jahren 44%).

Auf die Frage ,,Wenn die Beschéftigungsmoglichkeiten auf
dem Arbeitsmarkt wesentlich besser wiren und Sie ein
glinstiges Angebot in der Nédhe erhalten, wiirden Sie dann
doch eine Arbeit aufnehmen?* haben 43 % ,,ja, auf jeden
Fall®, und 33 % ,,vielleicht* geantwortet. Daraus 146t sich
schlieBen, da mindestens die Hilfte der Abginge in
Hausfrauentatigkeiten nicht freiwillig erfolgt sein diirften,
sondern von den Arbeitsmarktverhdltnissen erzwungen
wurden und somit Zuginge zu den ,,Stillen Reserven*
(nicht registrierte Arbeitslose) darstellen. Tatsdchlich wer-
den also — wie in der Rezession 1966/67 — in erheblichem
Umfang Frauen vom Arbeitsmarkt abgedringt. Die Ver-
fligbarkeit der Alternativrolle Hausfrau macht sie zu
,marginalen Erwerbspersonen‘’).

Bei Frauen, die vor der Arbeitslosigkeit nicht erwerbstitig
waren, sondern im Verlauf der Phasenerwerbstétigkeit
eine berufliche Wiedereingliederung anstrebten, konnte
gezeigt werden, dal sie dem Durchschnitt der Arbeitslosen
entsprechend eine Arbeit aufgenommen haben — insoweit
ist also davon auszugehen, daBl die erneute Aufnahme
einer Erwerbstdtigkeit bei Frauen durch die Rezession nicht
ginzlich, sondern nur teilweise (selektiv) unterbunden
wird. Aber auch von dieser Gruppe der Arbeitslosen wurde
ein auflerordentlich hoher Anteil (37%) ,,entmutigt* und
in die Hausfrauentétigkeit zuriickgedringt.

Sollte sich bei anhaltend schlechter Arbeitsmarktsituation
die aufgefiihrte Tendenz fortsetzen, ist ein ldngerfristiges
nachhaltiges Absinken der Erwerbsbeteiligung von Frauen
nicht auszuschlieen. Dle bisherigen Erfolge der — auch
im AFG verankerten’ ) — arbeitsmarktpolitischen Bemii-
hungen um eine stirkere berufliche Integration von Frauen
in das Erwerbsleben diirften bei solch einer Entwicklung
ernsthaft in Frage gestellt werden.

Da die Abginge in Hausfrauentitigkeit in den unteren
Qualifikationsgruppen etwas hoher sind als in den oberen
(vgl. Tab. 9 und 16), kdnnte langerfristig — bei sich er-

) Vgl. Schmidt, G., und D. Freiburghaus: ,Den Begriff ,marginale Er-
werbspersonen® beziehen wir auf solche Arbeitskrifte, die aufgrund von
Geschlecht, Herkunft, Qualifikation und Leistungsfahigkeit benachteiligt sind
und/oder die iiber Optionen von Alternativrollen verfiigen (Hausfrau,
Schiiler, Riickkehr in die Heimat, Pensionierung). Das Phdnomen marginaler
Erwerbspersonen ist z. T. auch aus den Funktionsbedingungen des
Arbeitsmarktes selbst zu erklaren: Weil die Nachfrage nach Arbeit
Schwankungen unterworfen ist, werden Gruppen erzeugt oder verstarkt,
welche einen zentralen Teil der Arbeitnehmer von diesen Schwankungen
abschirmen.” (Aus ,,Beschaftlgungspollusche Maoglichkeiten zur Bekdmp-
fung hoher Arbeitslosigkeit bei Inflation®, aus Politik und Zeltgesch]chte,
Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, B 16/76, 17. 4. 1976, S. 29.)

Vgl § 2 AFG.

%) Vgl. Kiihlt ]., Arbeitsmarktpolitik bei mittelfristigen Ausbildungs- und

Arbeitsplatzdefiziten, WSI-Mitteilungen, H. 2/1976, und G. Schmidt, D.

Freiburghaus, op. cit.

Vgl. Autorengemeinschaft, Zur voraussichtlichen Entwicklung des Ar-

beitsmarktes in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1973, Abschnitt

3.2 ,Zur Teilzeitarbeit von Frauen®, MittAB 1/1973, S. 5 ff. sowie Sta-

tistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie A, Reihe 6, I, Entwicklung der

Erwerbstitigkeit (jahrliche Mikrozensuserhebungen).

Der Anteil der Offenen Stellen fiir Frauen, die nur oder auch mit einer

Teilzeitkraft besetzt werden konnten, ist seit Jahren betrachtlich niedriger als

der Anteil der Teilzeitarbeit suchenden Frauen an der Gesamtzahl der

arbeitsuchenden Frauen. Der Anteil der durch die Arbeitsimter vermittelten

Teilzeitarbeitskrifte an den Vermittlungen hat sich daher in den letzten

Jahren auch nicht erhéhen konnen.

AuBerdem erstreckt sich die Teilzeitarbeit bei Frauen bislang vorwiegend auf
die unteren Leistungsgruppen, wihrend Teilzeitarbeit von Arbeitsuchenden
aller Qualifikationsniveaus gleichermaflen gewiinscht wird.

42 % der Rentner haben die oben aufgefiihrte Frage (Wunsch nach weiterer
Arbeit) nicht beantwortet. Soweit die Frage beantwortet wurde, gaben 15 %
an, auf jeden Fall eine Arbeit aufnehmen zu wollen, 18 % wollten dies
vielleicht tun, 67 % lehnten eine erneute Arbeitsaufnahme

ab.
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hohendem Ausbildungsstand — eine gewisse Reduzierung
dieser Verdringungsprozesse eintreten. Dieser Einfluf3 ist
jedoch zu gering, und die Zeitrdume, in denen sich vom
Bildungssystem her Verhaltensédnderungen ergeben konn-
ten, zu lang, um von dieser Seite her eine kurz- oder mit-
telfristig wirksame Beeinflussung der Verdrdngungspro-
zesse erwarten zu kdnnen.

Wenn man von den allgemeinen Uberlegungen zu den
Moglichkeiten und Grenzen, eine Unterauslastung des Er-
werbspersonenpotentials (durch konjunkturelle Schwan-
kungen oder gesamtwirtschaftliche Wachstumsdefizite)
iiberhaupt zu vermeiden, einmal absieht’’), dann kénnte
vor allem eine gezielte Ausweitung der Teilzeitarbeit auf
allen Qualifikationsebenen eine wirksame Entlastung des
Arbeitsmarktes speziell von Frauen bewirken.

Teilzeitarbeit hat sich in den letzten Jahren betrachtlich
und kontinuierlich ausgeweitet’®). Eine weitere Zunahme
wird, wie sich anhand der Statistik der Arbeitssuchenden
erkennen 148t, von den weiblichen Arbeitskriften ge-
wiinscht. Die Entwicklung wird jedoch durch das quantita-
tiv und qualitativ unzureichende Angebot an Teilzeit-
arbeitsplitzen gebremst’’).

Eine Ausweitung der Teilzeitarbeit fithrt — bei gleichem
Arbeitsvolumen — zu einer Zunahme der Zahl der Be-
schiftigten und damit insgesamt zu einer Entlastung des
Arbeitsmarkts. Dariiber hinaus verbessert sie speziell fiir
die von Verdriangungsprozessen besonders bedrohten
Gruppen die Arbeitsmarktsituation: 74% der Frauen,
die nach der Arbeitslosigkeit als Hausfrauen aus dem Er-
werbsleben ausgeschieden sind, aber gerne eine Arbeit auf-
nehmen wiirden, wiinschen eine Teilzeitarbeit.

5.2 Altere Arbeitslose

Die Arbeitslosenquote der Alteren liegt in der gegenwiirti-
gen Rezession kaum iiber dem Durchschnitt, die Arbeits-
losen-Zuwachsraten sind unterdurchschnittlich. Dieser —
von den Erfahrungen der Rezession 1966/67 abweichende
— Tatbestand erkldrt sich weitgehend durch den zwischen-
zeitlich erheblich verbesserten Kiindigungsschutz fiir Al-
tere und die gesetzlichen Mdglichkeiten zur Frithverren-
tung.

Aus den vorliegenden Ergebnissen dieser Untersuchung
ergibt sich, daB die Wiedereingliederungschancen von Al-
teren — mit oder ohne gesundheitlichen Einschrinkungen —
auflerordentlich schlecht sind. Die Wiedereingliederungs-
quote sinkt in den hochsten Altersgruppen betréichtlich, bei
den 57- bis 58jdhrigen betrdgt sie nur noch 10%. Die ab
dem 59. Lebensjahr (bzw. dem 60. Lebensjahr, wenn der
Wiedereingliederungszeitraum hinzugezéhlt wird) schlag-
artig auf zwei Drittel und mehr der Arbeitslosen anstei-
genden Abginge in Rente lassen erkennen, in welch hohem
Ausmal} von der Moglichkeit der vorzeitigen Rente Ge-
brauch gemacht wird. Faktisch kommt dies in Zeiten hoher
Arbeitslosigkeit einer Herabsetzung der flexiblen Alters-
grenze fiir Arbeitslose gleich.

Dies wird offensichtlich auch bei Entlassungen mit beriick-
sichtigt, denn ab dem 60. Lebensjahr ist bis zum 62. Le-
bensjahr — trotz der hohen Rentenabginge — die Zahl
der Arbeitslosen (knapp 13 000 im September 1975) etwa
doppelt so hoch wie bei den 57- und 58jéhrigen.

Von den in der vorliegenden Untersuchung erfaiten —
ehemals arbeitslosen — Rentnern wiirden (im Gegensatz
zu den aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Hausfrauen)
nur ein sehr kleiner Teil eigentlich wieder eine Arbeit auf-
nehmen wollen®). Hier sind allerdings die — den Betrof-
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fenen wohl bewufiten — schlechten Wiedereingliederungs-
chancen zu bedenken. Auflerdem werden bei einer erneuten
Arbeitsaufnahme iiberwiegend Teilzeitarbeitspliatze oder
nur eine gelegentliche Arbeitsmoglichkeit gewiinscht™).
Gerade fiir Méanner stehen solche (altersgerechten) Teilzeit-
arbeitspldtze aber so gut wie nicht zur Verfiigung. Insofern
ist der (nur vereinzelt vorhandene) Wunsch nach erneuter
Arbeitsaufnahme bei diesen Rentnern nur auf dem Hin-
tergrund der vorgegebenen Arbeitsplatzstrukturen im ge-
genwirtigen Beschéftigungssystem zu verstehen.

Trotzdem lassen die aufgefiihrten Ergebnisse erkennen,
daB die Moglichkeit der Frithverrentung offensichtlich ein
Ventil zur Verringerung von registrierter Arbeitslosigkeit
darstellt, das den Betroffenen im Vergleich zu anderen
Arbeitslosen — wegen der finanziellen Absicherung und
der Verfiigbarkeit der sozial akzeptierten, wenn auch kei-
neswegs immer problemlosen Alternativrolle Rentner —
vergleichsweise geringe Lasten auferlegt.

Dies ist bei Uberlegungen zu den Alternativen hoher Ar-
beitslosigkeit mit zu beriicksichtigen®). Dabei kénnte neben
der generellen (unter Umstidnden zeitlich befristeten
Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze bei hoher Ar-
beitslosigkeit auch erwogen werden, die Moglichkeit zur
vorgezogenen Verrentung nach einem Jahr Arbeitslosig-
keit auszuweiten, die gegenwirtig erst ab 60 Jahren gege-
ben ist.

Im Hinblick auf die schon vor diesem Alter stark verrin-
gerten Wiedervermittlungschancen von dlteren Arbeitslo-
sen konnte zumindest fiir einen Teil von diesen Arbeits-
losen dadurch eine Erleichterung geschaffen und insge-
samt eine gewisse Entlastung des Arbeitsmarktes erreicht
werden, mit allerdings sorgfiltig zu beachtenden (und
auszuschlieenden) Moglichkeiten des Mi3brauchs (,,er-
zwungene Freiwilligkeit beim Ausscheiden aus dem Er-
werbsleben).

5.3 Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrinkungen

Der Anteil der Arbeitslosen mit gesundheitlichen Ein-
schrinkungen an allen Arbeitslosen war vor der Rezession
sehr hoch (September 1973 32%). Mit dem Aufbau der
konjunkturellen Arbeitslosigkeit hat sich die absolute Zahl
dieser Arbeitslosen betrdchtlich erhoht, allerdings unter-
durchschnittlich, so daf3 ihr Anteil — bei gleichzeitig er-
heblich zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit — auf
20% (bei Ménnern 24%) im September 1975 zuriickge-
gangen ist. Aber auch diese Anteile bedeuten eine erheb-
liche Uberreprisentierung im Vergleich zu dem entspre-
chenden Anteil bei den Erwerbspersonen®").

Tatsdachlich sind die Wiedereingliederungschancen dieser
Gruppe (unabhingig vom Alter) auch sehr schlecht — die
Wiedereingliederungsquote betragt 22 %.

Ahnlich wie idltere Arbeitslose vor der kritischen Schwelle
von 59 bzw. 60 Jahren stehen diesen Arbeitslosen (zumin-

%) Wunsch nach Teilzeitarbeit 49 %, nach gelegentlicher Arbeit 34 %, nach
Vollzeitarbeit 17 %.

%) Autorengemeinschaft, ,,Alternativrechnungen zur Entwicklung des Ar-
beitsmarktes 1974. Annahmen, MafBnahmen und ihre Auswirkungen®, in:
MittAB 4/1973, Reyher, L., ,Beschéftigungspolitische Alternativen zu hoher
Arbeitslosigkeit, Vergleichende Kostenerwigungen zu unterschiedlichen
Instrumenten der Arbeitsmarktsteuerung®, in: WSI-Mitteilungen 2/1975.

") Bei minnlichen Erwerbspersonen betrigt dieser — in vergleichbaren
Kategorien erhobene — Anteil 12,5 %. Vgl. Brinkmann, Ch., ,,Minderung
der Erwerbsfihigkeit (Behinderung) und Berufsverlauf*, (Aus der Unter-
suchung des IAB iiber Berufsverldufe bei ménnlichen Erwerbspersonen), in:
MittAB 1/1973.

%) Schmidt, G., D. Freiburghaus, op. cit., S. 28.

) Ch. Brinkmann, op. cit., S. 90.

) Bohle, F., und N. Altmann, Industrielle Arbeit und soziale Sicherheit Eine
Studie tiber Risiken im Arbeitsproze und auf dem Arbeitsmarkt, Miinchen
1972.
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dest den ménnlichen Arbeitslosen dieser Altersgruppe), so-
weit keine Erwerbsunféhigkeit vorliegt oder sich einstellt,
keine Alternativrollen zur Verfiigung. Dies fiihrt zu hohen
Anteilen von langfristig Arbeitslosen (ebenso bei den élte-
ren Arbeitslosen ohne Verrentungsmoglichkeit).

Bei anhaltend hoher Arbeitslosigkeit ist also davon auszu-
gehen, daB die Selektionsprozesse am Arbeitsmarkt zu
einer ,,Strukturalisierung* bzw. Umschichtung in der Struk-
tur der Arbeitslosigkeit&) zu Lasten dieser — in ihrer
Wettbewerbsfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt offensichtlich
beeintrichtigten — Gruppe fiihrt. Andere benachteiligte
Gruppen werden in dem MaBe nicht zur Bildung eines
solchen harten Kerns unter den — registrierten — Arbeits-
losen beitragen, wie sie vom Arbeitsmarkt verdrangt wer-
den konnen (,,Stille Reserve™) bzw. wie ihnen Alternativ-
rollen zur Erwerbstitigkeit offenstehen (Frithverrentung,
zusitzliche Erstausbildung oder Weiterbildung, bei den
Jugendlichen auch Wehrdienst bzw. Wehrersatzdienst, So-
ziales Jahr oder dhnliches).

Wihrend schon frithere Untersuchungen ergaben, dafl Be-
hinderte im Erwerbsleben stark benachteiligt sind™), lassen
die aufgefiihrten Ergebnisse die besonderen Schwierig-
keiten einer beruflichen Wiedereingliederung von Behin-
derten bei hoher Arbeitslosigkeit erkennen. Allein die For-
derung, die Mdglichkeiten zur Frithverrentung zu erwei-
tern, diirfte dem sozialpolitischen Bemiihen um eine beruf-
liche Integration bzw. Rehabilitation gerade auch dieses
Personenkreises nicht gerecht werden.

Hier stellt sich vielmehr zum einen die weitergehende Fra-
ge nach den Ursachen fiir den sprunghaften Anstieg des
Anteils der Behinderten bei den &dlteren Erwerbspersonen
und nach den Moglichkeiten einer ,,praventiven Rehabili-
tation““), d. h. vor allem nach Mdéglichkeiten, dort in den
ArbeitsprozeB einzugreifen, wo dieser langfristig zu ge-
sundheitlichen Schidigungen fiihrt.

Zum anderen ergibt sich die Notwendigkeit von kurzfristig
wirksamen arbeitsmarktpolitischen Steuerungseingriffen
zugunsten dieser Problemgruppe. So kann kurzfristig vor
allem eine vorrangige Beriicksichtigung von Arbeitslosen
mit gesundheitlichen Einschrinkungen bei der Besetzung
von Arbeitsplitzen vorgesehen werden, die durch Arbeits-
beschaffungsmafnahmen neu geschaffen oder in starkem
Mafe von o6ffentlichen Auftridgen abhéingig sind.

5.4 Un- bzw. angelernte Arbeiter

Der Anteil der Arbeiter an allen Arbeitslosen hat sich im
Verlauf der konjunkturellen Abschwéchung nach anfangli-
cher Erhohung wieder leicht verringert. Trotzdem ist die
Arbeitslosenquote bei Arbeitern deutlich héher als bei An-
gestellten (September 1975 5,4% gegeniiber 3,2 %), die
Uberreprasentierung hat sich — auch gegeniiber der Re-
zession 1966/67 — lediglich abgeschwicht. Bei dieser Ent-
wicklung spielen auch die jeweiligen Phasen des Konjunk-
turverlaufs eine Rolle: Angestelltenberufe werden beim
Abschwung von der Arbeitslosigkeit spater erfal3t, aber
auch spater vom Abbau der Arbeitslosigkeit beim Wieder-
aufschwung.

Bei den vergleichsweise guten Wiedereingliederungschan-
cen von Facharbeitern geht die hohe Arbeitslosigkeit bei
den Arbeitern insgesamt vor allem zu Lasten der un- bzw.
angelernten Arbeiter, und zwar — wie gezeigt werden
konnte — weitgehend unabhéngig davon, ob eine Berufs-
ausbildung abgeschlossen wurde oder nicht. Bei nur leicht
iiber dem Durchschnitt liegenden Anteilen von Abgédngen
in Hausfrauentétigkeit und in Rente bedeutet dies, dal3 vor
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allem auch un- bzw. angelernte Arbeiter bei den langfristig
Arbeitslosen iiberreprisentiert sind und — bei anhaltend
hoher Arbeitslosigkeit — wesentlich zu einer Umschichtung
der Arbeitslosigkeit beitragen.

Die vergleichsweise geringe Rolle, die die formale Ausbil-
dung bei dieser Gruppe im Hinblick auf die Wiederein-
gliederungschancen spielt, 148t sich als ein Anhaltspunkt
dafiir werten, daB sich un- bzw. angelernte Arbeiter, die
von konjunktureller Arbeitslosigkeit stark betroffen sind,
weitgehend auf von anderen Bereichen abgeschotteten
,.segmentierten Arbeitsmirkten“®’) bewegen.

Ein anderer Anhaltspunkt hierfiir ergibt sich aus dem
Wiedereingliederungsmuster im Hinblick auf die Stellung
im Beruf nach der Arbeitslosigkeit. Soweit un- bzw. ange-
lernte Arbeiter nach der Arbeitslosigkeit eine Arbeit auf-
genommen haben, handelt es sich ganz liberwiegend wie-
der um Titigkeiten als un- bzw. angelernte Arbeiter, z. T.
auch um Titigkeiten als einfache oder mittlere Angestellte.
Nur wenige (4 %) stufen sich nach der Arbeitslosigkeit als
Facharbeiter ein. Von den Facharbeitern sind — soweit
eine Arbeit aufgenommen wurde — im Gegensatz dazu
knapp 60% auch nach der Arbeitslosigkeit als Fach-
arbeiter tdtig. Von den iibrigen sind nach der Arbeitslosig-
keit die meisten (21 %) als un- bzw. angelernte Arbeiter
bzw. als Angestellte in einfacher oder mittlerer Stellung
(9 %) beschiftigt.

%) Zur Einfiihrung in die Theorien der Segmentierung vgl. Freiburghaus, D., und
G. Schmid, Theorie der Segmentierung von Arbeitsmérkten. Darstellung und
Kritik neuerer Ansatze unter besonderer Beriicksichtigung
arbeitsmarktpolitischer Konsequenzen, in: Leviathan, Heft 3/1975, S. 417.

%) Bei nicht reziproker Mobilitiit handelt es sich ausschlieBlich oder vorwiegend
um einseitige Mobilitétsstrome, hier also fast ausschlieBlich um berufliche
Abstiege von Facharbeitern.

Inwieweit sich bei bestimmten Arbeitslosen- bzw. Beschiftigungsgruppen
weitere Anzeichen solcher Segmentierung erkennen lassen, bedarf noch der
ndheren Analyse. So ergeben sich z. B. bei den Arbeitslosen nur wenige
Anhaltspunkte fiir ein ,unstabiles Erwerbsverhalten“. Lediglich 8 % von
ihnen waren in den letzten 5 Jahren vor der Arbeitslosigkeit bei mehr als 4
Arbeitgebern beschiftigt.

7y Freiburghaus, D., ,.Zentrale Kontroversen in der neueren Entwicklung der
Arbeitsmarkttheorie (insbesondere Theorie der Arbeitslosigkeit) in den
Vereinigten Staaten und deren Relevanz fir die Situation in der
Bundesrepublik Deutschland®, in: M. Bolle (Hrsg.), Arbeitsmarkttheorie und
Arbeitsmarktpolitik, Universitétstaschenbiicher (UTB), Berlin, 1976.

116

Bei den ehemals arbeitslosen Arbeitern 148t sich also
durchaus ein als ,,nicht reziproke Mobilitdt™ zu bezeichnen-
des Wiedereingliederungsmuster erkennen, das u. a. Kenn-
zeichen fiir solche segmentierten Arbeitsmirkte ist®®). So-
weit tatsdchlich — zumindest in gewissem Ausmall — eine
solche Segmentierung besteht, bedarf es zur Verbesserung
der Wiedereingliederungschancen von un- bzw. angelern-
ten Arbeitern auch einer gezielten Strukturpolitik mit dem
Ziel, die Barrieren zwischen diesen Teilarbeitsméarkten und
dadurch die Benachteiligung bestimmter Gruppen am Ar-
beitsmarkt abzubauen®’). Kurzfristig ist auch an eine vor-
rangige Beschéftigung von un- bzw. angelernten Arbeitern
auf Arbeitspldtzen zu denken, die durch Arbeitsbeschaf-
fungsmafBinahmen neu geschaffen werden, soweit bei diesen
Arbeitslosen keine Moglichkeit zur Weiterqualifizierung
durch Maflnahmen zur beruflichen Bildung besteht.

Die zuletzt aufgefiihrten Wiedereingliederungsmuster bei
un- bzw. angelernten Arbeitern und bei Facharbeitern ge-
ben auch einen Hinweis auf die Verdringungsprozesse, die
durch Arbeitslosigkeit entlang dem Qualifikationsniveau
stattfinden. Die hohen Wiedereingliederungschancen der
Facharbeiter sind teilweise verbunden mit einem Einsik-
kern in Beschéftigungsbereiche der un- bzw. angelernten
Arbeiter, deren Wiedereingliederungschancen besonders
niedrig sind.

Entsprechende Feststellungen treffen nach der vorliegen-
den Untersuchung auch fiir Angestellte in einfacher oder
mittlerer Stellung einerseits und Angestellte in gehobener
und leitender Position andererseits zu. Die systematische
Behandlung der beruflichen Verdnderungen, die bei einzel-
nen Gruppen von Arbeitslosen nach der Arbeitslosigkeit
eingetreten sind, mufB jedoch einer separaten Analyse vor-
behalten bleiben.

Hier sollten lediglich einige weitergehende theoretische
und arbeitsmarktpolitische Implikationen der unterschied-
lichen Wiedereingliederungschancen bestimmter Gruppen
von Arbeitslosen als einem Teilkomplex der Gesamtunter-
suchung aufgezeigt werden.
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