Sonderdruck aus:

Mitteilungen
aus der
Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung

Hans Kohler und Lutz Reyher

Zu den Auswirkungen von Forderungsmalinahmen
auf regionale Arbeitsmarkte

8. Jg./1975 1




Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB)

Die MittAB verstehen sich als Forum der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Es werden Arbeiten aus all den Wissenschaftsdisziplinen
veroffentlicht, die sich mit den Themen Arbeit, Arbeitsmarkt, Beruf und Qualifikation befassen. Die Veroffentlichungen in dieser
Zeitschrift sollen methodisch, theoretisch und insbesondere auch empirisch zum Erkenntnisgewinn sowie zur Beratung von Offentlichkeit
und Politik beitragen. Etwa einmal jahrlich erscheint ein ,,Schwerpunktheft®, bei dem Herausgeber und Redaktion zu einem ausgewihlten
Themenbereich gezielt Beitrdge akquirieren.

Hinweise fiir Autorinnen und Autoren

Das Manuskript ist in dreifacher Ausfertigung an die federfiihrende Herausgeberin
Frau Prof. Jutta Allmendinger, Ph. D.

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

90478 Niirnberg, Regensburger Strafie 104

zu senden.

Die Manuskripte koénnen in deutscher oder englischer Sprache eingereicht werden, sie werden durch mindestens zwei Referees begut-
achtet und diirfen nicht bereits an anderer Stelle ver6ffentlicht oder zur Veréffentlichung vorgesehen sein.

Autorenhinweise und Angaben zur formalen Gestaltung der Manuskripte kénnen im Internet abgerufen werden unter
http://doku.iab.de/mittab/hinweise_mittab.pdf. Im IAB kann ein entsprechendes Merkblatt angefordert werden
(Tel.: 09 11/1 79 30 23, Fax: 09 11/1 79 59 99; E-Mail: ursula.wagner@jiab.de).

Herausgeber

Jutta Allmendinger, Ph. D., Direktorin des IAB, Professorin fiir Soziologie, Miinchen (federfiihrende Herausgeberin)

Dr. Friedrich Buttler, Professor, International Labour Office, Regionaldirektor fir Europa und Zentralasien, Genf, ehem. Direktor des IAB
Dr. Wolfgang Franz, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Mannheim

Dr. Knut Gerlach, Professor flir Politische Wirtschaftslehre und Arbeitskonomie, Hannover

Florian Gerster, Vorstandsvorsitzender der Bundesanstalt fiir Arbeit

Dr. Christof Helberger, Professor fir Volkswirtschaftslehre, TU Berlin

Dr. Reinhard Hujer, Professor fiir Statistik und Okonometrie (Empirische Wirtschaftsforschung), Frankfurt/M.

Dr. Gerhard Kleinhenz, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Passau

Bernhard Jagoda, Prasident a.D. der Bundesanstalt fiir Arbeit

Dr. Dieter Sadowski, Professor fiir Betriebswirtschaftslehre, Trier

Begriinder und frithere Mitherausgeber

Prof. Dr. Dieter Mertens, Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Karl Martin Bolte, Dr. Hans Bittner, Prof. Dr. Dr. Theodor Ellinger, Heinrich Franke, Prof. Dr. Harald Gerfin,
Prof. Dr. Hans Kettner, Prof. Dr. Karl-August Schaffer, Dr. h.c. Josef Sting|

Redaktion

Ulrike Kress, Gerd Peters, Ursula Wagner, in: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB),
90478 Nirnberg, Regensburger Str. 104, Telefon (09 11) 1 79 30 19, E-Mail: ulrike.kress@iab.de: (09 11) 1 79 30 16,
E-Mail: gerd.peters@iab.de: (09 11) 1 79 30 23, E-Mail: ursula.wagner@iab.de: Telefax (09 11) 1 79 59 99.

Rechte

Nachdruck, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung der Redaktion und unter genauer Quellenangabe gestattet. Es ist ohne ausdriickliche Genehmigung des
Verlages nicht gestattet, fotografische Vervielfaltigungen, Mikrofilme, Mikrofotos u.&. von den Zeitschriftenheften, von einzelnen Beitragen oder von Teilen
daraus herzustellen.

Herstellung

Satz und Druck: Timmels Buchdruckerei und Verlag GmbH, Gundelfinger StralRe 20, 90451 Nurnberg

Verlag

W. Kohlhammer GmbH, Postanschrift: 70549 Stuttgart: Lieferanschrift: HeRbriihlIstrae 69, 70565 Stuttgart: Telefon 07 11/78 63-0;
Telefax 07 11/78 63-84 30: E-Mail: waltraud.metzger@kohlhammer.de, Postscheckkonto Stuttgart 163 30.

Girokonto Stadtische Girokasse Stuttgart 2 022 309.

ISSN 0340-3254

Bezugsbedingungen

Die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung® erscheinen viermal jahrlich. Bezugspreis: Jahresabonnement 52,- €
inklusive Versandkosten: Einzelheft 14,- € zuziglich Versandkosten. Fir Studenten, Wehr- und Ersatzdienstleistende wird der Preis
um 20 % ermaRigt. Bestellungen durch den Buchhandel oder direkt beim Verlag. Abbestellungen sind nur bis 3 Monate vor Jahresende maglich.

Zitierweise:

MittAB = ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung“ (ab 1970)

Mitt(IAB) = ,Mitteilungen® (1968 und 1969)

In den Jahren 1968 und 1969 erschienen die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung“ unter dem Titel
,Mitteilungen*, herausgegeben vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Internet: http://www.iab.de



Zu den Auswirkungen von ForderungsmaRnahmen
auf regionale Arbeitsmarkte

Ein Beitrag zur Erfolgskontrolle in der Regionalpolitik

Hans Kohler und Lutz Reyher

Es wird aus arbeitsmarktpolitischer Sicht ein praktikabler Ansatz zur Messung der Entwicklung von
Fordergebieten und zur Beurteilung des Entwicklungsbeitrags von ForderungsmafBinahmen hierzu
vorgestellt.

Es wird vorgeschlagen, Stand und Entwicklung von Fordergebieten durch einen Indikator auszudriicken. Die
zentralen Komponenten des Indikators sind: das Beschiftigtenpotential und sein Auslastungsgrad, die
Qualifikationsstruktur der Arbeitsplitze und das relative Einkommensniveau. Daneben werden
MeBziffern zur Beurteilung der relativen Intensitit und Qualitit von Forderungsmafinahmen auf
regionalen Arbeitsmérkten vorgeschlagen.

Die empirischen Indikatorwerte sollen im Rahmen einer makrodkonomischen Zielerfiillungskontrolle
die Basis fiir Riickschliisse hinsichtlich der weiteren Forderungspolitik abgeben.

Beispielhaft wurde eine hierauf angelegte empirische Arbeitsmarktanalyse in Niederbayern
durchgefiihrt. Zu diesem Zweck wurden die zwischen 1955 und 1969 — meist mit 6ffentlicher Forderung
— angesiedelten Industriebetriebe iiber die Arbeitsimter nach der Struktur und Entwicklung ihrer
Beschiftigung befragt. Ferner wurde der Arbeitsmarkt dieser Region einer intensiven Struktur- und
Entwicklungsanalyse unterzogen. Die Kombination von Betriebsbefragungsergebnissen und
Arbeitsmarktanalyse zeigt auf, welchen Beitrag die geforderten Betriebsansiedlungen und —
erweiterungen zur quantitativen und qualitativen Arbeitsmarktentwicklung geleistet haben.

Die wichtigsten Ergebnisse der empirischen Analyse sind:

* Die Erwerbsbeteiligung in Niederbayern ist relativ niedrig. Die Zahl der Erwerbstiitigen lag
1970 leicht unter dem Stand von 1961. Die Zahl der Beschiftigten in der Industrie erhohte
sich stérker als in Bayern insgesamt und im Bundesgebiet. Auch im tertidren Sektor nahm
die Beschiftigtenzahl hier etwas schneller zu als in den Vergleichsgebieten.

* Die durchschnittliche Qualifikationsstruktur unterscheidet sich deutlich von derjenigen
Bayerns und des Bundesgebietes. So bleibt der Anteil von Angestellten und Facharbeitern
an den Industriebeschiftigten Niederbayerns insgesamt auftillig zuriick. Diesen Strukturunterschieden
entspricht ein spiirbares Einkommensgefille: Die durchschnittlichen Arbeitnehmereinkommen in der
niederbayerischen Industrie lagen 1970 (strukturbereinigt) um
10% unter dem bayerischen und um fast 19% unter dem Bundesdurchschnitt. Dieser
Abstand hat sich im Laufe des hier untersuchten Jahrzehnts leicht vergroBert.

* Die Arbeitslosenquote lag ausgepriigt — vor allem auch wegen relativ starker Saisonausschlage — hoher

als im Bundesgebiet.

* Der quantitative Beitrag der zumeist 6ffentlich geforderten Ansledlung und Erweiterung
von Industriebetrieben zur Entwicklung der Industriebeschiftigtenzahl insgesamt ist
betrichtlich. Dagegen ist die durchschnittliche Qualifikationsstruktur in den Ansiedlungs-
betrieben ausgepriigt ungiinstiger.

* Gemessen an dem hier vorgeschlagenen strukturierten Gesamtindikator hat sich die
relative Position Niederbayerns im Verhiltnis zum bayerischen Durchschnitt kaum veréndert.
Wihrend der Riickstand quantitativ ein wenig abgebaut werden konnte, ist er in
qualitativer Hinsicht noch angestiegen.

Die Berechnungen wurden im IAB durchgefiihrt. Weitere Erfolgskontrollen, die auf den hier
vorgelegten Erfahrungen aufbauen, sind in Vorbereitung.
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1. Einleitung
1.1 Zielsetzung, Fragestellung

Seit vielen Jahren wenden die Regierungen von Bund und
Landern erhebliche finanzielle Mittel zur Forderung der
Ansiedlung und Erweiterung von Industriebetrieben in
strukturschwachen Gebieten der Bundesrepublik
Deutschland auf. Seit 1972 bildet das Gesetz iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® die rechtliche Grundlage hierfiir. Bis
vor kurzem hat sich auch die Bundesanstalt fiir Arbeit im
Rahmen ihrer finanziellen Madglichkeiten an dieser
Forderung generell beteiligt. Voraussichtlich wird sie sich
auch erneut aktiv in der regionalen Wirtschaftsférderung
engagieren, wenn und soweit ihre finanzielle Situation dies
zuliBt").

Kann schon generell die periodische Oberpriifung der
Wirksamkeit politischer MaBnahmen als unverzichtbarer
Bestandteil rationaler Politik gelten, so gilt dies
insbesondere auf einem Gebiet wie dem der Regionalpolitik,
auf dem in betrichtlichem Umfang o6ffentliche
Subventionen zur Erreichung eines mehr oder weniger
definierten Zieles eingesetzt werden. Allen an der

b} Dritter Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Vylrtscghaftsstruktur“ flir den Zeitraum 1974-1977, Bundestagsdrucksache
7/176
Albert, Wolfgang: Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur®; in: Raumforschung und Raumordnung, 30. Jahrgang,
1972, Heft 2, S. 49 ff.
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5. Zur Interpretation der empirischen Ergebnisse: Eine
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5.2 Bestands- und Entwicklungsindikatoren in aus-
gewihlten Teilregionen

5.3 Intensitét und Struktur der Forderung
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nungen
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5.5 Ansitze zu weiterer Strukturanalyse

6. Zusammenfassung
Anhang: Fragebogen

regionalen Wirtschaftspolitik beteiligten Instanzen stellt
sich daher die Aufgabe, laufend zu iiberpriifen, ob der
vollzogene Mitteleinsatz den erwiinschten Effekt hatte. Die
Resultate von Erfolgskontrollen konnen die Auswirkungen
bisheriger Forderungsbemiihungen sichtbar machen und
damit zugleich die Grundlage fiir eventuelle Korrekturen im
Forderungssystem bilden.

Derartige Erfolgskontrollen sind im Rahmen der re-
gionalen Wirtschafts- bzw. Arbeitsmarktpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland bislang nur vereinzelt und in
Ansitzen vorgenommen worden’). Mit der vorliegenden
Untersuchung  des  Instituts  fiir  Arbeitsmarkt-und
Berufsforschung (IAB) wird — abgesechen von dem
empirischen Aussagegehalt iiber die untersuchte Region —
versucht, einen Beitrag zur Entwicklung eines
operationalen und praktikablen Verfahrens fiir regionale
Erfolgskontrollen zu leisten.

Dabei wird angestrebt, vor allem folgenden Aspekten und
Anforderungen zu entsprechen:

- Arbeitsmarktpolitische Zielorientierung
- Makrodkonomische Zielerfiillungskontrolle
- Aktualitdt und Objektivitat



1.1.1 Arbeitsmarktpolitische Zielorientierung

Zwangslaufig beginnt jede Erdrterung des Komplexes
,,Erfolgskontrolle® mit der Diskussion des Zielproblems:
Liegt kein konkretes, operationales und in sich konsistentes
Zielsystem vor, lassen sich konsequenterweise auch nicht
Erfolg oder MiB3erfolg politischer Mallnahmen nachweisen,
die — soweit rational — stets darauf gerichtet sind, einen
Ist-Zustand in Richtung auf einen Soll-Zustand, auf ein
Ziel hin, zu verdndern.

Bis zur Gegenwart enden alle Erdrterungen dieser Art
hinsichtlich der regionalen Wirtschaftspolitik in der
Bundesrepublik Deutschland in der Einsicht, daf3

3
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Zu den hiermit verbundenen theoretischen, methodischen und empirischen
Problemen vgl. u. a. Klein, Hans- Joachim: Moglichkeiten und
Grenzen einer operationalen Erfolgskontrolle bei der Investitionsforderung
von gewerblichen Produktionsbetrieben im Rahmen der regionalen
Wirtschaftspolitik. Diss. D 17, TH Darmstadt, 1972; derselbe:
Moglichkeiten und Grenzen einer operationalen Erfolgskontrolle in
der regionalen Wirtschaftspolitik; in: Raumforschung und Raumordnung,
31.Jg. 1973, Heft 2, S. 86 ff.

Vogt, Klaus: Wirksamere Regionalpolitik durch Erfolgskontrolle; in:
Raumforschung und Raumordnung, 27. Jg. 1969, Heft 5/6, S. 226 ff. Voss,
Gerhard: Erfolgskontrolle regionaler Strukturpolitik. Diss. Kéln 1973;
Derselbe:  Grundsitzliche Aspekte der Erfolgskontrolle regionaler
Wirtschaftspolitik; in: Struktur, Raum und Siedlung, 1974, Heft 3, S. 51 ff.

Derselbe: Regionale Strukturpolitik — Eine kritische Bestandsaufnahme ihrer
Konzeption in der Bundesrepublik Deutschland; in: Beitrdge des Deutschen
Industrieinstituts, 10. Jahrgang, 1972, Heft 5. Muller Heinz J.: Regionale
Strukturpolitik in der Bundesrepublik, Herausgeber: Kommission fiir
wirtschaftlichen und sozialen Wandel, Gottingen 1973.

Derselbe: Methoden zur regionalen Analyse und Prognose, Hannover 1973; in:
Taschenbiicher zur Raumplanung, Band 1. Brummerhoff, Dieter, Heimfried
Wolff, Aufgabe und Moglichkeit einer Erfolgskontrolle der staatlichen
Aktivitat; in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, 130. Band, 3.
Heft, Juli 1974, S. 477 ff. Moore, B. and Rhodes, J.: Evaluating the Effects of
British Regional Economic Policy; in: The Economics Journal, Nr. 329, Vol.
83, Mirz 1973, S. 87 ff.

So vor allem die auch dem Gesetz iber die Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur zugrunde gelegten
»Grundsitze der regionalen ~Wirtschaftspolitik™: ,,Allgemeines Ziel
der regionalen Wirtschaftspolitik ist es, eine optlmale Wirtschaftsstruktur zu
schaffen und in allen Gebieten dafiir zu sorgen, daf ungeniitzte bzw. schlecht
geniitzte Produktionsfaktoren fiir das allgemeine Wirtschaftswachstum
mobilisiert werden. Durch die regionale Wirtschaftspolitik, die sich in die
Zielsetzungen der allgemeinen Wirtschaftspolitik einfigt, wird die
Wirtschanskraft in den zu begiinstigenden Réumen gesteigert. Es werden
bessere Arbeits- und inkommensmoglichkeiten geschaffen und dadurch auch
soziale Hérten dauerhaft beseitigt, die nicht nur in den wirtschaftsschwachen
Réumen, sondern auch in Verdichtungsgebieten auftreten konnen.”
(Bundestagsdrucksache V/1469). Vgl. auch: Strukturbericht 1969 der
Bundesregierung, Bundestagsdrucksache V/4564, sowie: Strukturbericht 1970
der Bundesregierung, Bundestagsdrucksache VI/761 S. 7 ff.

Klemmer, Paul: Abgrenzung regionaler Arbeitsmérkte In der Bundesrepublik
Deutschland fur die Zwecke der  Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, Bochum 1972.
Klemmer, Paul, Bernd Knop, Dieter Kraemer: Abgrenzung regionaler
Arbeitsmirkte in  der Bundesrepublik Deutschland fir die Zwecke
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
- Feinabgrenzung auf  Gemeindeebene - Bochum 1973
(3 Bénde).

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW): Gutachten Im Auftrage
des Bundesministers fiir Wirtschaft und Finanzen. Die Entwicklung des
Angebots von Arbeitspldtzen in den Regionen der Bundesrepublik
Deutschland bis zum Jahre 1977, bearbeitet von Herwig Birg unter Mitarbeit
von Egbert Johrens und Wolfgang Kirner, Berlin, September 1972.

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW): Gutachten im Auftrag des
Bundesministers fiir Wirtschaft: Arbeitsplatzentwicklung und Lohnniveau in
Arbeitsmarktregionen der Bundesrepublik Deutschland; bearbeitet von
Hervsilgg ];mg unter Mitarbeit von Wolfgang Kirner und Egbert Johrens, Berlin,
Mai 197

Friedrlch-Ebert-Stiftung: Die Ermittlung von Fordergebieten auf der
Grundlage von Prognosen regionaler Arbeitsmarktbilanzen fiir das Jahr 1977 —
SchluBbericht von Jochem Langkau und Joachim Vesper, Bonn-Bad
Godesberg, Juli 1974, im Auftrag des Bundeswlrtschaftsministeriums, Text-
und Tabellenteil.

Thoss, Rainer, Marita Borget: Zwischenbericht einer Untersuchung iiber die
Eignung des regionalen Einkommensniveaus als Zielgroe der regionalen
Wirtschaftspolitik, Mai 1973.

Albert, Wolfgang: Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®: Soll man die Férdergebiete neu abgrenzen? In Zeitschrift
Struktur-Raum und Siedlung, Heft 3,1974, S. 49 ff.

Im Gegensatz dazu kann sich jedoch die Bundesanstalt fiir Arbeit
dann, wenn sie sich erneut an der regionalen Wirtschaftsforderung
beteiligt, ihrem eigenen Geschiftsauftrag folgend beispielgebende
anspruchsvollere Ziele setzen, und zwar sowohl im Hinblick auf die
Auswahl zu fordernder Regionen wie auch hinsichtlich der Kriterien,
nach denen ihre Mittel eingesetzt werden. (Vgl. hierzu: Ernst,
Angelika: Arbeitsmarktpolitische Priorititen fiir die regionale Wirt-
schaftsforderung. Ein quantifizierter Orientierungsrahmen, MittAB
3/74, S. 210 ff.)

ein derartiges Zielsystem allenfalls in Ansdtzen vorliegt.
Zwar hat die urspriingliche Leerformel des
Grundgesetzes, ,einheitliche Lebensverhéltnisse in der
Bundesrepublik zu gewdhrleisten* (Art. 72 GG), mit der
Umsetzung in regionalpolitische Gesetzestexte und andere
offizielle Wlllenserklarungen z. T. schon konkretere Ziige
angenommen®). Unklar aber, weil nicht operationalisiert,
bleibt weitgehend noch der konkrete Gehalt der nun
ausgesprochenen Teilziele - »optimale
Wirtschaftsstruktur®, ,,Mobilisierung schlecht genutzter
Produktionsfaktoren, ,bessere Arbeitsmoglichkeiten®,
»bessere  Einkommensmoglichkeiten®, ,Beseitigung
sozialer Harten® usw.

Die regionalpolitische Praxis, organisiert in der von Bund

und Lédndern  gemeinsam  getragenen ,,Gemein-
schaftsaufgabe®, interpretierte demnach auch bislang jene
»Qrundsdtze der regionalen Wirtschaftspolitik (s.

FuBinote 3) sowohl im Hinblick auf die Auswahl for-
derungswiirdiger oder -bediirftiger Regionen wie auch
hinsichtlich der Struktur von Férderungsmafinahmen eher
zuriickhaltend.

Allerdings tendiert die Entwicklung hinsichtlich der
Bestimmung von Forderregionen neuerdings — und dies
ist wegen der nun verstédrkt prophylaktischen Orientierung
in absehbaren kiinftigen Entwicklungstendenzen in
Regionen ein groBer Fortschritt gegeniiber dem Status quo
ante — dazu, der Intention des Gesetzgebers durch eine
,dreidimensionale” Zielinterpretation zu entsprechen:
Dem quantitativen Aspekt der regionalpolitischen
Zielsetzung wird — voraussichtlich ab 1975 — Rechnung
getragen durch die Orientierung vor allem an kiinftig
drohenden regionalen Arbeitsplatzdefiziten, die ihrerseits
aus mittelfristigen separaten Arbeitskréfteangebots- und —
nachfrageprojektionen abgeleitet sind*). Die qualitative
Komponente wird bei der Bestimmung von Forder-
regionen durch den jeweiligen relativen Riickstand der
regionalen  Durchschnittseinkommen  Beriicksichtigung
finden. Die relative Versorgung mit Infrastruktur-
einrichtungen schlieBlich tritt in Form eines Durch-
schnittswertes eines Biindels ausgewihlter Teilindikatoren
als drittes Kriterium hinzu.

Wesentlich anspruchsvollere Zielinterpretationen werden
sich — bedenkt man die praktisch-politischen Erfahrungen
in den mit Interessenkonflikten beladenen zustdndigen
Gremien der ,,Gemeinschaftsaufgabe” -nur langsam
durchsetzen’).  Nicht  zuletzt  zichen auch die
regionalstatistische Datenlage wie auch der Stand der
Regionalwissenschaft enge Grenzen.

Von dieser Sachlage hat der Versuch einer Erfolgs-
kontrolle gegenwirtig auszugehen. Es bleibt zu hoffen,
daB Erfolgskontrollen der hier vorgeschlagenen Art nebst
anschlieBender Struktur- und Ursachenanalyse (vgl.
Abschnitt 5.5) nicht nur durch die Verbesserung der
Informationsbasis zunehmend fundiertere Entscheidungen
im Rahmen des gegebenen Forderungssystems und
Zielverstdndnisses ermdglichen, sondern dariiber hinaus
vor allem zur Entwicklung eines differenzierteren
Zielbewulitseins und seiner Transformation in die
regionalpolitische Praxis beitragen.

Konkret entspricht das Zielverstindnis der hier dar-
gestellten Erfolgskontrolle der Zielsetzung des § 1 des
Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) (,,... daB ein hoher
Beschiftigungsstand erzielt und aufrecht erhal-



ten, die Beschéftigungsstruktur stindig verbessert und damit
das Wachstum der Wirtschaft gefordert wird.).

Der Focus ,,Arbeitsmarkt™ rechtfertigt sich nicht nur aus
der Perspektive der Bundesanstalt fiir Arbeit. Vielmehr hat
sich neuerdings, wie bereits angedeutet, in der
regionalpolitischen Diskussion in der Bundesrepublik
Deutschland tiberhaupt die Auffassung durchgesetzt, dal die
quantitative und qualitative Beschiftigungssituation und -
entwicklung einer Region mittelbar auch die Situation und
Entwicklung der Region insgesamt, d. h. hinsichtlich ihrer
Wirtschaftskraft, Steuerkraft usw., zum Ausdruck bringen®).

Der hier vorgeschlagene Ansatz ist daher nicht nur auf
die Interessenlage der Bundesanstalt fiir Arbeit
zugeschnitten, sondern konnte grundsdtzlich dariiber
hinaus auch fiir Erfolgskontrollen im Rahmen der Re-
gionalpolitik von Bund und Léndern als Anregung dienen.

1.1.2 Schwerpunkt: Makrodkonomische Zielerfiillungskontrolle

Der Begriff der ,, Erfolgskontrolle* ist mehrdeutig. Im
vorliegenden Zusammenhang kann er einmal projekt-wie
regionsbezogen verstanden werden im Sinne einer
Mafinahmenkontrolle. Im engsten Sinne eines quantitativen
Kosten-Ertrags-Vergleichs lautet dann die Frage: ,,Sind
die monetdren Mittel, gemessen am ,Ertrag', quantitativ
und strukturell optimal eingesetzt worden?*

Einer derartigen Erfolgskontrolle stehen aber nahezu
uniiberwindliche  Schwierigkeiten entgegen. Weder
verfiigen wir bislang iiber hinreichend vollstdndige
Informationen iiber den tatsdchlichen Mittelaufwand und
seine zeitliche und sachliche Verwendung, noch 146t sich
der ,,Ertrag® eindeutig definieren und messen. Schliellich
ist auch das ,,Zurechnungsproblem* nicht zu 18sen, also
nicht feststellbar, ob ein gegebener Mitteleinsatz im
Hinblick auf einen gemessenen Erfolg erforderlich oder
gar optimal gewesen ist, weil nicht mit Sicherheit gesagt
werden kann, welche Entwicklung im jeweils konkreten
Fall ohne oder bei anderem Mitteleinsatz eingetreten wiére.

In weniger strengem Sinne, d. h. unter Verzicht auf den
Kosten-Nutzen-Vergleich, kann ,,Maflnahmenkontrolle® in
diesem Zusammenhang verstanden werden als Uberpriifung
des quantitativen wie auch strukturellen Beitrags der
Mafinahmen zu der festgestellten makrodkonomischen
Entwicklung. Die weitaus bescheidenere Frage lautet dann:
LInwieweit haben die offentlich geforderten
Verdnderungen (z. B. Betriebs-

%) Kloten, Norbert, Klaus Hopfner, Wolfgang Zehender: OrfsgroBe und regionale
Wirtschaftspolitik, Berlin  1972; in: Schriften zu Regional- u.
Verkehrsproblemen in Industrie- und Entwicklungslandern, Band 9.
Geisenberger, Siegfried, Wolfgang Malich, J. Heinz Miiller, Giinter Strasser:
Zur  Bestimmung  wirtschaftlichen Notstands und  wirtschaftlicher
Entwicklungsfahigkeit von Regionen, Hannover 1970. Widmaier, H. P.:
Arbeitsprientierte Wachstumspolitik (Zur politischen Okonomie der Arbeit);
aus: Schriften des Vereins fiir Social-politik, Neue Folge, Band 55, S. 109 ff.
Wissenschaftlicher Beraterkreis der Gesellschaft fiir Regionale Struk-
turentwicklung: Standortentscheidung und Wohnortwahl, Bonn, Mérz 1974.
Heidtmann, Willy: Arbeitsmarktpolitik und Gewerbeansiedlung in landlichen
Problemgebieten; Herausgegeben von der Agrarsozialen Gesellschaft e. V.,
Géttingen, Mirz 1974.

Engelen-Kefer, Ursula: Regionale Strukturpolitik — eine kritische Betrachtung
aus gewerkschaftlicher Sicht; in: WSI-Mitteilungen 4/1974, S. 138 ff.
Vgl. hierzu auch Vogt, Klaus: a. a. O., S. 227.

Landesarbeitsamt ~ Schleswig-Holstein-Hamburg: ~ Erhebung iiber die
arbeitsmarktlichen Auswirkungen der aus Riicklagemitteln der BA ge-
forderten MaBnahmen im Rahmen des Regionalen Forderungsprogramms der
Bundesregierung — Ergebnisse einer im Laufe des Jahres 1972
durchgefiihrten Erfolgsuntersuchungen — Frithjahr 1973.
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ansiedlungen und -erweiterungen) — ungeachtet der Fragen
nach Unabdingbarkeit und Optimalitét des Mitteleinsatzes
— quantitativ und qualitativ/strukturell direkt und — soweit
feststellbar — indirekt im Hinblick auf Wirkungsrichtung
und -intensitdt zu der insgesamt beobachteten Entwicklung
der Region beigetragen?* (makrodkonomische Kontrolle
des Entwicklungsbeitrages der Maflnahmen).

Zweitens kann ,,Erfolgskontrolle” verstanden werden als
Uberpriifung der Zielerfiillung. Bezogen auf das einzelne
Forderprojekt lautet dabei die Fragestellung: ,,Sind in den
geforderten Betrieben im vorgesehenen Zeitraum die
geplanten Arbeitspldtze nach Quantitdit und Qualitét
geschaffen worden?“ Eine derartige mikrodkonomische
Zielerfiillungskontrolle ist unerldBlich, gegenwéirtig jedoch
noch mit betrachtlichen Schwierigkeiten verbunden’).

Makrookonomisch, d. h. im Hinblick auf die untersuchte
Region insgesamt, lautet die entsprechende Frage:
HInwieweit ist die geforderte Region insgesamt im
Hinblick auf die gesetzten Ziele dem angestrebten Zustand
im Zuge der Forderung in einem Zeitraum néher
gekommen?“ Dies ist letzten Endes im Zusammenhang
der regionalen Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik die
entscheidende Frage, denn mit einer gegebenen Zahl neu
geschaffener Arbeitspldtze innerhalb eines Zeitraums
allein ist grundsitzlich fast jede beliebige quantitativ
wie qualitativ negative Entwicklung des Arbeitsmarktes
insgesamt in der Region vereinbar, kann sich also die
Region insgesamt auch weiter von dem angestrebten Ziel-
zustand entfernt haben.

Dieser Einschitzung zufolge — und angesichts der
gegebenen Informationslage — wird Erfolgskontrolle hier
nicht verstanden als mikrodkonomische bzw. auf das
einzelne  Forderprojekt  bezogene  MalBnahmenoder
Zielerfiillungskontrolle. Vielmehr wird hier versucht,
eine Methode zu entwickeln, mit deren Hilfe

— einerseits festgestellt werden kann, wie sich der
Arbeitsmarkt, d. h. die wichtigsten Arbeitsmarkt-
aggregate (Bevolkerung, Wanderungen, Einkommen,
Erwerbstétigkeit, Arbeitslosigkeit usw.)
quantitativ und qualitativ/strukturell in einer Region
und ihren unterschiedlichen Teilen auf den Ziel-
zustand hin in einem Zeitraum entwickelt hat, in
dem diese Region wirtschaftspolitisch gefordert
worden ist (makrodkonomische Zielerfiillungskon-
trolle) und

— andererseits der Beitrag der getroffenen Forder-
mafBnahmen zu dieser quantitativen und qualitativen
Entwicklung des Arbeitsmarktes der Region
sichtbar gemacht werden kann, um so Ansatzpunkte
fiir eventuelle Riickkopplungen im Fordersystem zu
gewinnen (makrodkonomische Kontrolle
des Entwicklungsbeitrags der Maflnahmen).

1.1.3 Aktualitit und Objektivitit

Die Beschaffung der fiir die Erfolgskontrolle erforder-
lichen statistischen Daten und ihre Verarbeitung diirfen
nicht viel Zeit in Anspruch nehmen, so daf die periodisch
zu wiederholenden Erfolgskontrollen ein jeweils
moglichst aktuelles Bild vom Zustand der Region bieten.
Die Aussagekraft derartiger Erfolgskontrollen unterliegt
dabei freilich stets den Restriktionen, die sich vor allem aus
der jeweiligen statistischen Datenlage ergeben. Diese
Restriktionen sind z. Z.



noch betrachtlich, diirften jedoch in wenigen Jahren mit
der Verfiigbarkeit der neuen Beschéftigtenstatistik stark
abnehmen. Es wird hier versucht, eine Konstruktion von
Erfolgskontrollen zu finden, die nicht nur bei optimaler,
sondern auch unter den gegenwértigen Bedingungen stark
reduzierter Datenbasis verwendbar ist.

Eine politisch allseits konsensfihige Methode fiir
regionale Erfolgskontrollen muB im Hinblick auf Ziele,
MaBstdbe und Methoden plausibel und durchschaubar, d.
h. leicht nachvollziehbar sein.

Soll Willkiir in der Regionalpolitik vermieden werden,
dann miissen Zustand und Entwicklung einer Region
quantitativ moglichst eindeutig zum Ausdruck gebracht
werden konnen. Dazu bedarf es wiederum eines
konsensfahigen, strukturierten Gesamtindikators, der von
der Konstruktion her eine Verbindung zwischen Ziel- bzw.
MeBgrofen einerseits und FordermaBnahmen andererseits
herstellt und der ferner objektive interregionale Zustands-
und Entwicklungsvergleiche und — erginzt um eine
Zielabweichungsund Ursachenanalyse — damit eine
rationale Steuerung des Mitteleinsatzes erlaubt.

Daneben war es das Ziel dieser Untersuchung, in einem
groBeren, konkreten  Fordergebiet —  allein  aus
arbeitstechnischen Griinden fiel dabei die Wahl auf den
Regierungsbezirk Niederbayern®) — einerseits praktische
Erfahrungen in der Erhebung von Daten bei
Ansiedlungsbetrieben wie liberhaupt bei der Beschaffung
aktueller kleinregional gegliederter Daten zu sammeln und
andererseits erste empirische Ergebnisse {iber die
Auswirkungen langjéhriger Forderung zu erhalten, die
tendenziell richtungweisend fiir die Anlage weiterer
Untersuchungen dieser Art sein kdnnen.

1.2 Anlage der Untersuchung

Abschnitt 2 enthélt eine Darstellung der Konstruktion der
hier vorgeschlagenen regionalen Zustands-, Ent-
wicklungs- und Forderungsindikatoren sowie der
Grundziige einer jeweils anzuschlieBenden Strukturoder
Komponentenanalyse. Die Abschnitte 3 und 4 geben die
Ergebnisse der empirischen Analyse des
Untersuchungsgebiets (Regierungsbezirk Niederbayern)
wieder. Abschnitt 3 informiert iiber die Grunddaten der
Untersuchungsregion und iiber die Ergebnisse einer
Umfrage, die im Jahr 1969 iiber die Arbeitsdmter bei allen
in der Untersuchungsregion seit 1955 — iiberwiegend mit
offentlicher Forderung — angesiedelten Betrieben
unternommen worden war. Der nachfolgende Abschnitt 4
enthélt eine ausfiihrliche Analyse des Arbeitsmarkts der
Untersuchungsregion und ihrer Teile iiber den genannten
Zeitraum hinweg mit entsprechenden Vergleichen zum
Land Bayern insgesamt und zum Bundesgebiet. Mit
Riicksicht auf den Gesamtumfang dieses Beitrags
werden dabei

%) Nach einer Veroffentlichung des Instituts fiir Raumforschung, die auf der
Ansiedlungs- und Stillegungsstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit aufbaut,
wurden zwischen den Jahren 1955 bis 1967 in Bundesfordergebieten 2 261
Betriebe angesiedelt, von denen Ende 1967 536 oder 23,7% wieder stillgelegt
waren. Die entsprechende Stillegungsquote der neuerrichteten und verlagerten
Industriebetriebe lag in Niederbayern mit 19,7 % sogar etwas darunter (vgl.
Obersicht 37, S. 47 in der Zusammenfassung).

%) Eine ausfiihrliche Darstellung der empirischen Analyse wird parallel hierzu
demnichst veroffentlicht.

%) Vgl. hierzu u. a.: Entwicklungsperspektiven der Dritten Welt, DIW-
Wochenbericht Nr. 21,1974, S. 198 ff. Geisenberger, Siegfried, Wolfgang
Malich, a. a. O., S. 19 ff.

hier die Ergebnisse der umfangreichen empirischen
Analyse des Untersuchungsgebiets in den Abschnitten 3 und
4 stark verkiirzt wiedergegeben’).

Abschnitt 5 enthélt die Ergebnisse einer exemplarischen
Anwendung des Indikators in ausgewéhlten Teilregionen
des Untersuchungsgebiets sowie — in Kombination mit
dem Forderungsindikator — eine Interpretation der
resultierenden Indikatorwerte.

Abschnitt 6 bietet abschlieBend eine knappe Zusam-
menfassung der wichtigsten Ergebnisse dieser Unter-
suchung.

2. Gesamtindikatoren zu Stand, Entwicklung und
Forderung von Regionen

Nachstehend folgt (2.1) die Beschreibung des hier vor-
geschlagenen Gesamtindikators zur Messung von Stand
und Entwicklung regionaler Arbeitsmirkte (bezogen auf
die gegenwartige Struktur des regionalen
Forderungssystems), auf den hier die in den Abschnitten 3
und 4 wiedergegebene empirische Analyse des
Arbeitsmarkts in der Untersuchungsregion angelegt ist.

Danach (2.2) werden die hier empfohlenen Maf3stibe zur
Messung von Intensitdt und Struktur der regionalen
Forderungsmafinahmen beschrieben, mit denen
—einheitlich fiir alle geforderten Regionen — die im
Beobachtungszeitraum vollzogenen regionalen For-
derungsmafBnahmen nach Quantitdt und Qualitdt in
Beziehung zur effektiven Entwicklung der einzelnen
Regionen gesetzt werden konnen. Diese Verbindung
soll — in Problemfillen ergdnzt um die anschlieBende
Strukturanalyse — die Grundlage fiir evtl. erforderliche
Anderungen in der jeweiligen regionalspezifischen
Ziel-Mittel-Konstellation wie auch ggf. in der
gesamten Forderungskonzeption bilden.

2.1 Ein Gesamtindikator zur Beurteilung von Stand und
Entwicklung regionaler Arbeitsméirkte

Stand und Entwicklung einer Region koénnen an einer
Vielzahl von Merkmalen gemessen werden. Derartige an
verschiedenen Merkmalen orientierte Teilindikatoren
haben in der Regel in einzelnen Regionen
unterschiedliches Gewicht (Bedeutung) und entwickeln
sich meist auch unterschiedlich, oft sogar gegenldufig.

Nun sind Auswahl und Gewichtung von Teilindikatoren
zur Beurteilung von Stand und Entwicklung einer
Region zwangsldufig stets mehr oder weniger subjektiv.
Demzufolge ist es um so schwieriger, zu einem
eindeutigen, allseits konsensfahigen Gesamtindikator iiber
den Stand und die Entwicklung einer Region zu gelangen,
je vielfdltiger und heterogener der Merkmals- bzw.
Indikatorenkatalog ist'’).

Andererseits ist ein Gesamtindikator erforderlich, weil

- einmal die Frage nach dem relativen Erfolg bisher
getroffener ~ ForderungsmaBnahmen und  damit
nach der kiinftig erforderlichen relativen Forde-
rungsintensitit und -Struktur einzelner Regionen
einer eindeutigen Beantwortung bedarf und weil

- Gegebenheit, Fortdauer oder Wegfall der Forde-
rungsbediirftigkeit von Regionen — gemessen an den
jeweiligen Zielwerten -, d. h. im Grenzfall Aufnahme in
den bzw. Entlassung aus dem Kreis der zu fordernden
Regionen, nach einheitlichen MaBstdben beurteilt
werden sollten.



Fiir einen derart strukturierten Gesamtindikator zur
Oberpriifung des relativen Erfolgs regionaler Wirtschafts-
bzw. Arbeitsmarktpolitik wird nachstehend ein Vorschlag
gemacht,

- der orientiert ist an der arbeitsmarktpolitischen
Zielsetzung der Bundesanstalt fiir Arbeit und, wie
eingangs erwihnt, damit zugleich der gegenwiértigen
Zielsetzung  der  regionalen  Wirtschaftspolitik
von Bund und Léndern im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe gerecht wird;

- der im Schwerpunkt abstellt auf die makrodkono-
mische Zielerfiillungskontrolle;

- der nach Konstruktion und Inhalt — kombiniert mit
den Informationen iiber vollzogene Forderungs-
mafBnahmen — ein Urteil iiber die quantitative und
qualitativ/strukturelle  Bedeutung und den Ent-
wicklungsbeitrag der MafBlnahmen fiir die Entwicklung
der Region erlaubt;

- der sich orientiert an den gegenwartigen statistischen
Moglichkeiten, jedoch fiir den Fall einer verbesserten
regionalstatistischen Datenlage ergénzungs- und
verbesserungsfahig ist;

- der in der Konstruktion einfach, iiberschaubar und
daher leicht nachvollzichbar ist;

- der durch die Reduzierung der Zahl von Teilindikatoren
versucht, den unausweichlichen politischen
Konsens zu erleichtern und

- der nicht als perfekte ,,Rezeptur® verstanden sein
will, sondern vor allem zur Anregung der Diskussion
hieriiber gedacht ist.

Der Gesamtindikator soll — mit geringem Aufwand —
moglichst die Gesamtsituation und Entwicklung der
Region signalisieren, die in Problemfillen anzu-
schlieBende Detailanalyse soll mit Hilfe der Teilindi-
katoren und weiterer Daten Ursachen und Ansatzpunkte
fiir regionalpolitische Steuerungseingriffe aufzeigen').

Orientiert an dem oben erwédhnten doppelten Ziel des AFG
wie auch der ,,Gemeinschaftsaufgabe® wurden hier fiir
diesen Indikator zwei Paare von Teilindikatoren gewihlt,
die einmal den quantitativen und zum anderen den
qualitativen Aspekt beriicksichtigen.

2.1.1 Indikatoren zur Entwicklung und Auslastung des
Arbeitskriftepotentials

Das quantitative Teilziel des AFG (,,... hoher Be-
schiftigungsstand“) wie der ,,Gemeinschaftsaufgabe®
(,,Verhinderung bzw. Abbau von Arbeitsplatzdefizi-

') Kloten, N., K. Hopfner, W. Zehender, a. a. O., S. 112 ff.:

2. Analog zu Problemen in anderen Bereichen der empirischen
Wirtschaftsforschung kann man als Malstab der Brauchbarkeit eines
regl(ilnalpohtlschen Erfolgsindikators die Erfiillung folgender Bedingungen
ansehen:

(1)Der jeweilige Indikator soll in mdglichst engem und umfassendem
Bezug zu den jeweils angestrebten Zielen stehen; insbesondere
muf} der Zusammenhang zwischen der Entwicklung der Indikatorwerte und
der Zielerfiillung bekannt sein.

(2)Dient die Erfolgskontrolle nicht nur der Frage nach der Zielerfiillung,
sondern  auc azu, Strategien oder einzelne MafBnahmen zu
testen, muf der Indikator seiner Konstruktion nach differenzierte
Aussagen zulassen.

(3)Die Werte des Indikators miissen hinreichend genau, d. h. in der
Regel aus origindren Quellen, zu ermitteln sein.

(4)Die interregionale Vergleichbarkeit der Resultate muB durch sachliche,
rdumliche und  zeitliche ~Normierung der Werte sichergestellt
sein.

(5)Die Werte miissen geniigend schnell und in nicht zu groBen zeitlichen
Absténden zu ermitteln sein.”

Klauder, Wolfgang, Gerhard Kiihlewind: Zur léngerfristigen Voraus-
schitzung des Arbeitskrifteangebots in der Bundesrepublik Deutschland.
Technik, Probleme, Moglichkeiten und Grenzen; in: Beitrdge 1, 2. Teil zur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, S. 365 ff.
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ten“) in Fordergebieten (Schwerpunktorten) kann
interpretiert werden als

— relativ (zur jeweiligen Gesamtbevdlkerung) ,mog-
lichst groBes Arbeitskraftepotential® als notwen-
dige Voraussetzung fiir die Erreichung eines rela-
tiv hohen Beschéftigungsstandes und Wirtschafts-
wachtums und als ,mdglichst hoher Auslastungs-
grad” des jeweiligen Potentials.

Als jeweilige BezugsgroBe kommen dabei Landes-
oder Bundesdurchschnittswerte (evtl. auch regionale
Maximalwerte oder gegebene ZielgréBen) in Betracht.
Dieser Interpretation entsprechen die hier gewéhlten
Teilindikatoren mygel UNd mygel. Der Teilindikator
mrel (vgl. hierzu auch [1]) soll als ,,Potentialindikator”
im weiteren Sinne eines ,totalen Potentials“'?) Stand
bzw. Entwicklung des regionalen Arbeitskraftepoten-
tials zum Ausdruck bringen. Er ist definiert als Anteil
der Bevodlkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 65
Jahre) an der Gesamtbevdlkerung der Region (i =
1, 2,...n) in Prozent, normiert auf den entsprechen-
den Wert der Gesamiregion R (Landesdurchschnitt
bzw. Bundesdurchschnitt = 100):

t
m 4y
M m Yy = — 1 X100 =
m 1@

n Al Zeitpunkt'

Zahl der Einwohner insgesamt

( Zahl der Einwohner im Alter 15—65 )
Zahl der Einwohner insgesamt  /(R)

Zahl der Einwohner im Alter 15—-65 )
(i)
* 100

Dieser Teilindikator (myjj)re|) bringt — relativ zum dber-
geordneten Durchschnitiswert des Landes oder Bun-
des — Situation und Veranderungstendenz des regio-
nalen Arbeitskraftepotentials (im weiteren Sinne, also
unter EinschluB des totalen, bislang nicht genutzten
Teils), tendenziell also auch die Entwicklungsféhigkeit
der Region zum Ausdruck. Implizit deutet seine Ver-
anderungstendenz auch auf die Altersstruktur des
Wanderungssaldos der Region hin.

Der Teilindikator mygrel (vgl. hierzu auch [2]) bringt
als ,Auslastungsindikator” den jeweiligen Aus-
lastungsgrad des regionalen Arbeitskréftepotentials
zum Ausdruck. Sein Stand und seine Entwicklung
geben damit Auskunft Uber relative Arbeitskréfte-
reserven bzw. Arbeitsplatzdefizite und deren Entwick-
lung in der Zeit. Der Teilindikator myje ist — im Sinne
einer spezifischen Erwerbsquote definiert als An-
teil der Beschaftigten auBerhalb der Landwirtschaft an
der Bevdlkerung im Alter von 15 bis 65 Jahren (unter
AusschluB der landwirtschaftlichen Bevdlkerung),
ebenfalls normiert auf den entsprechenden Wert der
Gesamtregion. Der Indikator ist damit also Ausdruck
fir die nichtlandwirtschaftliche Erwerbsquote und
ihre Entwicklung in der untersuchten Region.

m t2(i)
[2] m f@(i)rel = — — X100 =

m > m
Beschiiftigte der irtschaft) zum Zeitpunkt!
Einwohner im Alter 15—65 Jahre /(i) X 100
(" hiftigte der tschaft) ohne Land- und
Einwohner im Alter 15—65 Jahre /(R) Forstwirtschaft

AuBerhalb der GroBzéahlungsjahre (Volks- und Berufs-
sowie Arbeitsstattenzéhlungen) ist der jeweilige Zah-
ler des Teilindikators my(;,ei — bis zum Vorliegen der
neuen Beschéaftigtenstatistik — in kleinregionaler
Gliederung statistisch nur unvolistdndig zu belegen.



Es wird daher hier vorgeschlagen, diesen Teilindikator —
als zweitbeste Losung — aus den aktuellen, kleinregional
verfiigbaren  Informationen zur Entwicklung der
Erwerbstitigkeit in Industrie, Bauhauptgewerbe und
offentlichem  Dienst (Personalstandserhebungen) zu
konstruieren. Die Entwicklung der Beschiftigung im
tertidren Bereich, fiir die auBlerhalb der Volks-, Berufs-
und Arbeitsstéttenzdhlungen keine aktuellen
Informationen in kleinregionaler Gliederung vorliegen,
muf} so lange ergdnzend durch Fortschreibung der jeweils
letzten GroBzdhlungsergebnisse hinzugeschétzt werden.
Dabei ist eine gewisse Absicherung der Fortschreibung mit
dem basic-non-basic-Ansatz moglich.

Die Landwirtschaft wird hier bewufBt eliminiert (aus
Zidhler und Nenner), weil einmal die Einbeziehung der
Landwirtschaft mit ihren lediglich auf dem hohen Anteil
mithelfender Familienangehdriger beruhenden hohen
Erwerbsquoten das Gesamtbild verzerren wiirde und zum
zweiten, weil die regionale Forderungspolitik ja
ausdriicklich darauf gerichtet ist, die Erwerbsbeteiligung
auBerhalb der schrumpfenden Landwirtschaft zu férdern.

2.1.2 Indikatoren zur Qualitiit der Arbeitsplitze

Das arithmetische Mittel aus den normierten Teil-
indikatoren mjjre; Und myj)e kann als Ausdruck fiir
den Stand des ausgenutzten Arbeitskréftepotentials
(im Verhéltnis zur Bezugsregion R) und die Verénde-
rung dieses Mittels zwischen zwei Zeitpunkten als
Ausdruck flr dessen Entwicklung gelten (vgl. hierzu
[3] und [4]).

Quantitativer

t t
[3] Bestands- m (_1} — m 1(i)rel +m 2(i)rel
1

indikator 2 s
Entwicklungs- o T+ 1 t .
[ indikator o =M@ =ma:

Die Operationalisierung des qualitativen Teils der ar-
beitsmarktpolitischen Zielsetzung ist weitaus schwieriger.
Der Begriff einer ,guten“ oder ,verbesserten®
Beschiftigungsstruktur ist fast beliebig interpretierbar”).

In Anbetracht der statistischen Moglichkeiten wie auch
der Zielsetzung, die Zahl der den Gesamtindikator
konstituierenden Teilindikatoren moglichst gering zu
halten, wird hier vorgeschlagen, die qualitativen Aspekte
des gesuchten Gesamtindikators durch die zwei
Teilindikatoren ,,Qualifikationsstruktur und ,,Relatives
Einkommensniveau® zu beriicksichtigen. Zusétzlich muf3
hierbei angenommen werden, da} eine Vielzahl weiterer
Indikatoren zur Qualitit von Arbeitsplitzen indirekt durch
die hier gewdhlten Teilindikatoren mit abgedeckt wird.
Dariiber hinaus kann

—wie auch beim quantitativen Teilindikator insgesamt
—bei der Interpretation gegebener Indikatorwerte zu-
sétzlich auf weitere Indikatoren zuriickgegriffen werden
(vgl. Abschnitt 5.3.2). Die Beschrankung auf einen

einzigen qualitativen Teilindikator ,,relatives Einkom-
mensniveau‘ wurde hier bewuflt unterlassen, weil der
gerade in lidndlichen Problemgebieten vorrangigen

13) vgl. hierzu: Held, R., D. Kérschgens, J. H. Miiller, W. Oley, B. Poscha-del:
Oberpriifung der Eignung des Arbeitsplatzes als ZielgroBe regionaler
Strukturpolitik einschl. des Problems der Erfassung der Qualitdt des
Arbeitsplatzes, Freiburg i. Br., Mérz 1974.

arbeitsmarktpolitischen Zielsetzung der Verbesserung der
Arbeitsplatzstruktur durch das Einkommensmerkmal allein
nicht hinreichend Rechnung getragen wird, wie die
empirischen Untersuchungsergebnisse (vgl. Abschnitt 3.
und 4.4.4) eindeutig zeigen: Je nach Branchenstruktur,
Lohnformen und Arbeitszeiten sind mit einem gegebenen
Einkommensniveau  durchaus sehr unterschiedliche
Qualifikationsstrukturen von Arbeitspldtzen vereinbar.

Der Teilindikator ny)el (vgl. hierzu [5]), der ,,Qualifika-
tionsstrukturindikator”, ist — orientiert an den gegen-
wartigen statistischen Moglichkeiten auBerhalb der
GroBzahlungen — definiert als der prozentuale Anteil
der Angestellten und Facharbeiter an den Beschéftig-
ten in der Industrie der Region i insgesamt im Ver-
gleich zur entsprechenden Hohe dieses Anteils in der
Gesamtregion R zum Zeitpunkt t.

t
n
t — 1 _
[51 M Sgyret = T)X 100 =
1(R)
[ gestelite und Facharbeiter der g Industrie ) Zeitpunkt
Beschaftigte in der gesamten Industrie (i) % 100
( Angestelite und Facharbeiter der g Industrie }
Beschiftigte in der gesamten Industrie (R)

Die Beschréankung auf die Qualifikationsstruktur in
der Industrie ist freilich sehr problematisch, die Da-
tenlage zwingt jedoch dazu. Allerdings wird auch die-
ser Indikator in einigen Jahren, wenn die neue Be-
schaftigtenstatistik zur Verfigung stehen wird, be-
trachtlich verfeinert und auf gesamtwirischaftliche
Strukturen umgestellt werden kénnen. Bis dahin muB
von der Annahme ausgegangen werden, daB sich die
Qualifikationsstruktur in der Industrie in allen Regio-
nen etwa im gleichen Verhaltnis befindet zur Quali-
fikationsstruktur in den Gbrigen Wirtschaftsbereichen.

Der Teilindikator nyye (vgl. hierzu [6]), der ,Ein-
kommensindikator”, ist schlieBlich definiert als MaB
der Hohe der durchschnittlichen bereinigten Arbeit-
nehmereinkommen in der Industrie der Region im
Verhéltnis zum entsprechenden Wert der Gesamt-
region (Land bzw. Bund):

n b
6] n et = ¢ — O x 100 =
N 2m
( Léhne und Gehdlter der Industrie insg ]
Arbeitneh der Industrie i (]

[ Léhne und Gehdlter der Industrie insgesamt )
— der Indusirie insg R)

Zellplunk!'

* 100

Um nach Mdglichkeit strukturelle Verzerrungen bei
diesen Vergleichen zu vermeiden, miissen dabei ein-
mal die Auszubildenden mit ihren Einkommen auBer
Betracht gelassen und zum anderen eine Struktur-
bereinigung hinsichtlich der Stellung im Betrieb und
des Geschlechts der Arbeitnehmer vorgeschaltet wer-
den. Im Hinblick auf die Beschrankung dieses Ver-
gleichs auf die Arbeitnehmereinkommen in der Indu-
strie gilt hier das gleiche, was zur entsprechenden
Beschrankung beim Teilindikator nyj).) gesagt wurde.

Das jeweilige arithmetische Mittel aus beiden quali-
tativen Teilindikatoren ny(jje; Und ngg)rel kann sodann
analog als Teilindikator fiir die regionale Qualitét der
Arbeitsplétze verstanden werden (vgl. hierzu [7]):



Qualitativer n t +n !
[7] Bestands- n § = —0 2ret
indikator 2

n t n bt
(——‘-‘-'l— X 100 ) + (A
nt n t

1 (R) 2 (R)

2
2.1.3 Zur Frage der Gewichtung der Teilindikatoren

X 100 )

Bei der Bildung eines Gesamtindikators — wie auch schon
bei der Bildung partieller Indikatoren — stellt sich das
Problem der Gewichtung. Ob die einzelnen
Teilindikatoren mit gleichem oder mit jeweils unter-
schiedlichem Gewicht in den Gesamtindikator eingehen
sollen, ist eine Frage des politischen Konsenses (soweit
die gesetzliche Zielvorgabe dies nicht ohnehin eindeutig
bestimmt, der politische Wille nicht also bereits durch den
Gesetzgeber fixiert wurde). Eine derartige Vorgabe liegt
hier zwar nicht vor, doch kann wohl aus der Tatsache, daf}
z. B. im § 1 AFG beide Teilziele ohne Rangunterschied
nebeneinander aufgefiihrt werden, grundsétzlich auf ihre
gleichrangige Bewertung durch den Gesetzgeber geschlos-
sen werden. Andererseits ist nicht zu verkennen, dal} diese
Gewichtung nicht unabhéngig von der jeweiligen Situation
stets die gleiche bleiben kann. Im Falle regionaler
Massenarbeitslosigkeit wird man sicherlich jedenfalls
voriibergehend dem quantitativen Ziel der Schaffung von
Arbeitspldtzen einen hoheren Rang einrdumen miissen als
dem qualitativen Aspekt.

Angesichts der bisher durch mehr oder weniger un-
unterbrochene Vollbeschéaftigung gekennzeichneten
Arbeitsmarktlage in der Bundesrepublik Deutschland
und nahezu allen ihren Teilregionen wird hier vorge-
schlagen, dem qualitativen Teilindikator das gleiche
Gewicht zuzumessen wie dem quantitativen. Der Ge-
samtindikator It (i) fiir jede Region entsteht dann als
arithmetisches Mittel aus den beiden Teilindikatoren
mt und nt (vgl. hierzu [8]):

Regionaler m &+ nt
[8] Bestands- 1 } = —O0—10;
indikator 2

Infolge der hier gewdhlten Konstruktion aller Teil-
indikatoren ergibt sich fiir jede Region und jeden Zeitraum
(-punkt) ein Indexwert des Gesamtindikators I, der in
einem Ausdruck im hier definierten Sinne den jeweiligen
Entwicklungsstand des regionalen Arbeitsmarktes in %,
gemessen am entsprechenden Wert der Bezugsregion (Land,
Bund oder Maximalwert-Region), angibt. Die Differenz
zwischen den Werten des Gesamtindikators zweier
aufeinanderfolgender Zeitpunkte oder -rdume zeigt
dementsprechend fiir jede Region (in %-Punkten) an,
inwieweit sie sich in dem betreffenden Zeitraum dem
Zielzustand gendhert bzw. von ihm weiter entfernt hat
(vgl. hierzu [9]).

Regionaler

[9] Entwicklungs- 1, =1 AR
indikator

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, daB der Ge-

samtindikator sowohl im Hinblick auf die Zahl der ihn
konstituierenden Teilindikatoren wie auch hinsichtlich

"YVgl. hierzu: Biehl, Dieter, Eibe HuBmann, Sebastian Schnyder:
Potentialkriterien als Kriterien fiir die Verteilung der regionalen
Forderungsmittel des Bundes. Herausgegeben vom Institut fiir Weltwirtschaft
an der Universitit Kiel, Dezember 1973.

deren jeweiligen Gewichts — hier brauchten ggf. lediglich
linear entsprechende Korrekturfaktoren eingesetzt zu
werden — anpassungsfahig ist. So kann er z. B. ohne
weiteres um Teilindikatoren erweitert werden, die die
regionale Infrastruktur messen und mit dem jeweils
politisch zugemessenen Gewicht eingehen koénnen (zur
empirischen Anwendung des Indikators vgl. Abschnitt

5)".

2.2 Indikatoren zur Intensitit und Struktur regionaler
Forderungsmafinahmen

Um festzustellen, inwieweit das gegebene Forde-
rungssystem geeignet ist, die geforderten Regionen dem
Entwicklungsziel ndherzubringen bzw. inwieweit das im
Gesamtindikatorsichtbar ~ gewordene  Ergebnis  der
Entwicklungsanalyse im Rahmen des Regelkreises
»Zielsetzung — Mitteleinsatz — Regionalentwicklung —
Erfolgskontrolle” zu Riickkopplungen auf den Stufen
,Zielsetzung” und ,Mitteleinsatz“ veranlaft, ist es
erforderlich, Intensitdit und Struktur der im Be-
obachtungszeitraum in den einzelnen Regionen vollzogenen
Forderungsmafinahmen festzustellen. Die Intensitit der
Forderung (Fl) einzelner Regionen — bzw. die relative
Inanspruchnahme der angebotenen Forderung — 148t sich
am besten messen, indem die Zahl der pro Zeiteinheit mit
offentlicher Forderung geschaffenen oder erhaltenen
Arbeitspliatze (ET) auf die durchschnittliche Zahl der
Einwohner (WB) der Region im entsprechenden Zeitraum
bezogen wird: Indikator der Forderungsintensitit (vgl.
hierzu [10]).

Et {0
t t+1
WBY, + WB
2

Bezieht man die empirischen Indikatorwerte der ein-
zelnen Regionen auf den entsprechenden Durch-
schnittswert der Gesamtregion (Land oder Bundesge-
biet), so erhdlt man einen Ausdruck fiir die jeweilige
relative, regionalspezifische Fdrderintensitdt pro
Zeitraum (vgl. hierzu [11]).

t+1)—t

_ A (hF
(t+1)—t

FI & )

[10] FIGFO-t = X 1000;

U]

My Fgha X 100;

Der jeweilige empirische Wert dieses Indikators unterliegt
einer Vielzahl von BestimmungsgroBen und bedarf daher
sorgfaltiger Analyse. Je nach dem entsprechenden Wert des
zugehdrigen quantitativen Entwicklungsindikators m (i)
~ "ergeben sich unterschiedliche Konstellationen, die in
jeweils unterschiedlicher Weise zu weiterer Strukturanalyse
Anlal} geben.

Der Beitrag der ForderungsmaB3nahmen zur Verbesserung
der Beschiftigungsstruktur — die qualitative Komponente
— kann zundchst in Anlehnung an die Konstruktion des
qualitativen Teils des Gesamtindikators (vgl. hierzu [12])
gemessen werden an dem Verhiltnis zwischen dem Anteil
im Beobachtungszeitraum mit offentlicher Foérderung
geschaffener qualifizierter Arbeitsplitze (von
Angestellten und Facharbeitern besetzte Arbeitsplétze) an
den insgesamt mit Offentlicher Forderung geschaffenen
Arbeitspldtzen und dem entsprechenden Anteil bei den Be-
schiftigten insgesamt am Ende des Beobachtungs-
zeitraumes (ohne die Beschéftigten in den geforderten
Betrieben).



(2] FQff" =

Angestellte und Facharbeiter e
Beschiftigte insgesamt i Gefdrderte Betriebe

gestellte und Facharbeit t+

Beschaftigte insgesamt n Betriebe der gesamten
Industrie (ohne geforderte
Betriebe)

Normiert am Durchschnitt der Gesamtregion (Land,
Bund,...) ergibt sich so ein regionsspezifisches Mal} fiir
den relativen Beitrag der ForderungsmaBBnahmen zur
Verbesserung der (so definierten) Beschéftigungsstruktur
(vgl. hierzu [13]). Liegen entsprechende Daten iiber die
Hohe der Durchschnittslohne und -gehélter bei den mit
offentlicher Forderung geschaffenen Arbeitsplidtzen vor,
kann die Kontrolle entsprechend erweitert, der qualitative
Forderungsindikator also analog zum qualitativen Teil n.
des Gesamtindikators als arithmetisches Mittel aus
Qualifikations- und Einkommensindikator gebildet werden.

FQI+‘!
3] FQff =-——o— X 100;

FQim
Analog zu der oben skizzierten Problematik bei der
Analyse der Relation zwischen Foérderungsintensitit und
quantitativer Entwicklung der Region ergeben sich auch
aus der jeweiligen Konstellation bei der qualitativen
Komponente  der  Erfolgskontrolle  entsprechende
Interpretationsprobleme sowie Anstdfle zu weiterer
Analyse.

An dieser Stelle kann lediglich angedeutet werden, in
welcher Richtung vor allem im Falle von ,,Problem-
regionen®, von Regionen also, die sich trotz Fdrderung
oder Forderungsangebot im Zeitablauf weiter vom
Zielzustand entfernen, die Analyse bei unterschiedlichen
Konstellationen zu vertiefen ist (vgl. Abschnitt 5.5). Dabei
sind jeweilige Interpretationen und Schlulfolgerungen aus
derartigen Kontrollergebnissen freilich um so begriindeter,
je mehr sie sich jeweils auf tendenzanzeigende Zeitreihen
von Erfolgskontrolldaten und nicht nur auf einmalige
Werte stiitzen konnen.

Hat sich eine geforderte Region von der quantitativen
regionalpolitischen Zielsetzung im Zeitablauf anhaltend
weiter entfernt, dann bediirfen vor allem folgende Aspekte
intensiver Analyse:

a) Negative Potentialentwicklung (Entwicklung der
Bevolkerung):

- Entwicklung der Zu- und Abwanderungen
- natiirliche Bevolkerungsentwicklung

- Altersstruktur der Bevolkerung wie auch der
Zu- und Abwanderungen

- Entwicklung der Auslidnderzahl

b) Riickldufiger Potentialauslastungsgrad (Entwicklung
der Erwerbsbeteiligung):

%) Vgl. hierzu: Gerlach, Knut, Peter Liepmann: Konjunkturelle Aspekte der
Industrialisierung peripherer Regionen — dargestellt am Beispiel des
ostbayerischen ~ Regierungsbezirks ~ Oberpfalz; in:  Jahrbuch  fiir
Nationalokonomie und Statistik, Band 187, Heft 1. Bayerisches
Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr: Die Industrialisierungspolitik
der Bayerischen Staatsregierung in den Jahren 1954—1970; Ergebnisse einer
empirischen Untersuchung; bearbeitet von METRA DIVO Beratungen,
Frankfurt/M., 1974. Landesarbeitsamt Nordbayern: Erfolgskontrolle bei den in
den Jahren 1967—1972 im Rahmen der regionalen Forderungsmafnahmen
mit BA-Mitteln geforderten Betrieben im Landesarbeitsamtsbezirk Nord-
bayern, Friihjahr 1973, GZ.: la 4/ABF — 8000.

- Gruppenspezifische Erwerbsbeteiligung

- Ausmal und Struktur der registrierten Arbeits-
losigkeit

- Struktur der nichtregistrierten Arbeitslosigkeit
(Stille Reserve)

- Zahl und Struktur der Betriebsstillegungen

- Pendlerbewegungen

Bei relativ ungiinstiger Entwicklung der qualitativen
Merkmale:

¢) Ungiinstige Entwicklung der Qualifikationsstruktur
- Entwicklung der Wirtschaftsstruktur
- Struktur und Entwicklung regionaler Bildungs-
einrichtungen
- Regionale Struktur und Entwicklung der Be-
rufsausbildung

- Regionale Inanspruchnahme der Fortbildungs-
und Umschulungsmafnahmen (FuU)

- BetriebsgroBen- und -typenstruktur
(im Hinblick auf innerbetriebliches Aus- und
Fortbildungswesen)

- Qualifikationsstruktur der Zu- und Abwande-
rungen
d) Ungiinstige Einkommensentwicklung
- Branchenstruktur
- Beschiftigungsstruktur (Leistungsgruppen)

- Arbeitszeit (Kurzarbeit, Saisonanfilligkeit, Teilzeit,
Krankenstand, Oberstunden)

- Lohnformen (Akkord-/Zeitlohn)
- Reallohne (Verbraucherpreise)

Gibt die Analyse dieser Teilaggregate und Aspekte nicht
bereits  hinreichend  Aufschluf  iiber notwendige
Akzentverlagerungen im Forderungssystem, muf3 versucht
werden, durch gezielte Befragung relevanter
Bevolkerungsgruppen die Griinde fiir den Attraktivi-
tdtsmangel bzw. den qualitativen Riickstand der Region in
Erfahrung zu bringen.

Durch die intensive — standardisierte — Analyse vieler
derartiger Problemregionen entsteht in der Zeit ein
Informationsfundus, der zu einer Typologisierung von
Regionen hinsichtlich ihrer durch Lage, Groenordnung
und Struktur bedingten relativen Entwicklungsfahigkeit
sowie als Grundlage flir entsprechende
regionstypenspezifische Modifikationen des
Forderungssystems genutzt werden kann (Abschnitt 5
enthélt eine beispielhafte empirische Anwendung dieses
Ansatzes).

3. Die Forderung der Ansiedlung und Erweiterung von
Betrieben: Resultat der Forderungsmafinahmen in der
Untersuchungsregion Niederbayern

Zur Beurteilung der direkten Auswirkungen der For-
derungsbemiihungen in der Untersuchungsregion wurde
vom IAB fiber die Arbeitsdmter eine schriftliche Befragung
jener Betriebe durchgefiihrt, die dort zwischen 1955 und
1969 angesiedelt bzw. erweitert wurden (Totalerhebung nach
Unterlagen der BA)").

Erfragt wurden:

e Die Zahl der Arbeitskrifte nach Nationalitdt und
Geschlecht zum Zeitpunkt der Griindung und zum
Erhebungsstichtag.



* Die Verdnderung der Beschiftigtenzahl in der Re-
zession 1966/67 (Konjunkturanfalligkeit).

* Die Struktur der gegenwartig Beschéftigten (un-
gelernte und angelernte Krifte, Auszubildende,
Facharbeiter, Angestellte und Heimarbeiter).

* Die Beschiftigungspline fiir die ndchsten zwei
Jahre.

* Die Exportabhdngigkeit der Produktion und ihre
Auswirkungen auf die Beschéftigung.

* Die Saisonabhéngigkeit der Produktion und ihre
Auswirkungen auf die Beschéftigung.

* Die Griinde fiir die Standortwahl und die Frage,
ob die Standortentscheidung riickblickend den Er-
wartungen entsprochen hat oder nicht und, wenn
nicht, aus welchen Griinden (vgl. hierzu Fragebogen
auf S. 48 im Anhang).

Zur Qualitét dieser Befragungsergebnisse ist anzumerken:
Dank der intensiven Bemiihungen der Interviewer —
Fachkréfte der dort zustindigen Arbeitsimter — sind die
Antworten sowohl im Hinblick auf die Zahl der befragten
Betriebe — die Riicklaufquote betrug 98 % — wie auch im
Hinblick auf die einzelnen Fragen dieser Erhebung so gut
wie vollstindig. Nicht mit gleicher Sicherheit kann gesagt
werden, ob die in die Erhebung einbezogenen Betriebe auch
tatséchlich die Gesamtheit der in diesem Zeitraum dort mit
offentlicher Forderung angesiedelten Betriebe darstellen.
Die entsprechenden  Ansiedlungsunterlagen sind
verhéltnisméaBig spdt angelegt worden, wobei versucht
wurde, die in den davorliegenden Jahren stattgefun-

1%) Da die hier in Betracht kommenden Unterlagen um so vollstindiger sind, je
weniger der Untersuchungszeitraum in die Vergangenheit zuriickreicht, kann
davon ausgegangen werden, daf statistische Liicken dieser Art bei kiinftigen,
aktuelleren Erfolgskontrollen kaum noch auftreten werden.

Ubersicht 1:

denen Ansiedlungen riickblickend mit zu erfassen.
Obwohl es demnach moglich ist, dal die Zahl der hier
erfafiten Betriebe kleiner ist als die der insgesamt
geforderten Betriebe, diirfte diese Untererfassung nicht
stark zu Buche schlagen, weil bei der riickblikkenden
Erfassung lediglich Kleinbetriebe iibersechen worden sein
diirften.

Ebenfalls aufgrund von Liicken in der Statistik, die
nachtriaglich nicht mehr zu schlieen sind, 148t sich nicht
bei allen hier erfaiten Ansiedlungsbetrieben mit Sicherheit
nachweisen, ob sie auch mit 6ffentlichen Mitteln gefordert
worden sind. In der Regel kann aber davon ausgegangen
werden, daBl die jeweils gebotenen Finanzhilfen der
verschiedensten Arten bei Betriebsneugriindungen oder —
Verlagerungen auch in Anspruch genommen werden.
Dennoch ist nicht auszuschlieBen, dafl sich unter den im
Erhebungszeitpunkt erfaiten wie auch unter jenen
Betrieben, die in dem hier untersuchten Zeitraum
gegriindet und auch wieder stillgelegt worden sind,
Betriebe befinden, die keinen Gebrauch von der
Offentlichen Forderung gemacht haben. Es gibt jedoch
keine hinreichenden Anhaltspunkte, mit deren Hilfe die
Zahl abgeschdtzt werden konnte. Diese Unvollstdndigkeit

der statistischen Daten ist — z. B. beziiglich der
»Stillegungsquote™ (vgl. 3.2) — im Zusammenhang mit
der Frage nach der Zieladdquanz der

Forderungsmafinahmen freilich nicht ohne Belang. Auf
diese Frage kommt es jedoch in der vorliegenden

Untersuchung aus mehreren Griinden — z. B. auch
deswegen, weil nicht in dem gesamten
Untersuchungszeitraum die gleichen For-

derungsbedingungen galten — wenigeren. Im Schwerpunkt
geht es hier vielmehr darum, eine praktikable Methode fiir
regionale Erfolgskontrollen zu finden'®).

Anteil der geférderten Betriebe an den zwischen den Jahren 1955 und 1969 neuangesiedelten und erweiterten

Industriebetrieben insgesamt in Niederbayern (Ndb.)

Gosamizaht Darunter
der Betriebe Nachweislich geférdert
absolut in %
Betriebsansiedlungen insgesamt 241 146 60,6
(Zwischen 1955 und 1969") gegriindet oder erweitert)
Davon:
Im August 1969*) noch bestehend 199 140 70,4
Davon: Bis August 1969°) wieder stiligelegt 42 6 14,3
Davon:
Zwischen 1955 und 1969 gegriindet 196 101 51,5
Davon: Im August 1969°) noch bestehend 154 95 61,7
Bis August 1969*) wieder stillgelegt 42 6 14,3
Davon:
Vor 1955 gegriindet, erweitert zwischen 1955 und 1969 45 45 100
Davon: Im August 1969*) noch bestehend 45 45 100
Bis August 1969") wieder stillgelegt - - -

*) Erhebungszeitpunkt

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen



Obersicht 2:

Struktur und Entwicklung der Ansiedlungsbetriebe von der Griindung bis zum Erhebungszeitpunkt nach Orts-

groBenklassen
Betriebe Beschaftigte Beschaéftigte im August 1969 (8/69)
Alle An-| Davon . . Darunter (insgesamt = 100)
OrtsgroRenklassen |sied- Bei August Entwicklung:
lungen |August | August |Still- | Grin- 1969 Grindung -8/69 Un-u. |Ange- |Auszu- |Heim- |Frauen |Be-
und Er- (1969 1969 |legun- |dung®)  |(8/69) Ange- |stellte, |bil- arbeiter schaf-
weite- |noch bereits |gen in lernte  |Fach- |dende tigte je
rungen |beste- |stillge- |% von arbeiter Betrieb
(%) hende |legte ) absolut %
Bis
3000 Einwohner| 121 94 27 | 22,3 | 4878 (12337 |+ 7459/+1529 | 734 | 189 | 1,9 58 | 6356 131
Darunter:
Bis 1000 Einwohner 53 38 15 28,3 1 246 2342 |+ 1096/+ 88,0 71,6 17.9 2,4 8,1 58,9 62
Uber
3000 Einwohner| 120 | 105 15 12,6 | 6655 |26922 |+20267|+304,56 | 60,5 | 324 | 3,3 38 | 453 | 256
Darunter:
Uber 10000 Einw. 36 32 4 111 1772 8348 |+ 6578/ +371,1 52,5 38,4 4,7 4.4 43,7 261
Insgesamt 241 199 42 17,4 | 11533 | 39 259 |+27 726(+240,4 | 64,6 | 28,1 2,8 4,5 47,8 | 197

1) Stillegungsquote

1) Einschl. der Griindungsbeschéftigten bereits wieder stillgelegter Betriebe

Bei der nachstehenden Wiedergabe der Ergebnisse der
Betriebsbefragung wird — abgesehen von der sektoralen
Untergliederung — regional differenziert nach heutigen
Schwerpunktorten und tibrigem Gebiet. Das
»Zonenrandgebiet wird iiberdies gesondert ausgewiesen.
Diese Untergliederung folgt der regionalpolitischen
Zielsetzung, die einerseits eine bevorzugte Forderung der
von den jeweiligen Landesregierungen ausgewéhlten
Schwerpunktorte vorsieht, wie auch zum anderen den
»Zonenrandgebieten* eine generelle Priferenz einrdumt.
Die hier vorgenommene regionale Untergliederung
versucht dementsprechend tendenziell aufzuzeigen,
inwieweit sich die besonderen Priferenzen fiir
Schwerpunktorte bzw. ,,Zonenrandgebiete® in der
tatsdchlichen Entwicklung niedergeschlagen haben.
Soweit als mdglich wird dariiber hinaus versucht, bei der
interregionalen  Vergleichsanalyse auch nach der
OrtsgroBBenklasse zu  differenzieren, um so evtl.
Anhaltspunkte zur Beantwortung der umstrittenen Frage
nach der Abhédngigkeit der Entwicklung von der
Ortsgrofenklasse zu gewinnen. Die statistische Datenlage
erlaubt dies allerdings nur in recht begrenztem Ausmal;
abgesechen von den Ergebnissen der Volks- und
Berufszdhlungen stehen fiir die weitaus meisten der hier
im Mittelpunkt stehenden Merkmale kaum statistische
Daten zur Verfiigung. Immerhin weisen doch auch die
vorliegenden Ergebnisse der empirischen Untersuchung
darauf hin, daBl die hier untersuchten Strukturen und
Entwicklungen der Betriebsansiedlungen tendenziell um
so positiver ausfielen je grofer die Ortsklasse war (vgl.
Ubersicht 2). VerliBliche Aussagen iiber Zusammenhiinge
dieser Art werden jedoch erst getroffen werden koénnen,
wenn geniligend weitere Erfolgskontrollen dieses Typs
vollzogen sein werden.

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen

3.1 Die Ansiedlung von Betrieben in Niederbayern

Zwischen 1955 und 1969 wurden in Niederbayern 247
Industriebetriebe (meist mit finanzieller Unterstiitzung
des Bundes, des Landes Bayern und der Bundesanstalt fiir
Arbeit) gegriindet bzw. erweitert.

3.1.1 Die zeitliche Entwicklung der Betriebsansiedlungen
Wie die Obersicht 3 zeigt, folgte die Ansiedlung dieser 241

Betriebe innerhalb dieses Zeitraums im wesentlichen dem
konjunkturellen Verlauf.

Obersicht 3:
Zu- und Abgénge, Bestinde von Ansiedlungsbetrieben
bis zum Erhebungszeitpunkt (August 1969)

Kalender- (Kumuliert) ..
jahre . . Bestande
Zugange Abgéange

Bis 1954 45 - 45
1955 53 - 53
1956 59 - 59
1957 62 - 62
1958 73 1 72
1959 107 4 103
1960 134 5 129
1961 148 9 139
1962 160 10 150
1963 175 12 163
1964 192 16 176
1965 214 19 195
1966 218 28 190
1967 223 35 188
1968 234 38 196
1969 241 42 199

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen



3.1.2 Die sektorale Verteilung der Betriebsansiedlungen

Nach Obersicht 4 zdhlen 150 (= 62 %) der insgesamt
zwischen 1955 und 1969 in diesem Gebiet angesiedelten
Betriebe (einschlieBlich wieder stillgelegter Betriebe)
zum Verbrauchsgiitersektor, rund die Hilfte davon (74
Betriebe) zur  Bekleidungsindustrie. Auf  die
Investitionsgiiterindustrie entfiel gut ein Fiinftel aller
Betriebe (22,8 %), die Hélfte davon auf die Elektrotechnik
(11,0 %).

3.1.3 Die regionale Verteilung der Betriebsansledlungen

Aus der Obersicht 4 wird ersichtlich, da3 knapp 40 % aller
Ansiedlungen in den heutigen Schwerpunktorten der
,»Regionalen Aktionsprogramme* stattfanden. 60 % aller
Betriebsansiedlungen und -erweiterungen entfielen auf das
,Zonenrandgebiet”. Die Ansiedlungsfille verteilen sich je
zur Hilfte auf Gemeinden unter und Gemeinden mit mehr
als 3000 Einwohnern. Gut ein Fiinftel aller Betriebe
wurden in Gemeinden mit weniger als 1000 Einwohnern
angesiedelt.

Die Verteilung der Ansiedlungen auf ,,Stadt (Schwer-
punktorte) und ,Land“ (iibriges Gebiet) ist bei den
einzelnen Industriezweigen unterschiedlich. Ein {iber-
durchschnittlich hoher Anteil der Investitionsgiiter-

produzenten hat sich in den Schwerpunktorten angesiedelt,
die Verbrauchsgiiterindustrien bevorzugten dagegen mehr
das Gebiet auflerhalb der Entwicklungszentren (vgl. hierzu
Ubersicht 4 und 5).

3.1.4 Die Zahl der Beschiiftigten Im Zeltpunkt der Ansledlung

(sektorale und regionale Struktur)

Im Zeitpunkt der jeweiligen Betriebsgriindung waren in
den Ansiedlungsbetrieben insgesamt 11 543 Personen
beschiftigt, darunter rd. 5900 (51,3%) Frauen. Der Anteil
der Beschiéftigten in den heutigen Schwerpunktorten an den
Beschiftigten insgesamt bei Griindung der Betriebe lag
dabei mit 35 % etwas niedriger als der entsprechende
Anteil bei den Betrieben. Ubersichten 4 und 5 zeigen fiir
die wichtigsten Branchen regionale Verteilung und den
Frauenanteii bei Betriebsgriindung.

3.2 Betriebsstillegungen

Nachstehend wird die sektorale, regionale und Be-
triebstypenstruktur sowie die urspriingliche Beschif-
tigtenzahl jener Betriebe nachgewiesen, die in dem hier
untersuchten Zeitraum gegriindet und wieder stillgelegt
worden sind. Wie oben angedeutet, 146t sich nicht bei
allen Betrieben nachweisen, dal sie auch mit
offentlichen Mitteln gefordert worden sind.

Ubersicht 4:
Ansiedlungsbetriebe in Niederbayern zwischen 1955 und 1969 nach Industriezweigen (einschl. wieder stiligeleg-
ter Betriebe)
Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.)
Davon Darunter
Industriezweige Insgesamt
Schwerpunktorte Ubriges Gebiet Zonenrandgebiet
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Ansiedlungsbetriebe (insgesamt) Ly 100 95 100 146 100 145 100
Darunter:
Investitionsguterindustrie 55 22,8 25 26,3 30 20,5 23 15,9
Darunter: Maschinenbau 8 3.3 5 5,3 3 2.1 4 2,8
Elektrotechnische Industrie 27 11,2 1 11.6 16 11,0 10 6.9
Feinmechanik, Optik 6 4,6 4 4,2 2 1.4 2 1.4
EBM-Industrie 10 4,1 5 5,3 5 3.4 7 4,8
Verbrauchsgiterindustrie 150 62,2 56 58,9 94 64,4 97 66,9
Darunter: Glasindustrie 5 2,1 1 (1,1) 4 2,7 4 2,8
Holzverarbeitende Industrie 8 3.3 2 2.1 6 41 4 2,8
Musikinstr.-, Spielwaren-, Schmuckind. 6 2,5 3 3.2 3 2.1 5 3.4
Kunststoffindustrie 156 6,2 5 5,3 10 6.8 13 9,0
Lederindustrie 16 6,6 3 3,2 13 8,9 9 6,2
Textilindustrie 20 8,3 10 10,5 10 6,8 10 6,9
Bekleidungsindustrie 74 30,7 30 31,6 44 30,1 48 331
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 6 2,5 3 3,2 3 21 3 21
Regionalstruktur (Ndb. = 100)
Ansiedlungsbetriebe (insgesamt) . 100 39,4 . 60,6 . 60,2
Investitionsgiiterindustrie . 100 45,5 . 54,5 . 41,8
Verbrauchsgiterindustrie . 100 37,3 . 62,7 . 64,7

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen
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Ubersicht 5:

Beschiiftigte in den Ansiedlungsbetrieben*) zum Zeitpunkt der Betriebsgriindung nach Industriezweigen und

Geschlecht

Regierungsbezirk Miederbayern (Ndb.)

Davon Darunter
Industriegruppen, -zweige Insgesamt
Schwerpunktorte Ubriges Gebiet Zonenrandgebiet
Abs. % Abs. ‘ % Abs. % Abs. %
Griindungsbeschéftigte®) (insg.) 11534 100 4033 100 7 501 100 6191 100
- (Ndb. = 100) - 100 - 35,0 - 65,0 “ 53,7
Darunter: Frauen 5916 51,3 2168 53,8 3748 50,0 3224 52,1
. (Ndb. = 100) " 100 " 36,6 " 63,4 " 54,5
Darunter:
Investitionsgiiterindustrie 3330 100 872 100 2458 100 616 100
Darunter: Frauen 1266 38,0 367 42,1 899 36,6 221 35,9
Darunter: Maschinenbau 306 100 143 100 163 100 235 100
Darunter: Frauen 54 17.6 5 3,6 49 30,1 13 5,5
Elektrotechnische Industrie 2371 100 402 100 1969 100 220 100
Darunter: Frauen 959 40,4 2566 63,4 704 35,8 171 77.7
Verbrauchsgiiterindustrie 6373 100 2329 100 4044 100 4 556 100
Darunter: Frauen 4231 66,4 1616 69,4 2615 64,7 2765 60,7
Darunter: Textilindustrie 1397 100 726 100 671 100 1048 100
Darunter: Frauen 727 52,0 399 55,0 328 48,9 552 52,7
Bekleidungsindustrie 2632 100 1053 100 1579 100 1483 100
Darunter: Frauen 2530 96,1 1032 98,0 1498 94,9 1442 97,2

*) EinschlieBlich der 1969 bereits wieder stillgelegten Betriebe

Da diese Betriebe samtlich in einem Zeitraum etabliert
worden sind, in dem die Ansiedlung 6ffentlich gefordert
wurde, ist wohl anzunchmen, dall der tatsdchliche
Prozentsatz der Forderungsbetriebe auch bei diesen
Stillegungen hoher ist als er heute nachgewiesen werden
kann. Die wirkliche Hohe 1dBt sich allerdings heute nicht
mehr feststellen.

3.2.1 Die zeltliche Verteilung der Betriebsstillegungen

Insgesamt sind in diesem Zeitraum 42 der 241 Betriebe
(17%) wieder stillgelegt worden. Der groBte Teil der
Stillegungen wurde in den Rezessionsjahren 1966/67
vollzogen (38 %)").

3.2.2 Die Verteilung der Betriebsstillegungen nach Industriezweigen

und Betriebstypen

Die Branchengliederung der Stillegungen von An-
siedlungsbetrieben zeigt einen eindeutigen Schwerpunkt
im Verbrauchsgiiterbereich: allein 34 der insgesamt 42
Betriebe (81 %) gehdren dieser Industriehauptgruppe an.
Mehr als zwei Drittel aller Stillegungen entfielen auf
Textil- und Bekleidungsindustrie. Eine relativ hohe
Stillegungsquote (7,1 %) zeigte sich daneben auch bei der
Elektrotechnik (vgl. hierzu Obersicht 6).

3.2.3 Die regionale Verteilung der Betriebsstillegungen
Wie ebenfalls aus Obersicht 6 hervorgeht, war die relative

Hiaufigkeit ~ von  Betriebsstillegungen in  den
Schwerpunktorten der regionalen Aktionsprogramme

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen

seltener als im {ibrigen Gebiet der Region. Die Still-
legungsquote (Anteil der stillgelegten an den insgesamt
urspriinglich ~ angesiedelten = Betrieben), die im
Durchschnitt 17,4% betrug, lag mit 13,7% in den
Schwerpunktorten bedeutend niedriger als im iibrigen
Gebiet (19,9 %). Auch im ,,.Zonenrandgebiet® war die
Stillegungsquote mit 17,9% betrdchtlich hoch.

Gerade in den ldndlichen Gebieten konzentrierten sich
die Betriebsstillegungen auf einige Industriezweige: So
betrug die Stillegungsquote auflerhalb der
Schwerpunktorte in der Untersuchungsregion bei der
Bekleidungsindustrie z. B. 36,4 % und bei der
Textilindustrie 30 %. In den Schwerpunktorten hatten die
gleichen Branchen bessere Uberlebenschancen (vgl. hierzu
Ubersicht 6).

'7) Die Statistik der Betriebsneugriindungen und -erweiterungen nach Unterlagen
der Bundesanstalt fiir Arbeit zeigt fiir Niederbayern von 1970/71 kein
wesentlich anderes Bild als fiir den hier betrachteten Zeitraum 1955-1969:

Nach einer Auswertung dieser Statistik wurden in den Jahren 1970/71 in
Niederbayern 7824 neue Arbeitsplitze geschaffen. Da aber gleichzeitig durch
Stillegungen von Betrieben 1883 Arbeitspldtze abgebaut wurden, hat sich per
saldo die Zahl der Arbeitspldtze in diesem Zeitraum sogar um 54 verringert.

Nach diesen statistischen Unterlagen der Bundesanstalt fiir Arbeit wurden in
den Kalenderjahren 1970/71 33 Betriebe in Niederbayern neu angesiedelt.
Dabei handelt es sich zum GrofBteil — wie schon zu Zeiten 1955-1965 — um
Zweigbetriebe (19  Betriecbe = 57,6%). Betrachtet man die
Industriezweigstruktur dieser Neuansiedlungen, so lag der Schwerpunkt der
Ansiedlungen, wie schon in den Jahren davor, bei der 7exf/7- und
Bekleidungsindustrie (9 Betriebe = 27,0%) sowie bei der Elektroindustrie (7
Betriecbe = 21,2%). Da in diesen Kalenderjahren 34 Betriebe stillgelegt
wurden, hat sich die Anzahl der Betriecbe per saldo um einen Betrieb
vermindert. Von den Stillegungen waren — und das entspricht den
Erfahrungswerten der Kalenderjahre 1955-1969 — am meisten die Textil- und
Bekleidungsindustrie (22 Betriebe = 64,7% aller Stillegungen; betroffen.



Ubersicht 6:

Betriebe, die in Niederbayern zwischen 1955 und 1969 angesiedelt und wieder stillgelegt wurden, nach Industrie-

zweigen
Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.)
Davon Darunter
Industriegruppen, -zweige Insgesamt
Schwerpunktorte Ubriges Gebiet Zonenrandgebiet
Abs. % Abs, % Abs. % Abs. %
Stillgelegte Betriebsansiedl. (insg.) 42 100 13 100 29 100 26 100
" 1) (Ndb. = 100) " 100 " 31,0 " 69,0 " 61,9
Stillegungsquote (StQ) " 17,4 " 13,7 " 19,9 " 17,9
Davon:
Grundstoff-, Produktionsgtiterindustrie 4 9,5 1 (7,7) 3 10,3 2 7,7
" (stQ) 1) - 13,3 - (9,1) . 15,8 " 9,1
Darunter: Industrie Steine, Erden 1 (2,4) - - 1 (3.4) - -
(s1Q) ") " (7.7) - - " (9.1) - -
Chemische Industrie - - - - - - - -
" (5tQ) ') - - - - - - - =
Ségewerke, Holzbearbeitung 2 4,8 — - 2 6,9 1 (3.8)
" (5tQ) ") - 50,0 - - ” 50,0 " (33,3)
Zellstoff-, Papiererzeugung 1 (2,4) 1 (7.7) - - (3,8)
" (stQ) 1) " (25,0) " (50,0) - - ” (33.3)
Investitionsguterindustrie 4 9,5 3 231 (3.4) (3.8)
- (stQ) 1) " 7.3 " 12,0 " (3.3) " (4,3)
Darunter: Maschinenbau - - - - - - - -
(stQ) ) - - - - - - _ _
Elektrotechnische Industrie 3 7.1 2 15,4 1 (3.4) 1 (3.8)
" (5tQ) 1) " 1.1 " 18,2 ” (6,3) ” (10,0)
Feinmechanik, Optik 1 (2,4) 1 (7,7) - - — -
- (StQ) 1) ” (16,7) (25,0) - - — -
EBM-Industrie - - - - - - - -
" (stQ) ) - - - - - - - -
Verbrauchsgiiterindustrie 34 81,0 9 69,2 25 86,2 23 88,5
- (stQ) 1) " 22,7 " 16,1 " 26,6 " 23,7
Darunter: Glasindustrie 1 (2,4) - - 1 ( 3,4) 1 (3.8)
(51Q) 7) - (20,0) - - " (25,0) " (25,0)
Holzverarbeitende Industrie 1 (2,4) - - 1 ( 3,4) - -
" (stQ) 1) " (12,6) - - " (16,7) - —
Musikinstr.-, Spielwaren-, Schmuckind. 1 (2,4) - - 1 ( 3.4) 1 (3.8)
’ (stQ) 1) ” (16,7) - - ” (33,3) " (20,0)
Kunststoffindustrie 2 4,8 - - 2 6.9 2 7.7
" (stQ) ") ” 13,3 - - " 20,0 ” 15,4
Lederindustrie 1 (2.4) - - 1 (3.4) 1 (3.8)
" (stQ) ") " (6,3) — - " (7.7) " (11,1)
Textilindustrie 4 9,6 1 (7.7) 3 10,3 4 15,4
" (stQ) 1) ” 20,0 " (10,0) " 30,0 " 40,0
Bekleidungsindustrie 24 57,1 61,5 16 55,2 14 53,8
" (stQ) ) " 32,4 " 26,7 " 36,4 " 29,2
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie - - - - - - - -
" (StQ) 1) - - - - - - - -

1) Anteil der stiligelegten an den angesiedelten Betrieben insgesamt in %

3.3 Die Struktur der 1969 noch bestehenden Ansiedlungsbetriebe
und ihre Beschiiftigten

In den nachfolgenden Abschnitten werden Struktur-und
Beschiftigungsentwicklung der 1969 noch bestehenden
Ansiedlungsbetriebe der Untersuchungsregion
nachgewiesen. Soweit das Material dies erlaubt, wird die
Struktur der nach diesem Erhebungszeitpunkt bis
einschlieBlich 1971 angesiedelten Betricbe gesondert
nachgewiesen (vgl. FuB3note 17, S. 13).

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen

3.3.1 Industriezweig- und Betriebstypenstruktur der Ansiedlungsbetriebe
1969

Obersicht 7 zeigt in groben Ziigen, wie sich die 199
Ansiedlungsbetriebe, die im August 1969 noch existierten,
auf die Industriezweige verteilen. Mehr als die Halfte
aller Betriebe (58%) zdhlte zum Verbrauchsgiiterbereich,
allein ein Drittel der Gesamtheit (66 Betriebe) zur Textil-
und Bekleidungsindustrie. Ein Viertel der Betriebe
entfiel auf die Investitions-



Obersicht 7:
Ansiedlungsbetriebe zwischen 1955 und 1969 in Niederbayern, die zum Erhebungszeitpunkt (August 1969) noch
bestanden haben, nach Industriezweigen

Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.)
Davon Darunter
Industriegruppen, -zweige Insgesamt
Schwerpunktorte Ubriges Gebiet Zonenrandgebiet
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Ansiedlungsbetriebe (insgesamt) 1989 100 82 100 117 100 119 100
Davon:
Grundstoff-, Produktionsglterindustrie 26 131 10 12,2 16 13,7 20 16,8
Darunter: Industrie Steine, Erden 12 6,0 2 2,4 10 8.6 8 6,7
Chemische Industrie 4 2,0 3 3,7 1 (0.9) 3 2,5
Sdgewerke, Holzverarbeitung 2 1.0 - - 2 1,7 2 1.7
Zellstoff-, Papiererzeugung 3 1,5 - - 3 2,6 2 1,7
Investitionsgtterindustrie 51 25,6 22 26,8 29 24,8 22 18,5
Darunter: Maschinenbau 8 4,0 5 6.1 3 2,6 4 3.4
Elektrotechnische Industrie 24 121 9 11,0 16 12,8 9 7.6
Feinmechanik, Optik 5 2,56 3 3,7 2 1.7 2 1.7
EBM-Industrie 10 5,0 5 6.1 5 4,3 7 5,9
Verbrauchsgiiterindustrie 116 58,2 47 57,3 69 59,0 74 62,2
Darunter: Glasindustrie 4 2,0 1 (1,2) 3 2,6 3 2,5
Holzverarbeitende Industrie 7 3.5 2 2,4 5 4,3 4 3,4
Musikinstr.-, Spielwaren-, Schmuckind. 5 2,6 3 3,7 2 1.7 4 3.4
Kunststoffindustrie 13 6,6 5 6,1 8 6,8 1 9,2
Lederindustrie 15 7.5 3 3,7 12 10,3 8 6,7
Textilindustrie 16 8,0 9 11,0 7 6,0 6 5,0
Bekleidungsindustrie 50 25,1 22 26,8 28 23,9 34 28,6
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 6 3,0 3 3.7 3 2,6 3 2,6
Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen
Ubersicht 8:
Ansiedlungsbetriebe*) in Niederbayern nach Betriebsarten im August 1969
Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.)
Davon Darunter
Betriebsarten, Industriezweige Insgesamt
Schwerpunktorte Ubriges Gebiet Zonenrandgebiet
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Ansiedlungsbetriebe (insgesamt) 199 100 82 100 117 100 119 100
" (Ndb. = 100) - 100 " 41,2 " 58,8 " 59,8
Davon: Neugriindungen 93 46,7 38 46,3 65 47,0 57 47,9
" (Ndb. = 100) " 100 " 40,9 " 59,1 = 61,3
Zweigbetriebe 77 38,7 29 35,4 48 41,0 52 43,7
" (Ndb. = 100) " 100 . 37,7 . 62,3 " 67,5
Verlagerte Betriebe 29 14,6 16 18,3 14 12,0 10 8,4
- (Ndb. = 100) " 100 " 51,7 " 48,3 " 34,5
Darunter:
Textilindustrie 16 100 9 100 7 100 6 100
Davon: Neugriindungen 5 31,3 4 1 3 .
Zweigbetriebe 7 43,8 2 5 3 .
Verlagerte Betriebe 4 25,0 3 . 1 . - -
Bekleidungsindustrie 50 100 22 100 28 100 33 100
Davon: Neugriindungen 23 46,0 13 59,1 10 35,7 16 45,5
Zweigbetriebe 21 42,0 7 31,8 14 50,0 14 42,4
Verlagerte Betriebe 6 12,0 2 9,1 4 14,3 4 121
*) Ohne die bis zum Erhebungszeitpunkt (August 1969) wieder stillgelegten Betriebe Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen



Ubersicht 9:

Beschiftigte in den Ansiedlungsbetrieben zum Erhebungszeitpunkt (August 1969) nach ausgewihlten Industrie-
zweigen und nach dem Geschlecht (Industriegruppen- bzw. Industriezweigstruktur) 1)

Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.)
Davon Darunter
Industriegruppen, -zweige Insgesamt
Schwerpunktorte Ubriges Gebiet Zonenrandgebiet
Abs. % Abs, % Abs. % Abs. %
Beschéftigte zum
Erhebungszeitpunkt®) (insgesamt) | 39 258 100 16 828 100 22 430 100 25 397 100
Darunter: Frauen 18783 100 8813 100 9970 100 11384 100
%-Anteil an den Beschaftigten (=100)| 18 783 47,8 8813 52,4 9970 44,4 11 384 44,8
insgesamt
Darunter: ] ! ! M
Investitionsgiiterindustrie 16190 41,2 4761 28,3 | 11429 50,9 8778 34,6
Darunter: Frauen 6 344 338 2181 24,7 4163 41,8 2859 25,1
Darunter: Maschinenbau 4 684 11,9 756 4,5 3928 17.5 4 340 171
Darunter: Frauen 290 1,6 53 0,6 237 2,4 264 2,3
Darunter: Elektrotechnische Industrie 8 226 21,0 2821 16,8 5 405 241 2828 111
Darunter: Frauen 4768 25,4 1679 191 3089 31,0 2 050 18,0
Verbrauchsgiiterindustrie 18 760 47,8 9633 57,2 9127 40,7 13727 54,0
Darunter: Frauen 11198 59,6 5863 66,5 5335 53,56 7 806 68,6
Darunter: Textilindustrie 5099 13,0 2 423 14,3 2676 11,9 3 263 12,8
Darunter: Frauen 2 606 13.9 1435 16,3 1171 11,7 1447 12,7
Darunter: Bekleidungsindustrie 5338 13,6 3 069 18,2 2 269 101 3834 15,1
Darunter: Frauen 5143 27,4 2979 33,8 2164 21,7 3692 324

*) Der 1969 noch bestehenden Betriebe

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen

1) Alle Beschéftigten und alle beschéftigten Frauen der Ansiedlungsbetriebe insgesamt jeweils = 100.

giiterindustrie, wobei die Elektrotechnik einen besonderen
Schwerpunkt darstellte (12,1 %). Wie weiter unten néher
erortert wird (Abschnitt 3.3.2), unterscheiden sich die

betrieblichen  Arbeitsplatz- und insbesondere  die
Qualifikationsstrukturen  betrdchtlich zwischen den
Betriebstypen: Zweigbetriebe, die hdufig nur zur

Bewiltigung konjunktureller Nachfragespitzen errichtet
werden, haben im Verhéltnis zu Hauptbetrieben in der
Regel ein unterdurchschnittliches Qualifikationsniveau der
Arbeitsplédtze. Die Obersicht 8 zeigt, welches Gewicht die
verschiedenen Betriebstypen in den einzelnen Branchen in
der Untersuchungsregion hatten. Insgesamt hatten die
Zweigbetriebe einen Anteil von knapp 39 %, fast die Hélfte
waren Betriebsneugriindungen, der Rest waren echte
Betriebsverlagerungen. Insgesamt fanden sich ver-
hdltnismédBig mehr Zweigbetriecbe auBerhalb  der
Schwerpunktorte wie auch im gesamten ,,Zonenrandgebiet
(44 %). In der Gliederung nach Industriezweigen zeigt
sich vor allem bei der Textil- und Bekleidungsindustrie ein
relativ hoher Anteil von Zweigbetrieben, die sich vor allem
in den Gebieten auflerhalb der Schwerpunktorte
ansiedelten (vgl. hierzu Ubersicht 8).

3.3.2 Stand, Entwicklung und Struktur der Beschiftigung im August
1969 noch bestehender Ansiedlungsbetriebe

Zur Priifung der Frage nach dem Beitrag der Betriebs-
ansiedlungen zur Entwicklung der Beschdftigung im

Untersuchungsgebiet (vgl. Abschnitt 5) wurden die
Ansiedlungsbetriecbe nach der Entwicklung und der
Struktur ihrer Beschiftigung befragt. Insgesamt waren im
August 1969 in den 199 Betrieben 39258 Erwerbstitige
beschiftigt, darunter 18783 (47,7 %) Frauen.

Zwischen dem Zeitpunkt der jeweiligen Betriebsgriindung
und dem Erhebungszeitpunkt 1969 hat sich damit die Zahl
der in den Ansiedlungsbetrieben Beschdftigten (einschl.
wieder stillgelegter Betriebe) von rund 11 500 auf rund 39
300 bzw. um 240 % erhoht. Bei den Ménnern war der
Zugang in dieser Zeit etwas stirker als bei den Frauen
(265% bzw. 218%).

Ubersicht 9 gibt die Sektorenstruktur der Beschéftigung in
den Ansiedlungsbetrieben im Jahre 1969 wieder. Infolge
der unterschiedlichen sektoralen Be-
triebsgroBenklassenstrukturen weicht die Verteilung der
Beschiftigung nicht unerheblich ab von der der Betriebe in
diesem Gebiet. So zdhlten mehr als 41 % aller
Beschdftigten in den Ansiedlungsbetrieben zu der
Investitionsgiiterindustrie (bei den Betrieben waren es nur
26%), wovon mehr als die Halfte (21% aller
Beschiftigten) auf die Elektrotechnische Industrie
entfielen. Immerhin waren aber auch noch fast die Hdlfte
(47,8 %) aller in diesen Betrieben Beschiftigten in
Zweigen der Verbrauchsgiiterproduktion titig, darunter
gut ein Viertel in den Zweigen Textil- und
Bekleidungsindustrie.



Der Frauenanteil an den Beschdiftigten in den einzelnen
Industriezweigen weicht in diesen Betrieben zum Teil
betrdchtlich vom Landes- und Bundesdurchschnitt ab. So
waren, wie Obersicht 9 nachweist, im  Ver-
brauchsgiiterbereich 60% aller Beschdftigten Frauen, in der
Bekleidungsindustrie betrug dieser Anteil in den hier
erfafiten Betrieben sogar mehr als 96 %.

Als grober Ausdruck fiir die jeweilige Qualifikations-
struktur der Arbeitspldtze wurde hier mangels besserer
Informationen die Gliederung nach Angestellten bzw.
Facharbeitern, an- und ungelernten Arbeitern und
Heimarbeitern gewéhlt. In dieser Beziehung ergibt sich
folgendes Gesamtbild (vgl. hierzu Obersicht 10).

Im Angestelltenverhéltnis standen 10,8% aller Be-
schéftigten (Méanner 13,3%, Frauen 8,0%). Der Anteil der
Facharbeiter betrug insgesamt 17,4%, war aber bei den
Mainnern (29,8%) betrdchtlich héher als bei den Frauen,
wo er nur 3,9% ausmachte. Fast die Hadlfte aller
Beschidftigten (49,3%) {bten in diesen Betrieben
angelernte Titigkeiten aus, bei den Frauen, betrug dieser
Prozentsatz sogar fast 60 %. Knapp ein Sechstel aller
Beschiftigten waren ungelernte Arbeiter, bei den Frauen
fast jede flinfte (18,5%). 4,5% (Frauen 9,1 %) aller
Beschiftigten dieser Betriebe standen in einem
Beschéftigungsverhdltnis als Heimarbeiter. Schlielich
betrug der Anteil der Auszubildenden insgesamt 2,8%;
er war dabei bei den

ménnlichen Arbeitskrdften mit 4,7% betrachtlich héher als
bei den Frauen( 0,9 %).

Wie schon erwihnt, unterscheiden sich die betrieblichen
Arbeitsplatzstrukturen betrdchtlich nach Betriebstypen.
Ubersicht 11 zeigt auf, daB der Anteil der qualifizierten
Tditigkeiten ~ (Angestellte  plus  Facharbeiter) in
Zweigbetrieben generell betrdchtlich niedriger ist als in
Hauptbetrieben (hier: Betriebsneugriindungen und -
Verlagerungen). Wéhrend der  Angestellten- und
Facharbeiteranteil (zusammen) in den Hauptbetrieben
mehr als 34% betrug (Méanner: 48%; Frauen: 13,8%),
war dieser Prozentsatz bei den Zweigbetrieben mit 17,1 %
nur halb so hoch (Ménner: 29,3%; Frauen: 9,5%).

Die Entwicklung der Beschdftigtenzahl zwischen Griin-
dungszeitpunkt und Erhebungszeitpunkt 1969 war in den
einzelnen Industriezweigen sehr unterschiedlich, insgesamt
hat die Zahl der Beschiftigten in diesen Betrieben in dem
hier untersuchten Zeitraum bis 1969 um 27700 bzw. 240 %
(einschl. der 1969 bereits wieder stillgelegten Betriebe)
zugenommen. Bei den weiblichen Erwerbstdtigen war
dieser Anstieg mit rund 218% etwas niedriger, der
Frauenanteil hat demzufolge geringfiigig abgenommen. Die
relativ stdrkste Beschdftigungsexpansion weisen die zu der
Investitionsgiiterindustrie zdhlenden Betriebe auf (plus
386%), in den der Verbrauchsgiiterproduktion zuzu-
rechnenden Betrieben hat sich die Beschéftigtenzahl
zugleich verdoppelt (vgl. Obersicht 12).

Ubersicht 10:
Beschiftigte in den Ansiedlungsbetrieben*) nach der Stellung im Betrieb und nach dem Geschlecht
Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.)
Davon Darunter
Stellung im Betrieb, Geschlecht Insgesamt
Schwerpunktorte Ubriges Gebiet Zonenrandgebiet
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Beschaftigte *) Insgesamt | 39 258 100 16 828 100 22430 100 25 397 100
Maénner 20 475 100 8 015 100 12 460 100 14013 100
Frauen 18 783 100 8813 100 9970 100 11 384 100
Davon:
Angestellte Insgesamt 4223 10,8 1940 11,5 2283 10,2 2652 10,4
Mainner 2726 13,3 1211 15,1 1515 12,2 1713 12,2
Frauen 1497 8.0 729 8.3 768 7.7 939 8,2
Facharbeiter Insgesamt 6 830 17,4 3026 18,0 3804 17,0 4749 18,7
Manner 6103 29,8 2618 32,7 3 485 28,0 4182 29,8
Frauen 727 3,9 408 4,6 319 3,2 567 5,0
Angelernte Arbeiter Insgesamt | 19 371 49,3 8118 48,2 11 253 50,2 12316 48,5
Manner 8157 39,8 2519 31,4 5 638 45,2 5 808 41,4
Frauen 11214 59,7 56599 63,5 5615 56,3 6508 57,2
Ungelernte Arbeiter Insgesamt 5962 15,2 2441 14,5 3521 15,7 3945 15,5
Minner 2 485 12,1 1158 14,4 1327 10,7 17186 12,2
Frauen 3477 18,5 1283 14,6 2194 22,0 2230 19,6
Heimarbeiter Insgesamt 1755 4,5 727 4,3 1028 4,6 1052 41
Minner 49 0,2 20 0,2 29 0,2 24 0,2
Frauen 17086 9,1 707 8.0 999 10,0 1028 9,0
Lehrlinge Insgesamt 1117 2,8 576 3.4 541 2,4 683 2,7
Minner 955 4,7 489 6,1 466 3,7 571 4,1
Frauen 162 0.9 87 1,0 75 0,8 112 1,0

*) Ohne die im August 1969 bereits wieder stillgelegten Betriebe

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen



Generell war die Entwicklung der Beschdftigung (ohne die
bereits 1969 wieder stillgelegten Betriebe) in
Zweigbetrieben (+ 252 %) schwdcher als bei Be-
triebsneugriindungen (+ 335 %) und -Verlagerungen
(+464%).

Im Hinblick auf die regionale Differenzierung nach
Schwerpunktorten und iibrigem Gebiet sowie nach dem
,,Zonenrandgebiet” féllt im Zusammenhang mit der
Entwicklung und Struktur der Beschdftigung in den
Ansiedlungsbetrieben vor allem folgendes auf:

Insgesamt entfielen 42,9% aller Beschdftigten auf An-
siedlungsbetriebe in den heutigen Schwerpunktorten. Die
durchschnittliche BetriebsgroBBe lag dort mit 205
Beschiftigten je Betrieb iiber dem Gesamtdurchschnitt.
Mehr als 57% aller in den Ansiedlungsbetrieben
Beschiftigten entfielen daher auf kleinere Orte und das
,flache Land“. Fast zwei Drittel (64,7%) schlieBlich
arbeiteten in Ansiedlungsbetrieben im Zonenrandgebiet
(einschl. der dort liegenden Schwerpunktorte), wo die
durchschnittliche Betriebsgrole sogar noch etwas hoher lag
(213 Beschiftigte je Betrieb) (vgl. Obersicht 13).

Der Anteil der Frauen an den insgesamt in diesen
Betrieben Beschéftigten war generell In den Schwer-
punktorten hoher (52,4%) als in den iibrigen Teilen dieses
Gebietes (vgl. Obersicht 13).

Die regionale Aufgliederung der Beschiftigten nach
Industriegruppen  zeigt (Obersicht 13), da der
Schwerpunkt der Beschiftigung in Betrieben der In-
vestitionsgiiterindustrie ~ insgesamt  auflerhalb  der
Schwerpunktorte der regionalen Aktionsprogramme liegt
und umgekehrt ein weit tiberdurchschnittlicher Anteil der
Beschiftigten in den Schwerpunktorten zZur
Verbrauchsgiiterproduktion zéhlt.

Ubersicht 13:

Wie aus der Ubersicht 11 hervorgeht, ist die Qualifi-
kationsstruktur der Arbeitspldtze bzw. -krifte generell in
den Schwerpunktorten besser als im iibrigen Teil des
Landes. Betrdgt der Anteil der ménnlichen Angestellten
und Facharbeiter zusammen an den beschéftigten Ménnern
in den Betrieben der Schwerpunktorte noch fast 48%, so
liegt er im {ibrigen Teil dieses Gebietes bei nur gut 40%
(Frauen: 12,9% bzw. 10,9%).

Die Unterschiede in der durchschnittlichen Qualifika-
tionsstruktur treten noch deutlicher hervor, wenn man
zugleich die regionale und die Betriebstypenstruktur
betrachtet. Mit Abstand die schlechteste Arbeitsplatz-
struktur weisen danach die Zweigbetriebe auflerhalb der
Schwerpunktorte auf: Hier betrdgt der Anteil der
Qualifizierten (Angestellte und Facharbeiter) insgesamt
nur rd. 75%, bei den Frauen in diesen Betrieben sogar nur
7,7 %. Im ,Zonenrandgebiet® insgesamt ist die
Qualifikationsstruktur in  den angesiedelten Indu-
striebetrieben andererseits nicht wesentlich ungiinstiger als
in den Schwerpunktorten (vgl. Obersicht 11). Auch im
Hinblick auf die betriebliche Beschdftigungsentwicklung
lassen sich deutlich regionale Unterschiede erkennen:

Hat sich die Beschdftigtenzahl in den in Schwerpunktorten
angesiedelten  Betrieben  zwischen  Griindungsund
Erhebungszeitpunkt um 377% vergrdfiert, so stieg sie in
den Betrieben, die im iibrigen Gebiet angesiedelt worden
waren, nur um knapp 200 %. In den im ,,Zonenrandgebiet
insgesamt angesiedelten Betrieben war die
Beschiftigungsexpansion nahezu gleich grof3 wie in den
Schwerpunktorten zusammengenommen. Aus Obersicht 12
ist zu erkennen, daf diese betrieblichen
Beschiftigungserweiterungen regional auch in den
einzelnen Industriehauptgruppen und -zweigen recht
unterschiedlich verlaufen sind.

Beschiiftigte in den Ansiedlungsbetrieben*) zum Erhebungszeitpunkt (August 1969) in ausgewahliten Industrie-

gruppen nach Regionen und Geschlecht (in %)

Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.)

Davon Darunter
Insgesamt Schwer- Ubriges Zonenrand-
punktorte Gebiet gebiet

Regionale Verteilung:

Ansiedlungsbetriebe insgesamt 100 42,9 57,1 64,7
Frauen 100 46,9 53.1 60,6
Investitionsgiiterindustrie

Insgesamt 100 29,4 70,6 54,2
Frauen 100 34,4 65,6 451
Verbrauchsgiterindustrie

Insgesamt 100 51,3 48,7 73,2
Frauen 100 52,4 47,6 69,7
Frauenanteile:

Insgesamt 47,8 52,4 44,4 44.8
Investitionsgiiterindustrie 39,2 45,8 36,4 32,6
Verbrauchsgiiterindustrie 59,7 60,9 58,5 56,9

*) Ohne die Beschéftigten der stiligelegten Betriebe

Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen



3.4 Exkurs: Bestimmungsgriinde fiir die Standortwahl

Um im Rahmen dieser Erfolgskontrolle auch die Be-
urteilung der Entwicklung durch die Arbeitgeber ken-
nenzulernen, die sich dort niedergelassen haben, wurde
einmal gefragt nach den Griinden (vgl. Fragebogen im
Anhang S. 48 fiir ihre Standortwahl und zum zweiten
danach, ob — und wenn nicht, warum nicht — sie mit der
damals getroffenen Standortentscheidung zufrieden waren.
Dabei stellte sich folgendes heraus:

Der Hauptgrund fiir die Standortwahl war generell -vollig
unabhidngig vom Regionstyp — die Einschditzung des
regionalen Arbeitskrdifteangebots. In fast 40% aller Fille
stand dieses Argument an erster Stelle. In zweiter Linie
gaben die Grundstiickspreise im Fordergebiet den
Ausschlag (rd. 20% aller Nennungen, unabhéngig vom
Regionstyp). An dritter Stelle innerhalb der Beweggriinde
rangierten dann die aus der Sicht der Unternehmer
giinstigen Lohnverhdltnisse in diesem Gebiet (rd. 10 %).
Danach schlieflich bestimmten mit jeweils gleicher
relativer Bedeutung die Standortentscheidung: vorhandene
Fertigungsanlagen, Rohstoffquellen, giinstige
Steuerverhéltnisse (in erster Linie also die Hebesétze der
Gewerbesteuern) sowie personliche Griinde (vgl. Obersicht
14).

Wie in Ubersicht 14 dargestellt wird, ist jedoch die
Struktur der Bestimmungsgriinde fir die Standort-
entscheidung bei Zweigbetrieben eine betrdchtlich andere
als bei den iibrigen Hauptbetrieben (Neugriin-

dungen und Verlagerungen). Die Errichtung von
Zweigbetrieben in diesen Forderungsgebieten wird nach
Auskunft der befragten Unternehmer weit mehr von dem
vermuteten Arbeitskrdfteangebot und von den ortlichen
Lohnverhdltnissen bestimmt, und zwar gleichermaflen bei
Schwerpunktorten wie in dem ibrigen Gebiet (vgl.
Obersicht 14).

Die wichtigsten Griinde fiir die Verlagerung schon be-
stehender Betriebe in dieses Gebiet sind nach dieser
Befragung in erster Linie auch die Vermutungen iiber das
regionale  Arbeitskrdfteangebot. Fast von gleicher
Bedeutung ist hier aber das giinstige Grundstiicksangebot
im Forderungsgebiet (vgl. Obersicht 14).

Fast 30 % der Befragten erkldrten sich mit ihrer friiher
getroffenen Standortentscheidung unzufrieden. Besonders
hoch war dieser Anteil der mit ihrer eigenen Entscheidung
unzufriedenen Betriebsinhaber bei Zweigbetrieben (35%).
Aber auch bei Neugriindungen und Verlagerungen betrug
diese Quote mehr als ein Viertel. Im Hinblick auf den
Regionstyp (Schwerpunktorte bzw. {libriges Gebiet) gab
es bei den mit ihrer Standortentscheidung nicht
zufriedenen Inhabern von Zweigbetriecben keinen
Unterschied. Bei den Inhabern von neugegriindeten oder
verlagerten Betrieben war der Anteil derer, die ihre
damalige Entscheidung bereuten, sogar in den
Schwerpunktorten etwas hoher als im {ibrigen Teil des
Landes (vgl. Obersicht 15).

Obersicht 14:
Griinde fiir die Standortwahl nach Betriebsarten*)
Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.)
Davon Darunter
Griinde fir die Standortwahl| Insgesamt
Schwerpunktorte Ubriges Gebiet Zonenrandgebiet

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Genannte Griinde') zusammen 367 100 142 100 225 100 213 100
Arbeitskrafteangebot 142 38,7 53 37.3 89 39,6 83 39,0
Vorhandene Fertigungsanlagen 21 5,7 5 3.5 16 7.1 9 4,2
Rohstoffquellen 23 6,3 5 3.5 18 8,0 17 8,0
Transportkostenabhangigkeit 6 1.6 3 2.1 3 1,3 2 0,9
Giinstiges Grundstiickangebot 71 19,3 29 20,4 42 18,7 44 20,7
Giinstige Lohnverhéltnisse 36 9,8 10 7.0 26 11,6 24 11,3
Ginstige Verkehrsverhdltnisse 14 3,8 11 7.8 3 1.3 7 3.3
Giinstige Steuerverhéltnisse 2) 22 6,0 12 8,5 10 4,4 15 7.0
Persénliche Griinde 21 5,7 14 9,9 7 31 9 4,2
Sonstige Griinde, ohne Angaben 1 3,0 - - 11 4,9 3 1.4
Darunter:
Zweigbetriebe, Griinde') zusammen 141 100 54 100 87 100 98 100
Arbeitskrifteangebot 67 47,5 26 48,1 41 471 44 44,9
Vorhandene Fertigungsanlagen 9 6,4 2 3,7 7 8.1 3 3.1
Rohstoffquellen 7 5,0 2 3,7 5 5,7 6 6,1
Transportke bhéngigkei 2 1.4 1 (1,9) 1 (1,1) 2 2,0
Giinstiges Grundstiicksangebot 25 17.7 12 22,2 13 15,0 20 20,4
Giinstige Lohnverhéltnisse 20 14,2 8 14,8 12 13,8 13 13.3
Giinstige Verkehrsverhiltnisse 4 2,8 3 5,6 1 (1.1) 4 4.1
Giinstige Steuerverhéltnisse 2) 2 1.4 - - 2 2,3 2 2,0
Personliche Griinde 3 21 - - 3 3,6 2 2,0
Sonstige Griinde, ohne Angaben 2 1.4 - - 2 2,3 2 2,0

*) Im August 1969 (Befragunﬁszeitpunkl) noch bestehende 199 Betriebe
'} Mehrfachnennungen méglich
1) Gewerbesteuer
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Obersicht 15:
Anzahl der mit dem Standort unzufriedenen Betriebsinhaber der im August 1969 noch bestehenden 199 Betriebs-
ansiedlungen nach Betriebsarten

Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.)
Davon Darunter
Insgesamt
Schwerpunktorte Ubriges Gebiet Zonenrandgebiet
Abs. %) Abs. % 1) Abs. %) Abs. %)
Mit dem Standort unzufrieden
(insgesamt) 59 29,6 27 32,9 32 27,4 38 31,9
Davon: In neugegriindeten Betrieben 24 25,8 11 28,9 13 23,6 14 24,6
In Zweigbetrieben 27 35,1 10 34,5 17 35,4 20 38,5
In verlagerten Betrieben 8 27,6 6 40,0 2 14,3 4 40,0

1) Alle Betriebsinhaber der entsprechenden im August 1969 noch bestehenden Ansiedlungsbetriebe = 100 %
Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen

Ubersicht 16:
Griinde fiir die Unzufriedenheit mit der Standortwahl bei den Ansiedlungsbetrieben*) nach Betriebsarten
— Mehrfachnennungen maglich —

Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.)
Davon Darunter
Insgesamt
Schwerpunktorte Ubriges Gebiet Zonenrandgebiet
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Alle Griinde zusammen 140 100 62 100 78 100 91 100
Davon:
Arbeitskrafteangebot 90 64,3 40 64,5 50 64,1 57 62,6
Davon: Zu geringes Arbeitskrifteangebot
am Ort oder in der ndheren Umgebung 32 22,9 14 22,6 18 231 19 20,9
Mangel an Fachkraften 38 271 18 29,0 20 25,6 27 29,7
Allgemein zu geringe Qualifikation
des Arbeitskrifteangebots 15 10,7 5 8.1 10 12,8 7 7.7
Zu starke Fluktuation 5 3.6 3 4,8 2 2,6 4 4,4
Davon:
Betriebliche Griinde 9 6,4 5 8.1 4 5,1 7 1.7
Davon: Mangel an geeigneten Betriebsflachen
zur Erweiterung 5 3.6 3 4,8 2 2,6 3 3,3
Schlechte Vi g |;ﬂgu||
(Energie, Wasser, Kanalisation) 4 2,9 2 3,2 2 2,6 4 4,4
Davon:
Marktliche Griinde 40 28,6 17 27,4 23 29,5 26 28,6
Davon: Zu groBe Marktferne 17 121 8 12,9 9 11,5 1 121
Fehlendes Industrieklima 11 7.9 6 9,7 5 6.4 7 7.7
Unzureichende Verkehrsverhiltnisse
(StraBen, Schienen, usw.) 12 8,6 3 4,8 9 11,56 8 8.8
Davon:
Sonstige Griinde 1 (0,7) - - 1 (1,3) 1 (1,1)
Darunter: Zweigbetriebe
alle Griinde zusammen 54 100 18 100 36 100 42 100
Darunter:
Arbeitskrafteangebot 40 741 13 72,2 27 75,0 31 73,8
*) Der 59 unzufriedenen Betriebsinhaber (Obersicht 15) Quelle: Eigene Erhebungen und Berechnungen
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Als Griinde fiir die Unzufriedenheit mit der ehemaligen
Standortentscheidung wurden vor allem folgende genannt
(vgl. Ubersicht 16):

» Arbeitskrdfteangebot: Mit Abstand an erster Stelle
rangierte die Unzufriedenheit mit dem quantitativen
wie qualitativen Arbeitskrédfteangebot, und
zwar gleichermafien in Schwerpunktorten wie au-
Berhalb dieser. In 20% aller Fille war man mit
dem quantitativen Arbeitskrdfteangebot am Ort
oder in der ndheren Umgebung nicht zufrieden, in
27% wurde der Mangel an Fachkrdften angefiihrt,
in 11 % aller Fille wurde allgemein die zu geringe
Qualifikation des Arbeitskrdfteangebots als Grund
fiir die Unzufriedenheit genannt. Generell war die
Unzufriedenheit mit dem Arbeitskréfteangebot bei
den Inhabern von Zweigbetrieben noch ausgeprégter als
im Gesamtdurchschnitt.

Hierzu muB jedoch betont werden, daB keine ent-
sprechenden Informationen iiber die in den befragten
Betrieben gebotenen Léhne und Gehilter vorliegen, die
zur Beurteilung der Angaben iiber Mangel an
Arbeitskréften (speziell Facharbeitskréfte) erforderlich
waéren.

* Betriebliche Griinde, wie z. B. Mangel an geeigneten
Betriebsflachen, Versorgungssituation und
dergleichen, spielten insgesamt nur eine unterge-
ordnete Rolle.

* Marktliche Griinde wurden dagegen recht hdufig
angefiihrt. Wiederum vollig unabhéngig vom Re-
gionstyp steht hier an erster Stelle die zu grof3e
Marktferne (12%), gefolgt von der Unzufriedenheit
iber die Verkehrsverhéltnisse (rd. 9%) und dem
Fehlen des Industrieklimas (8 %).

4. Die Entwicklung des Arbeitsmarktes der Untersu-
chungsregion und die Bedeutung der Ansiedlungs-
forderung fiir diese Entwicklung

4.1 Vorbemerkung

Das Kernstiick dieser Erfolgskontrolle, die, wie in der
Einleitung erldutert, hier als regionale, makro-
okonomische Zielerfiillungs- und Zieladdquanzkontrolle
verstanden wird, bildet die Analyse von Struktur und
Entwicklung  ,.des Arbeitsmarktes* im  Unter-
suchungszeitraum. Soweit die statistische Datenlage dies
erlaubt, wird hier — der in der Einleitung erdrterten
Zielinterpretation folgend — aufgezeigt, wie sich der
Arbeitsmarkt (Arbeitskrdfteangebot, -nachfrage und -
bilanz) im Untersuchungsgebiet in dieser Zeit quantitativ
und qualitativ entwickelt hat. Die anschlieBende Analyse
des Beitrags der Forderungsmafnahmen zur gantitativen
und qualitativen Entwicklung der Untersuchungsregion
und ihrer Teile schlieBlich soll als grobe
MaBnahmenkontrolle erste Ansatzpunkte fiir die kiinftige
Forderung und ggf. auch fiir notwendige Korrekturen im
Forderungssystem liefern.

Soweit dies statistisch mdglich war, wurde das Unter-
suchungsgebiet in dieser Analyse regional moglichst
weitgehend untergliedert. Mit geringen Abstrichen konnte
die gesamte Analyse fiir alle einzelnen kreisfreien Stédte
und Landkreise durchgefiihrt werden.

*) Stand 27. 5. 1970
**) Bahn-km
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Die noch tiefere Untergliederung bis zur Gemeindeebene,
die sich zumal fiir die Analyse der Entwicklung in den
Schwerpunktorten als erforderlich erwies, konnte nur
zum Teil durchgehalten werden. In zeitlicher Hinsicht
erstreckt sich die Untersuchung auf den Zeitraum von
1955 bis 1970. In einigen Punkten wurde sie bis zur
Gegenwart (1972) ergédnzt. Die der Analyse zugrunde
gelegten Zeitrdume sind der Datenlage zufolge nicht
durchweg bei allen Merkmalen die gleichen. So basiert
zumal die gesamtwirtschaftliche Analyse der Region auf
dem Vergleich der Ergebnisse der Volkszéhlungen von
1961 und 1970. Dies schmélert jedoch den Aussagewert der
Ergebnisse kaum. Im Hinblick auf den Kern der Unter-
suchung — Struktur und Entwicklung der Industrie in der
Untersuchungsregion — konnten die Erhebungsdaten iiber
die Ansiedlungsbetriebe zeitlich mit den Gesamtdaten der
amtlichen Industrieberichterstattung abgestimmt werden.

4.2 Grunddaten der Untersuchungsregion (UR)

Zur leichteren gedanklichen Einordnung der Daten, die in
den folgenden  Abschnitten {iber die Ansied-
lungsforderung sowie iiber Situation und Entwicklung des
Arbeitsmarkts in der hier untersuchten Region dargestellt
werden, werden hier einige Grunddaten {ber das
Untersuchungsgebiet insgesamt vorangestellt. Auf einen
ausfiihrlichen  historischen  Riickblick  auf  die
soziodkonomische Entwicklung dieser Region, die zur
Erkldrung der gegenwirtigen Problemlage in diesem
Grenzgebiet Wichtiges beitragen wiirde, mufl hier aus
Platzgriinden verzichtet werden.

» Fldche, Lage und Grenzen

Die Untersuchungsregion, die nahezu identisch ist mit
dem  Regierungsbezirk  Niederbayern, hat eine
Gesamtfldche von 10759,69 gkm*). Dies sind 15,3% der
Fliache des Landes Bayern insgesamt und 4,3% der Fliche
des Bundesgebietes. Bei einer Grenzlinge von insgesamt
884 km beriihrt sich die UR auf einer Linge von 149 km
mit Osterreich, mit 134 km mit der CSSR und grenzt im
ibrigen an die Regierungsbezirke Oberpfalz und
Oberbayern. Die Entfernung von der Mitte der
Untersuchungsregion (Deggendorf) bis zu den néchsten
Ballungszentren betrdgt 176 km**) (Niirnberg) bzw. 148
km**) (Miinchen) (vgl. hierzu Kartei).

» Einwohner, Einwohnerdichte und -konzentration

Im Jahr 1970*) wohnten in der UR 1 012 340 Ein-
wohner, 9,7% der Bevolkerung Bayerns, 1,7% der
gesamten Bundesbevilkerung. Dies entspricht einer
mittleren Bevolkerungsdichte von 94 Einwohnern je gkm
(zum Vergleich: Bayern insgesamt: 149 Einwohner je gkm;
Bundesrepublik: 244 Einwohner je gkm). Die relative
Konzentration der Bevdlkerung in der UR liegt unterhalb
der Bayerns und der des Bundesgebietes.

* Politische Gliederung

Das Untersuchungsgebiet ist (Stand vor der Gebietsreform
1.7.1972) gegliedert in 4 kreisfreie Stidte und 22
Landkreise. Die kreisfreien Stddte vereinigen auf sich
0,7% der Fliche der gesamten UR und rd. 15% der
Gesamtbevolkerung. Von den Landkreisen der UR zdhlen
40% der Gesamtfliche wie auch der Bevolke-



Karte 1:
Die Verwaltungsgliederung Bayerns nach Regierungsbezirken und des Regierungsbezirks Niederbayern (= Un-
tersuchungsregion) nach kreisfreien Stédten und Landkreisen mit besonderem Nachweis des Zonenrandgebiets
— Stand 1. 7. 69 —
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der verschiedenen Kategorien (vgl. Karte Nr. 2)').
Darunter sind 4 Orte bis zu 25 % Subventionswert,
2 Orte bis zu 20 % und 20 Orte bis zu 15 % des Sub-
ventionswerts. Mit Ausnahme des Stadt- und Land-

rung zum ,Zonenrandgebiet”. Mit Ausnahme des
Stadt- und Landkreises Landshut ist das gesamte Ge-
biet einbezogen in das Regionale Aktionsprogramm
Bayerns Nr. 5 (RAP Nr. 19 der ,Gemeinschaftsauf-

gabe“). Insgesamt liegen in diesem Gebiet 26 Schwer-
punktorte (im Sinne der ,Gemeinschaftsaufgabe®)
") Neben den Schwerpunktorten gibt es in Niederbayern (= Unter-

suchungsregion) lediglich 27 Orte mit mehr als 5000 Einwochnern,
darunter nur 6 Orte mit mehr als 10 000 Einwohnern (Stand 31. 12. 71).

kreises Landshut und der Landkreise Dingolfing und
Kelheim ist die gesamte UR dariiber hinaus einbe-
zogen in die Forderung nach dem Investitionszu-
lagengesetz (s. Karte 2).
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Karte 2:

Die Schwerpunktorte im Gebiet des Regionalen Aktionsprogramms der ,Gemeinschaftsaufgabe“ Nr. 19: Ost-

bayerisches Fordergebiet insgesamt und im Regierungsbezirk Niederbayern (= Untersuchungsregion)
— Stand1.1.74 —
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Die Untersuchungsregion ist demnach vor allem cha-
rakterisiert durch

» extreme Randlage

» relativ groBe Entfernung von industriellen Bal-
lungsgebieten

» das weitgehende Fehlen eigener Kristallisations-
schwerpunkte und

» relativ niedrige Bevolkerungsdichte bei iiberwiegend
landlicher Siedlungsstruktur.

4.3 Das Arbeitskriifteangebot in der Untersuchungsregion und seine
Entwicklung

Von ausschlaggebender Bedeutung fiir die 6konomische
Entwicklung und Entwicklungsfdhigkeit einer
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Region sind Struktur und Entwicklung seiner Bevol-
kerung, namentlich ihres im erwerbsfahigen Alter
stehenden Teils. Die Analyse des Arbeitskrifteangebots
und seiner Entwicklung im Untersuchungsgebiet ergab
folgendes Bild (vgl. hierzu Gesamtiibersicht 17).

4.3.1 Bevolkerung: Stand, Struktur und Entwicklung

Zur Jahresmitte 1970 wohnten in Niederbayern 7,012 Mio.
Einwohner. Dies sind 9,7% der bayerischen Bevolkerung
insgesamt  bzw. 1,7% der  Bevdlkerung des
Bundesgebietes. Der Anteil der Frauen tibertrifft mit 53,2
% die Vergleichswerte von Bayern insgesamt wie auch das
Bundesgebiet (52,6 % bzw. 52,4 %).

Zwischen 1961 und 1970 ist die Einwohnerzahl im Un-
tersuchungsgebiet um 5,3% gestiegen, ausgeprdgt



langsamer als in Bayern insgesamt (+ 10,1 %) und als im
gesamten Bundesgebiet (+ 8,0%).

Gut 20 % der Bevilkerung Niederbayerns lebten 1970 in
den heutigen Schwerpunktorten. 41 % der Einwohner
wohnen 1im Zonenrandgebiet. Seit 1961 hat der
Bevolkerungsanteil der Schwerpunktorte nur geringfiigig

von 19,4 % auf 20,1 % zugenommen (vgl. Ubersicht 18).

Die Altersstruktur der Bevilkerung in Niederbayern
unterscheidet sich auffdllig vom Landes- und Bundes-
durchschnitt. Einerseits iibertrifft der Anteil der unter
15jdhrigen mit 27,6% betrachtlich den bayerischen
(23,6%) wie auch den Bundesdurchschnitt (22,4%).

Der Anteil der iiber 65jdhrigen andererseits liegt in
Niederbayern leicht unter demjenigen Bayerns und des
Bundesgebietes. Aus beiden Tatsachen resultiert, da3 der
Prozentsatz der Personen im erwerbsfihigen Alter (15 bis
65 Jahre) mit 59,7 % im Untersuchungsgebiet fiihlbar
niedriger liegt als im Land Bayern (63,4 %) wie auch
im Bundesgebiet insgesamt (63,7%). Die Altersstruktur
differiert betrichtlich zwischen Schwerpunktorten und
tibrigem Gebiet. In den Schwerpunktorten betrdgt der
Anteil der im erwerbsfihigen Alter stehenden Einwohner

mit 62,9 % fast soviel wie im Landes- und
Bundesdurchschnitt. In den lbrigen Teilen des
Untersuchungsgebietes liegt er mit 58,9% dagegen

betrdchtlich niedriger. Dies gilt auch fiir das gesamte
»Zonenrandgebiet” (59 %).

Gesamtiibersicht 17:
Bestands- und Entwicklungsdaten Niederbayerns im Vergleich zu Bayern und zum Bundesgebiet
BestandsgroBen 1970 Verdnderungen bis 1870
Ausgewiesene Merkmale Im GroRen-| Nieder- | Bayern | Bundes-| Im GroRen-| Nieder- | Bayern | Bundes-
Jahre ordnung| bayern gebiet Zeit- ordnung| bayern gebiet
in raum in
1 Bevolkerung (insgesamt) 1970 1000 1012,3 |10479,4 |60650,6 | 61/70 % + 53|+ 101 | + 80
1.1 Darunter: Im Alter 15-65 Jahre 1970 1000 604,4 | 6643,5 (386473 | 61/70 % + 12| + 49 24
1.2 Im Alter 15-65 Jahre 1970 % 59,7 63,4 63,7 | 61/70 % Pkt. - 24| - 32| - 35
1.3 In Gemeinden unter 5000 Einw. 1970 % 731 47,9 29,9 | 61/70 % Pkt. - 40| - 34| - 43
1.4 Bevolkerungsdichte (Einw. je km32) 1970 E/km? 94 149 244 61/70 E/km? + 5 + 14 + 18
1.5  Geburtenziffer (Geborene/1 000 Einw.) 1970 Geb./ 16,0 13,7 134 | 61/70 Geb./ - 54| - 45| - 46
1000 1000
2 Erwerbsbeteiligung (insgesamt) 1970 % 44,0 46,9 43,9 | 61/70 % Pkt. - 31| - 31| - 38
(Erwerbsquoten)
21 Davon: Manner 1970 % 55,3 59,3 59,2 | 61/70 % Pkt. - 31 - 34| - 47
22 Frauen 1970 % 341 35,7 30,0 | 61/70 % Pkt. - 34| - 32| - 34
2.3  Erwerbstétigenquote (ohne Land-
und Forstwirtschaft) 1970 % 40,2 45,2 43,0 | 61/70 % Pkt. - 11 - 23| - 27
3 Erwerbstitige (insgesamt) 1970 1000 4435 | 4894,5 (26494 61/70 % - 15|+ 33| - 08
31 Darunter: in der Land- u. Forstwirtschaft 1970 % 26,0 13.2 7.5 | 61/70 % Pkt. -131| - 82| - 59
3.2 im tertidren Sektor 1970 % 36 39,6 43,6 | 61/70 % Pkt. + 59|+ 51| + 51
33 als Selbstandige u. Mithelfende 1970 % 345 221 16,0 | 61/70 % Pkt. -113| - 81| - 60
3.4 als abhdngig Beschiftigte 1970 % 65,5 778 84,0 | 61/70 % Pkt. + 13|+ B0O| + 61
4 Beschaftigte in der Industrie (insg.)") 9/70 1000 97,2 | 14376 | 8882 9/60-70| % + 302| + 165 | + 61
4.1 Industriebesatz (Beschaftigte/1000 Einw.)| 9/70 Besch./ 96 134 146 9/60-70| Besch./ | + 18 + 5 - 4
1000 E. 1000E.
42  Angesteliten- und Facharbeiteranteil () | 9/70 | % 384 48,0 51,5 | 9/62-70| %Pkt. | + 16| + 39| + 1.2
4.3  Angestellten- und Facharbeiteranteil 9/70 % 228 32,7 34,9 | 9/62-70| % Pkt. + 09|+ 31|+ 25
(Frauen)
5 Bruttoinlandsprodukt (BIP), nominal 1970 Mio.DM| 7663 |112927 |686960 | 61/70 % +117,9 | +121,7 | +106,0
5.1 Produktivitét je Erwerbstétigen 1970 BIP/Et. |18020 23770 26052 | 61/70 % +114,8 | +110,7 | +103.,9
6 Bruttoinlandsprodukt, Einkommen
6.1 BIP je Person der Wohnbevdlkerung 1970 oM 7570 10780 |11330 61/70 % +106,8 | +101,6 | + 90,7
6.2 BIP je Person der Wirtschaftsbevblkerung 1970 oM 7740 10830 (11360 61/70 % +109,8 | +101,3 | + 90,3
6.3  Arbeitnehmereinkommen in der Industrie 1970 DM 10915 [12947 14797 60/70 % +1251 | +1353 | +1341
6.4 Arbeitnehmereinkommen in der Industrie 1970 oM 10915 12125 |13427 60/70 % +1251 | +1286 | +1289
(bereinigt)2)
7 Arbeits| q (Jah hschnitt) 1970 % 3.4 1.0 0,7 | 60/70 % Pkt. - 24| - 14 - 06
8 Auslénderanteil an abh. Beschiftigten 1970 % 5.3 8,5 9,0 | 68/70 % Pkt. + 26|+ 39|+ 38

) Einschl. der Beschéftigten in Kleinbetrieben

%) Strukturbereinigt um

eschlecht und Stellung im Betrieb

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bayerisches Statistisches Landesamt;
eigene Berechnungen
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Insgesamt ist die Zahl der im erwerbsfihigen Alter
stehenden Einwohner in dem hier untersuchten Jahrzehnt in
Niederbayern zwar noch geringfligig gewachsen (+1,2%),
die Zuwachsrate war aber betrdchtlich niedriger als in
Bayern insgesamt (+4,9%) wie auch im gesamten
Bundesgebiet (+2,4%) (vgl. Obersicht 19). In den heutigen
Schwerpunktorten war dabei die Entwicklung des
Erwerbspotentials im weitesten Sinne (Wohnbevélkerung
im Alter von 15-65 Jahren) mit plus 4 % in diesem
Jahrzehnt anndhernd

Obersicht 18:
Bevdlkerungsstand und -entwicklung in Niederbayern,
jahren 1961 und 1970 in 1000 Personen*)

so hoch wie im bayerischen Durchschnitt. In den tibrigen
Teilen des Landes hatte sich die Zahl der im
erwerbsfahigen Alter stehenden Personen in diesen 10
Jahren absolut kaum verandert (vgl. Obersicht 19).

Die positive Entwicklung der Einwohnerzahl in Nie-
derbayern zwischen 1961 und 1970 ergab sich allein durch
den starken Geburteniiberschuf3 von insgesamt rd. 66 000
Personen.  Dieser  Oberschuf3  der  natiirlichen
Bevolkerungsbewegung hielt bis zum Ende der

Bayern und dem Bundesgebiet zwischen den Kalender-

Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.) Anteil Ndb.
Davon an
D Bayern Bundesgebi
Insgesamt Schwer- Obriges Zoll;li:r:rand- Bayern|Bundes-
punktorte Gebiet ae gebiet
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % in%

Bevolkerungsstand 1961
Insgesamt 961,6 | 100 186,9 | 100 7747
Ménner 4432 46,1 82,9 44,4 | 360,3

Frauen 5184 | 53,9 | 104,0 55,6 | 4144

Bevdlkerungsstand 1970

Insgesamt 1012,3 | 100 203,2 | 100 809,1

Ménner 474,2 | 46,8 91,9 45,2 | 3823
Frauen 5382 | 532 | 1114 54,8 | 4268
Bevdlkerungs-

entwicklung 61/70
Insgesamt +50,7 | + 53 | +16,3 | + 8,7 | +34,4
Manner +310|+ 70 | + 90 | +10,9 | +22,0

Frauen +198 |+ 38 |+ 74 |+ 71 | +124

100 391,6 | 100 9615,5 100 56174,8| 100 101 1.7
46,5 | 1811 46,3 | 4435,1| 46,6 | 26413,4] 47,0 | 10,0 1.7

63,6 | 2104 | 53,7 | 5080,4) 534 | 29761,5| 53,0 | 102 1.7

100 4152 | 100 |10479,4) 100 606650,6/ 100 97 1.7
47,3 | 1949 46,9 | 4970,6) 47,4 | 28866,7| 47,6 9,56 1.6

52,7 | 2203 63,1 | 65608,8) 52,6 | 31783,9| 524 9,8 1.7

+ 44 | +23,7 | + 6,1 | +963,9 +10,1 | +4475,8 + B.0
+ 61 | +138 | + 7,6 | +5356 +12,1 | +24563,3| + 9,3

+ 30|+ 99 |+ 47 | +4284 + 84 | +2022,4| + 68

Regionalstruktur
(Ndb. = 100)

Bevdlkerungsstand 1961

Insgesamt . 100 . 19,4 80,6 . 40,7

Manner . 100 . 18,7 81,3 - 40,9

Frauen . 100 . 201 79,9 . 40,6

Bevdlkerungsstand 1970

Insgesamt . 100 . 20,1 79,9 . 41,0 . . . . .
Manner . 100 . 19,4 80,6 . a1 . . ' .

Frauen . 100 . 20,7 ’ 79,3 . 40,9 . . . .

*) Geringe Differenzen durch Runden der Zahlen maglich. Quelle: Statistisches Bundesamt, Bayerisches Landesamt (Volkszihlungsergebnisse)
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Ubersicht 19:

Bevolkerungsstand und -entwicklung in Niederbayern, Bayern und dem Bundesgebiet nach ausgewahlten Alters-
gruppen zwischen den Kalenderjahren 1961 und 1970 in 1000 Personen®)

Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.) Anteil Ndb.
Altersgruppen Davon Darunter Bayern Bundesgebiet an
:::ler' bj:h“,n Inegesest Schwer- Obriges Zonenrand- Bayern |Bundes-|
punktorte Gebiet gebiet gebiet
Abs. % Abs, % Abs, % Abs. % Abs. % Abs. % in %
Bevdlkerungs-
bestand 19701)
Insgesamt 1012,3 | 100 203,2 | 100 8091 | 100 415,2 | 100 [10479,4| 100 60650,6| 100 9,7 1.7
Davon im Alter — 15 Jahre | 279,0 27,6 46,8 23,0 | 232,2 28,7 | 1201 28,9 | 24775/ 23,6 | 13598,7| 224 | 113 21
15— 65 Jahre | 604,4 59,7 | 1279 62,9 | 476,5 58,9 | 245,0 59,0 | 6643,5| 63,4 | 38647,3| 63,7 91 1.6
iber 65 Jahre | 128,9 12,7 28,4 14,0 | 1005 124 50,1 12,1 | 1358,4| 13,0 | 84046 139 9,5 1.5
Bevolkerungs-
entwicklung 61/70
Insgesamt +50,7 | + 53 | +163 |+ 8,7 | +344 | + 44 | +23,6 | + 6,1 | +963,9| +10,1 | +4475,8| + 8,0
Davon im Alter — 15 Jahre | +194 | + 75 |+ 48 | +11,4 | +146 |+ 6,7 |+ 69 | + 6,1 | +339,4| +15,9 | +1406,0| +11,6
15—-65Jahre | + 69 |+ 1,2 |+ 49 |+ 40 |+ 20 |+ 04 |+ 67 |+ 28 | +308,2| + 49 |+ 889,1| + 24
lber 65 Jahre | +24,4 | +233 | + 65 | +29,7 | +17,9 | +21,7 | +10,0 | +24,9 | +316,3| +30,4 | +2180,7| +35,0

1) Gru?ps ohne Altersangabe wurde proportional verteilt
*) Geringe Differenzen durch Runden von Zahlen

Untersuchungsperiode an, verlangsamte sich jedoch
innerhalb dieses Zeitraumes stark (1961: + 9500; 1970:
+ 3700). Wie aus Ubersicht 20 zu entnehmen ist, war der
Wanderungssaldo der Untersuchungsregion in diesem
Zeitraum fast durchweg stark negativ. Zwischen 1955 und
1970 wanderten per saldo rd. 120 000 Menschen aus diesem
Gebiet ab. Lediglich in den letzten beiden Jahren der
Untersuchungsperiode  hatte ~ Niederbayern  einen
Wanderungsiiberschu3 zu verzeichnen. Dies war jedoch
allein auf einen verstirkten Zustrom von Auslidndern
zuriickzufiihren. Der Wanderungssaldo  Niederbayerns
gegeniiber dem Bundesgebiet war in diesem gesamten
Zeitraum stets negativ und belief sich auf dber 100000
Personen (vgl. Obersicht 20).

Ferner unterscheiden sich die Alfersstrukturen von Zu-
und Abwanderungen im bzw. aus dem Untersuchungsgebiet
betrichtlich: so haben vor allem bei den Abwanderungen
die jiingeren, dynamischen Altersklassen ein betrdchtlich
hoheres Gewicht als bei den Zuwanderungen. Die laufenden
Wanderungsstrome hinter den relativ geringen
Wanderungssalden stehen betrdchtliche ,,Bruttostrome®
von jéhrlich etwa 60 000 Zu- bzw. Abwanderern — wirken
sich also infolge der unterschiedlichen Altersstrukturen
negativ auf die Entwicklung des
Erwerbspersonenpotentials in der Untersuchungsregion aus
(vgl. Obersicht 21).

Die Verteilung der Bevolkerung nach Ortsgréofenklassen
zeigt — und dies verdient besondere Beachtung im
Hinblick auf die Fragen nach Entwicklung und Ent-
wicklungsfihigkeit der Region —, dall Niederbayern ein
stark landlich strukturiertes Gebiet ist. In Gemein-

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bayerisches Statistisches Landesamt
(Volkszéhlungsergebnisse)

den unter 5000 Einwohnern lebten hier noch 1970 73,1%
der Einwohner gegeniiber nur 48% im bayerischen
Gesamtdurchschnitt bzw. 30% im Bundesgebiet insgesamt.
Mehr als 55% aller Einwohner lebten noch 1970 (1961
waren es 60%) in Gemeinden mit weniger als 2000

Einwohnern (Vergleichswerte: Bayern 33,8 %;
Bundesgebiet 18,7 %). Auch die relative
Bevolkerungsdichte (Einwohner je gkm) 148t dies

erkennen. Mit 94 Einwohnern je gkm bleibt Niederbayern
betrdchtlich hinter dem bayerischen Durchschnitt (149)
und noch mehr hinter dem Bundesdurchschnitt (244)
zurlick. Auch langfristig  hat die relative
Bevilkerungsdichte in Niederbayern -im Verhéltnis zu
Bayern insgesamt — stindig abgenommen (vgl. Ubersicht
22).

4.3.2 Die Erwerbsbeteiligung: Hohe, Struktur und Entwicklung

Die Erwerbsquote (Anteil der Erwerbspersonen an der
Wohnbevdlkerung) lag im Untersuchungsgebiet 1970 mit
44,0 % etwa auf dem Bundesdurchschnitt und um rund 3
%-Punkte niedriger als in Bayern insgesamt. Bei den
Frauen tibertraf die Erwerbsquote in Niederbayern mit gut
34 % zwar den Bundesdurchschnittswert (30,0 %) nicht
unerheblich, doch ist dies vor allem auf dem weitaus
hoheren  Anteil  der  Landwirtschaft  an  der
Erwerbsbevélkerung zuriickzufiihren. Die Erwerbsquote
der  nichtlandwirtschaftlichen ~ Bevolkerung ist in
Niederbayern mit rund 40 % ausgeprigt niedriger als in
Bayern insgesamt (45 %) und als im Bundesgebiet (43 %).

Die Erwerbsquote der Mdnner im Untersuchungsgebiet
blieb dagegen mit nur 55,3% erheblich hinter dem
Landes- und Bundesdurchschnitt (jeweils rund
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Ubersicht 20:

Bevdlkerungsstand und -entwicklung in Niederbayern 1955 bis 1970 — Natiirliche Bevdlkerungsbewegung und
Wanderungen —

Natiirliche Bevilkerungsb gung Wanderungssalden (+) Bevdlkerungsentwicklung, -bestand ')
Gapurten-| Bianen- Q:i::' wande- | entwicklung Bestand") | Entwicklung (%)
Geburten Sterbefille 9 Niederbayerns in Ndb. in
schuld rungs- rungs- saldo
Kalender- saldo saldo insg (Ndb,)
jahr') innerhalb | {iber die
des Grenzen
absolut | Geburten-|absolut |Sterbe- |absolut Bundes- |des absolut % Bayern Bundes-
ziffer?) ziffer2) gebietes | Bundes- gebiet
gebietes
1955 18517 18,6 11 590 11,7 + 6927 | -14262 | -13 647 | -27 909 | -20 982 - 21 988958 + 0,2 + 1.1
1956 19 293 19,8 11 606 11,9 + 7687 | -15458 | — 8824 | -24 282 | -16595 - 17 972363 + 04 + 1,2
1957 19794 20,4 12147 125 + 7647 | — 9627 | — 5446 | -15073 | — 7426 - 08 964937 + 06 + 1,3
1958 19799 20,6 11146 11,6 + B6563 | — 9403 | - 3268 | -12671 | — 4018 - 0,4 960919 + 08 + 11
1959 20362 21,2 11178 11.6 + 9184 | - 8000 | — 2517 | -10517 | — 1333 - 01 959586| + 09 + 09
1960 20 259 211 12003 12,5 + B256 |- 7293 |- 341 |-7634 |+ 622 | + 01 960208 + 1,2 + 1.2
1961 20612 21,4 11 080 11,5 + 9532 |- 7399 |+ 2206 | - 5193 |+ 4339 + 0,5 964547 + 1,5 + 1,4
1962 20522 21,2 11535 119 |+ 8987 |- 3953 [+ 968 |- 2985 [+ 6002 | + 06 970549 + 1.4 + 1,2
1963 20680 21,2 11812 121 + 8868 | - 4182 |+ 1334 | - 2848 |+ 6020 + 0,6 976569 + 1,2 + 11
1964 20 204 20,6 11308 11,5 + BB96 | - 4598 |+ 1305 |- 3293 |+ 5603 | + 0,6 982172 + 1,3 + 1,2
1965 19630 19,9 11978 121 + 7649 | - 2324 |+ 1562 | - 762 |+ 6887 + 0,7 989059| + 1.3 + 1,2
1966 19636 19,8 11 582 11,7 + 8054 | - 2031 |+ 886 |- 1145 |+ 6909 | + 0,7 995968 + 1.1 + 08
1967 18 804 188 12046 121 + 6758 | - 5247 |+ 669 |- 4578 |+ 2180 + 0,2 998148| + 0,6 + 0,3
1968 18150 18,2 12390 124 |+ 5760 | - 5659 |+ 1496 | - 4163 |+ 1697 | + 0,2 999745| + 1,2 + 0,9
1969 17 407 17,4 13074 13,0 + 4333 |- 2144 |+ 3138 |+ 994 |+ 5327 + 05 |[1005072| + 1.6 + 1,2
1970 16160 16,0 12 505 12,4 + 3655 |- 1579 |+ 3293 |+ 1714 |+ 5369 | + 05 |1010441| - 01 -03

') Jeweils Bestand am 31. 12.  ?) Je 1000 Einwohner

Obersicht 21:
Zu- und Fortziige, Wanderungssalden in Niederbayern nach ausgewihiten Altersgruppen in den Jahren 1968 und
1970 — innerhalb des Bundesgebiets —

Davon im Alter von . . . bis unter . . . Jahren
Zu-, Fortziige, Wanderungssalden Insgesamt
0-16 16-50 50-65 65 und mehr
1968 Zuziige Absolut 59 355 14 638 36 605 4 266 3846
% 100 24,7 61,7 7.2 6,5
Fortziige Absolut 65014 15597 41 655 4110 3652
% 100 24,0 64,1 6.3 5,6
Salden Absolut - 5659 - 959 - 5050 + 156 + 194
1970 Zuziige Absolut 60 240 14610 38 237 4103 3290
% 100 24,3 63,5 6,8 5,5
Fortziige Absolut 61819 14 459 40 957 3544 2859
% 100 23,4 66,3 5,7 4,6
Salden Absolut - 1579 + 1561 - 2720 + 559 + 431

Quelle: Bayerisches Statistisches Landesamt
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59 %) zuriick. Dieser stark ins Gewicht fallende Un-
terschied entspricht vor allem den regionalen Unter-
schieden im Altersaufbau: So liegt der Anteil der im
erwerbsfihigen Alter stehenden Minner in Niederbayern
mit 59,2 % um 4,7 %-Punkte unter dem entsprechenden
Wert Bayerns (63,9 %) wie auch unter dem des
Bundesgebietes insgesamt (64,5 %).

Im Zeitablauf hat der Abstand zwischen den Erwerbsquoten

Bundesdurchschnitt allerdings etwas abgenommen (1961:
— 4,3%- bzw. — 5,4 %-Punkte gegeniiber Bayern und
dem Bundesgebiet; 1970 — 4%- bzw. 3,9 %-Punkte).
Auch infolge des negativen Altersstruktureffekts der
Wanderungen zwischen dem Untersuchungsgebiet und
der AuBenwelt bleibt das Erwerbspersonen-potential
Niederbayerns  trotz  laufend positiver  natiirlicher
Bevélkerungsentwicklung anhaltend zuriick hinter dem
der Vergleichsgebiete Land und Bund.

der Ménner in Niederbayern zum Landes- und

Ubersicht 22:
Bevdlkerungsdichte (Einwohner je km?)
Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.)
) Davon Darunter Bayern Bundesgebiet
Kalenderjahr ) Schwerpunktorte | Ubriges Gebiet Zonenrandgebiet
Abs. 1939 Abs. 1939 Abs. 1939 Abs. 1939 Abs. 1939 Abs. 1939
=100 =100 =100 =100 =100 =100
1939 73 100 489 100 62 100 75 100 100 100 173 100
1950 101 138 672 137 85 137 100 133 130 130 204 118
1961 89 122 663 136 74 119 91 121 135 135 226 131
1970 94 129 721 147 77 124 96 128 149 149 244 141
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bayerisches Statistisches Landesamt (Volksz&hlungsergebnisse); eigene Berechnungen
Obersicht 23:
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 1961 und 1970 nach Wirtschaftsbereichen*)
Beitrige zum Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen
Wirtschaftsbereich Niederbayern Darunter Bayern Bundesgebiet Anteil Nieder-
bayerns an
Zonenrandgebiet Bayern | Bundes-
gebiet
in Mio. DM in % in Mio. DM in% % Anteil | in Mio. DM in% in Mio. DM in% in %
Bestand:
1961 Bruttoinlands-
produkt (insg.) 3516 100 1238 100 35,2 50937| 100 333450| 100 6,9 11
Davon:
Land- und
Forstwirtschaft 728 20,7 173 14,0 23,8 4 298 8,4 17 480 5,2 16.9 4,2
Warenprod. Gewerbe 1506 42,8 566 45,7 37,6 26178 51,4 182 050 54,6 5,8 0.8
Handel, Verkehr 578 16,4 223 18,0 38,6 9 405 18,6 64170 19,2 6,1 0,9
Sonstige
Dienstleistungen,
Staat 702 20,0 275 22,2 39,2 11 056 21,7 69 750 20,9 6,3 1.0
1970 Bruttoinlands-
produkt (insg.) ') 7663 100 2807 100 36,6 112927| 100 686 960| 100 6,8 11
Davon:
Land- und
Forstwirtschaft 684 8,9 144 5.1 211 4521 4,0 21 530 3.1 15,1 3,2
Warenprod. Gewerbe 4 059 53,0 1529 54,5 37.7 62 041 55,0 375130 54,6 6,5 1.1
Handel, Verkehr 1244 16,2 458 16,3 36.8 19 456 17,2 124 840 18,2 6.4 1.0
Sonstige
Dienstleistungen,
Staat 1753 22,9 700 24,9 39,9 28 053 24,8 172 460 25,1 6,2 1.0

*) Geringe Differenzen durch Runden von Zahlen

1} Die Summe der Wirtschaftsbereiche unterscheidet sich vom Brutto-
inlandsprodukt insgesamt um die Differenz aus Vorsteuerabzug
an Umsatzsteuer auf Investitionen und Investitionssteuer

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Heft 4,
Dezember 1973; eigene Berechnungen
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4.4 Die Nachfrage nach Arbeitskriften Im Untersuchungsgebiet 4.4.1 Die wirtschaftliche Entwicklung In der Untersuchungsregion
(Nominales Bruttoinlandsprodukt)

Gemil der doppelten Zielsetzung ,hoher Beschifti- )

gungsstand“ und ,,...Verbesserung der Beschifti- Das Bruttoinlandsprodukt Niederbayerns hatte 1970 mit

gungsstruktur® (AFG § 1) ist zu untersuchen, inwieweit 7,66 Milliarden DM einen Anteil am bayerischen

das  jeweils im  Untersuchungsgebiet  gegebene Sozialprodukt insgesamt von 6,8%, am entsprechenden

Erwerbskriftepotential quantitativ und strukturell genutzt ~ Wert des Bundesgebietes von 1,1 % (zum Vergleich: Anteil

wurde. Niederbayerns an der Wohnbevolkerung Bayerns: 9,7%;
Anteil an der Bevolkerung des Bun-

Ubersicht 24:
Bestand und Entwickiung des Beitrags je Erwerbstédtigen zum Bruttoinlandsprodukt
— nominal, in jeweiligen Preisen —

Nieder- Darunter: Zonenrandgebiet Bayern Bundes- Abstand Niederbayerns zu
bayern gebiet
(Ndb.) Absolut Abstand zu Bayern Bundes-
Ndb. gebiet
(Ndb. = 100) (= 100) (= 100)
in DM in DM in % in DM in %
Beitrige je Erwerbstitigen zum
Bruttoinlandsprodukt der
gesamten Wirtschaft
1961 8390 7 550 - 10,0 11280 12776 - 25,6 - 343
1970 18020 16 610 - 78 23770 26 052 - 24,2 - 308
Entwicklung 1961/1970
abs. in DM + 9630 + 9060 . +12 490 +13276 . ’
in % + 1148 + 1200 . + 1107 + 1039 . .

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder, Heft 4, Dezember 1973; eigene Berechnungen

Obersicht 25:
Bestand und Entwicklung der Beitrdge je Person der Wohn- bzw. Wirtschaftsbevélkerung') zum Bruttoinlands-
produkt (Nominal, in jeweiligen Preisen) 1961 und 1970

Darunter Abstand
Zonenrandgebiet | Abstand Niederbayerns zu
Zonen- Bayern | Bundes-
Niederbayern ra‘ndge- Bayern Bundesgebiet (=100) | gebiet
biet zu (=100)
Ndb.
(Ndb, =
100)
in DM in% inDM in % inDM in% in DM in% in %
Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt
je Person der Wohnbevélkerung:
1961 3 660 . 3160 . -13,7 5350 . 5940 . -31.6 -38,4
1970 7570 . 6 760 . -10,7 | 10780 . 11330 . -29,8 -33,2
Entwicklung 1961 — 1970 +3510 | +106,8 | +3600 | +113,9 . +5430 | +101,5 | +5380 +90,7
Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt je
Person der Wirtschaftsbevdlkerung:
1961 3690 . 3150 . =146 5380 . 5970 . =314 -38,2
1970 7740 . 6790 . -12,3 | 10830 . 11 360 . -28,5 -31,9
Entwicklung 1961 — 1970 +4 050 | +109,8 | +3 640 | +115,6 . +5450 | +101,3 | +6390 | +90,3

1) Wirtschaftsbevdlkerung” ist die an der wirtschaftlichen Leistung des jeweiligen Gebietes beteiligte Bevdlkerung. Sie errechnet sich aus der Summe
von Wohnbevélkerung und EinpendleriiberschuB bzw. Differenz von Wohnbevélkerung und AuspendleriiberschuB, wobei die Pendlerzahlen mit 2
vervielfaltigt werden, in der Annahme daB im Durchschnitt auf jeden Pendler eine weitere von ihm wirtschaftlich abhéngige Person trifft.

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Heft 4, Dezember 1973 (Gemeinschaftsverdffentlichung der Statistischen Landesdmter);
eigene Berechnungen,
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Ubersicht 26:

Erwerbstétige 1961 und 1970 (VBZ) nach Wirtschaftsbereichen (in 1000 Personen*) — Struktur, Verdnderungen —

Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.)

Anteil Ndb.
Davon Darunter an
Bayern Bundesgebiet
Wirtschaftsbereiche Insgesamt Schwer- Obriges Zonenrand- Bayern |Bundes-
punktorte Gebiet gebiet gebiet
Abs. % Abs, % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % in%

Erwerbstéatige 1961
(insgesamt) 450,3| 100 |80,1 | 100 | 370,2| 100

Davon:
Land- und
Forstwirtschaft 176,0 39,1 4,8 5,7 171.4 46,3
Warenprod. Gewerbe | 158,7| 35,2| 33,1 41,3| 125,6/ 33,9
Handel und Verkehr 50,4/ 11,2181 22,6) 32,3 8,7
Dienstleistungen,
Staat 65,2 14,5| 24,2 30,2 41,0 11,1

Erwerbstéatige 1970

(insgesamt) 443,5| 100 (84,1 100 359,4| 100
Davon:
Land- und
Forstwirtschaft 115,2) 26,0, 2,7 3,2 112,65 31,3
Warenprod. Gewerbe | 187,7 42,3| 34,6 41,1 1631 42,6
Handel und Verkehr 56,5 12,7117,3 20,6 39,2 10,9
Dienstleistungen,
Staat 84,0/ 18,9/ 29,6 35,2 54,4 15,1
Entwicklung
1961-1970
Erwerbstétige
(insgesamt) - 6,8/ - 1,5(+4,0 |+ 5,0/ -10,8 - 2,9
Davon:
Land- und
Forstwirtschaft —60,8) —34,5/—1,9 41,3| —58,9| —-34,4

1.3
4,6| +27,5| +21,9
4,4

Warenprod. Gewerbe | +29,0| +18,3/+1,5 +
- + 6,9] +21,4

Handel und Verkehr | + 6,1| +12,1|-0,8
Dienstleistungen,
Staat +18,8| +29,0|+5,4 +22,2| +13,4| +32,7

175,6| 100 [(4739,7) 100 |26714,0 100 | 9,5 1,7

63,9 36,4/1014,00 21,4 3584,00 13,4/17,4 4
65,3 37,2/ 2088,3| 44,1/12837,0 48,1 7.6 1
19,8/ 11,3] 7011 14,8/ 46080 17,2 7.2 1

26,71 15,2 936,3] 19,7| 56850 21,3 7,0 1.1

174,3| 100 |4 894,5| 100 |26 494,0| 100 91 1.7

38,6 22,1 646,9) 13,2 1991,0 7,560 17.8
79,00 45,3/ 2309,2| 47,2/12957,0, 48,9 8,1
21,4/ 12,3 7721 15,8 4748,00 17,9 7.3

35,2 20,2/ 1166,3) 23,8 6799,00 257 7,2 1.2

- 13| - 0,7 +154,8| + 3,3| — 220,0| — 0,8

—26,3| —39,6| —367,1| —36,2|—1 593,0| —44,4
+13,7| +21,0) +220,8| +10,6/+ 120,0] + 0,89
+ 1,6 + 81 + 71,00 +10,1|+ 140,0] + 3,0

+ 8,5/ +31,8| +230,0| +24,6/+1 114,0{+ 19,6

*) Geringe Differenzen durch Runden der Zahlen. Quelle: Statistisches Bundesamt, Bayerisches Statistisches Landesamt (Volkszéhlungsergebnisse)

desgebietes: 1,7%). Diese Anteile haben sich im ver-
gangenen Jahrzehnt auch nicht verdndert. Die gegenwirtige
Struktur  der  gesamtwirtschaftlichen  Produktion
Niederbayerns im Jahre 1970 ist eine wesentlich andere als
1961: Der Beitrag der Land- und Forstwirtschaft zum
gesamtwirtschaftlichen Produkt ist in diesem Zeitraum von
knapp 21 % auf knapp 9% zuriickgegangen, wogegen sich
der Anteil des sekunddren Bereichs (Warenproduzierendes
Gewerbe) stark von knapp 43% auf 53% erhéht hat. Eine
dhnliche Entwicklung fand im ,,Zonenrandgebiet”
Niederbayerns statt (vgl. Ubersicht 23).

4.4.2 Die Entwicklung der ,,Produktivitit* (Nominales Produkt je
Erwerbstitigen)

Das Niveau der gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt
(Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen) liegt be-
trichtlich unterhalb dem der Vergleichsgebiete: 1970
betrug der Abstand zu Bayern insgesamt mehr als 24%,
zum Bundesgebiet sogar iiber 30% (vgl. Obersicht 24). Im
»Zonenrandgebiet” lag diese Kennziffer noch betréichtlich
tiefer (1970: — 7,8% gegentiber Niederbayern insgesamt).

Der Abstand in der durchschnittlichen Produktivitit in
Niederbayern gegeniiber Land und Bundesgebiet hat

sich im Laufe des letzten Jahrzehnts nur geringfiigig
vermindert.

Da die Erwerbsbeteiligung in Niederbayern aufgrund der
relativ unglinstigen Altersstruktur niedriger ist als in
Bayern und dem Bundesgebiet insgesamt, ist der Abstand
im Pro-Kopf-Einkommen (Wohnbevélkerung oder auch
Wirtschaftsbevolkerung) zwischen Niederbayern und dem
Land Bayern wie auch dem Bundesgebiet insgesamt noch
etwas groBer(vgl. Ubersicht25).

4.4.3 Die Arbeitskriftenachfrage: Stand, Entwicklung und Struktur der
Erwerbstitigkeit

Im Jahre 1970 waren in Niederbayern rund 444 000 Er-
werbstitige beschdftigt. Dies entspricht einem Anteil
Niederbayerns an den Erwerbstitigen Bayerns insgesamt
von 9,1 % bzw. des Bundesgebietes von 1,7%. Gegeniiber
1961 ist die Zahl der Erwerbstdtigen in Niederbayern um
7000 Personen bzw. 1,5 % zuriickgegangen, stirker als im
Bundesgebiet insgesamt (- 0,8%), wdhrend sie im
bayerischen Landesdurchschnitt sogar um 3,3 % zunahm.
Im ,, Zonenrandgebiet”, in dem 1970 rund 174 000 Personen
erwerbstitig waren, verringerte sich die Beschdftigung in
diesem Jahrzehnt nicht unerheblich schwdcher als im
Durch-
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schnitt des gesamten Regierungsbezirks (— 1,5 %). In den
Schwerpunktorten dagegen entwickelte sich die Zahl der
Erwerbstétigen nicht nur positiv, sondern ihre Zunahme
lag sogar noch zwischen den Jahren 1961 und 1970 mit +
5% iiber dem bayerischen Durchschnitt (+ 3,3 %).

Die Struktur der Erwerbstitigkeit in Niederbayern hat sich
in dieser Dekade spiirbar verdndert. Die Zahl der in der
Land- und Forstwirtschaft Beschdftigten nahm innerhalb
dieses Jahrzehnts um rund 61 000 Personen ab, ihr Anteil
an den Erwerbstétigen insgesamt ging dadurch von 39,1%
auf 26,0% zuriick. Andererseits stiegen vor allem Zahl
und Anteil der Beschdftigten im Warenproduzierenden
Gewerbe Niederbayerns: Im Jahre 1970 waren in diesem
Wirtschaftsbereich rund 188000 Personen beschiftigt
(42,3%), rund 18% mehr als zehn Jahre davor (vgl.
Obersicht ~ 26).  Besonders  ausgeprigt war  der
Strukturwandel der Erwerbstiitigen im
., Zonenrandgebiet”: Hier ging die Zahl der in der
Landwirtschaft Beschiftigten in diesem Zeitraum um 40
% zuriick und erhohte sich auf der anderen Seite ihre Zahl
im Warenproduzierenden Gewerbe um 21 %, so dal hier
1970 bereits mehr als 45% aller Beschiftigten titig
waren. Am geringsten waren

Ubersicht 27:

zwischen den Jahren 1961 und 1970 die Strukturver-
dnderungen der Erwerbstdtigen nach Wirtschaftsbereichen
in den Schwerpunktorten, wenn man von der Entwicklung
bei Dienstleistungen und Staat (1961: 30,2 %; 1970: 35,2 %)
absieht (vgl. Obersicht 26).

Nach der Stellung im Beruf weicht die Struktur der
Erwerbstdtigen in Niederbayern auffdillig von denjenigen
von Bund und Land Bayern insgesamt ab. Dem noch
immer hohen Landwirtschaftsanteil entsprechend entfallt
auf die Gruppe der Selbstindigen und mithelfenden
Familienangehorigen in Niederbayern mehr als ein Drittel
aller Erwerbstdtigen gegeniiber nur gut 22% in Bayern
bzw. 16% im Bundesgebiet (1970). Andererseits liegt der
Anteil der Beamten und Angestellten zusammengenommen
mit 23 % betrdchtlich niedriger als in Bayern (34%) und
im Bund (38%). Der Arbeiteranteil an den Erwerbstitigen
insgesamt weicht dagegen nicht stark vom bayerischen
Durchschnitt und auch nicht wesentlich vom
Bundesdurchschnitt ab; ihr Anteil an den Arbeitnehmern
insgesamt ist hier allerdings weitaus hoher als in den
Vergleichsgebieten. Den Unterschieden in der jeweiligen
Wirtschaftsstruktur entsprechend differieren
erwartungsgemif auch die Strukturen der Be-

Erwerbstitige 1970 (VBZ) in Niederbayern nach der Stellung im Beruf — Wohnortskonzept, in 1000 Personen*) —

Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.) Anteil Ndb.
an
Daven Darunter Bayern Bundesgebiet
Stellung im Beruf Insgesamt Schwer- Ubriges Zonenrand- Bayern |Bundes-|
punktorte Gebiet gebiet gebiet
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % in %

Erwerbstatige 1970 | 443,5| 100 |84,1 | 100 | 359,4| 100

Davon:
Selbsténdige 74,4 16,8) 9.6 11.4 64,8 18,0
Mithelfende
Familienangehorige 78,7 17.7] 4.6 5.5 74,1 20,6
Beamte, Angestelite | 100,7| 22,7| 35,8 42,6/ 64,9 181
Arbeiter 189,8 42,8| 34,1 40,5/ 155,7 43,3

174,3| 100 |4894,5| 100 | 26494 | 100 9.1 1.7

26,4/ 15,1 583,8) 11,9) 2571 9,7012,7 2,9
271 16,56/ 498,70 10,2 1656 6,3| 15,8 4,8
40,0, 22,9/ 16561,8 33,7 10177 38,4/ 6.1 1,0
80,9| 46,4/ 2160,2| 44,1 12089 45.6| 8,8 1.6

*) Geringe Differenz durch Runden von Zahlen

Ubersicht 28:

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bayerisches Statistisches Landesamt
(Volkszdhlungsergebnisse); eigene Berechnungen

Entwicklung der Zahl der Industriebeschéftigten zwischen 1955 und 1970 (einschl. Kleinbetriebe) in Niederbayern,

Bayern und dem Bundesgebiet

Regi bezirk Ni b Ndb.
egierungsbezirk Niederbayern ( ) Anteil Ndb. an
Bayern Bundes-
Kalenderjahre') Davon Darunter gebiet
Insgesamt Schwer- Obriges Zonenrand- Bayern |Bundes-
punktorte Gebiet gebiet gebiet
Abs. 7
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % -m1000- % in%
Bestand 1955 | 58010 | 100 26545 | 458 (1041678 . 7 257 . 5,6 0.8
1970 | 97222 | 100 30526 | 314 66696 | 686 46316 | 47,6 |1437648 . 8882 . 6.8 1.1
Entwicklung 55/70 |+39 212 | +67.6 +19771 | +74,5 |+395970| +38,0 | +1625 | +22,4

1) Jeweils im September
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Ubersicht 29:

Industriebeschiftigte in Niederbayern im September 1970 nach der Stellung im Betrieb und nach dem Geschlecht

(Betriebe mit 10 und mehr Beschiftigten)

Regierungsbezirk Niederbayern (Ndb.) Anteil (%) Ndb.
. . an
zt:;lcl.;‘r::c:\: Betrieb, Davon Darunter Bayern Bundesgebiet
Insgesamt Schwer- Ubriges Zonenrand- Bayern Bun_das-
punktorte | Gebiet gebiet gebiet
Abs. % Abs. | % | Abs. | % Abs. % Abs. % Abs. % in%
1000 1000
Beschaftigte im
September 1970 (insg.)| 94 348| 100 45028| 100 |1404,2 | 100 (87203 | 100 6,7 1.1
Darunter: Frauen 39175| 100 18 444| 100 529,2 100 |2531,2 100 7.4 1.5
Davon:
Tatige Inhaber,
Mithelfende (insg.) 820 0,9 350 0,8 10,3 0,7 51,0 0,6/ 8,0 1.6
Darunter: Frauen 176 0,4 63 0,3 2,2 0,4 8,4 0,3| 8,0 2.1
Angestellte (insg.) 11715 12,5 4 731 10,5 313,5 22,3|12 0131 23,1 3.8 0.6
Darunter: Frauen 4208/ 10,7 1723 9,3] 107.1 20,2 618,3 24,4/ 3,9 0,7
Facharbeiter (insg.) 24 438 25,9 11 670 25,9 3611 25,7|2 480,1 28.4| 6,8 1.0
Darunter: Frauen 4728 121 2274 12,3 66,3 12,5/ 266,4 10,51 7.1 1.8
Lehrlinge (insg.) 2 691 2,9 1251 2,8 45,9 3,3) 337.7 3,9 5.9 0.8
Darunter: Frauen 664 1.7 326 1.8 10,5 2,0 78,3 3,1 6,3 0.8
Sonstige Arbeiter (insg.) 54 624 57,9 27 026 60,0 673,4 48,0/3 838,4 44,00 8.1 1.4
Darunter: Frauen 29 399 75,0 14 058 76,2 343,0 64,8|/1 559,8 61,6| 8.6 1.9

Quelle: Industrieberichterstattung; eigene Berechnungen.

schiftigten nach der Stellung im Beruf zwischen
Schwerpunktorten einerseits und dem iibrigen Gebiet
Niederbayerns andererseits (vgl. Obersicht 27).

Struktur und Entwicklung der Erwerbstdtigkeit in der
Industrie

Da sich die Ansiedlungs- und Erweiterungsforderung auf
Betriebe der Industrie beschrinkt, verdient die Struktur
und Entwicklung der Beschiftigung in diesem
Wirtschaftszweig besondere Beachtung. Hierzu ergab sich
in Niederbayern folgendes Bild:

Im September 1970 waren im Untersuchungsgebiet 97 200
Personen in der Industrie beschdftigt (einschl.
Kleinbetriebe), 6,8 % der Industriebeschiftigten Bayerns,
1, % der Industriebeschiftigten des gesamten
Bundesgebietes.

Im Jahre 1955 betrug die Zahl der Industriebeschéftigten
in Niederbayern noch rund 58 000 Personen. Die
Zunahme um fast 68 % in diesem Zeitraum iibertrifft bei
weitem die Entwicklung in Bayern insgesamt (+ 38%) und
noch mehr die im gesamten Bundesgebiet (+ 22,4%).
Besonders ausgeprdgt war das Industrialisierungstempo
im ,,Zonenrandgebiet”. Hier stieg die Zahl der
Industriebeschdftigten in diesem Zeitraum um fast 75%.
Rund 31 % aller industriellen Arbeitsplitze in
Niederbayern befanden sich 1970 in Schwerpunktorten,
relativ genausoviel wie zehn Jahre davor (vgl. Obersicht
28).

Die durchschnittliche Betriebsgrdfie der Industriebetriebe
ist — gemessen an der Zahl der Beschiftigten je Betrieb —
in Niederbayern (51 Personen je Betrieb) ausgeprdgt
niedriger als in Bayern insgesamt (69) und im gesamten
Bundesgebiet (89). Der beachtliche Fortschritt der
Industrialisierung Niederbayerns 146t sich auch an der
Entwicklung des Industriebesat-

zes (Industriebeschiftigte je 1000 Einwohner) ablesen.
Diese Kennziffer stieg in Niederbayern zwischen 1955
und 1970 von 59 auf 96, d. h. um 63%. In Bayern
insgesamt betrug dieser Anstieg nur rund 18%, im
Durchschnitt des gesamten Bundesgebietes sogar nur 3,5
%. Dennoch ist auch noch jetzt der Industrialisierungsgrad
Niederbayerns betrdchtlich niedriger als in Bayern
insgesamt (134) und im Bundesdurchschnitt (146). Das
,, Zonenrandgebiet“, soweit es zu Niederbayern zdhlt, ist
stirker industrialisiert als Niederbayern insgesamt
(Industriebesatz  hier: 111). In den heutigen
Schwerpunktorten Niederbayerns ist der Industriebesatz
freilich hoher als im Landesdurchschnitt, er hat sich aber
im letzten Jahrzehnt nicht stirker entwickelt als im
iibrigen Gebiet Niederbayerns.

Die durchschnittliche Qualifikationsstruktur — hier muf3
mangels besserer Informationen die detaillierte Struktur
nach der Stellung im Betrieb herangezogen werden — der
Industriebeschiftigten in Niederbayern ist nach wie vor
derjenigen des Bundesgebietes und des bayerischen
Landesdurchschnitts  stark unterlegen. Wihrend der
Angestelltenanteil im Bundesdurchschnitt {iber 23% und
auch in Bayern tiber 22% betrdgt, belduft er sich in
Niederbayern nur auf 72,5%. Auch der Anteil der
Facharbeiter ist im Bundesgebiet mit 28,4% ausgeprigt
hoher als in der Untersuchungsregion (25,9 %). Betrachtet
man beide Gruppen (Angestellte und Facharbeiter)
zusammengenommen als die Gruppe der relativ
Hoherqualifizierten unter den Industriebeschéftigten,
dann steht einer Quote von 57,5 % im Bundesgebiet bzw.
48 % in Bayern insgesamt ein Anteil von nur 38,4 % in
Niederbayern gegentiber. Entsprechend hoch ist der Anteil
an- und ungelernter Arbeiter in diesem Gebiet: hierzu
zdhlen in Niederbayern 58 % gegeniiber 48 % in Bayern
und 44 % im Bundesgebiet (vgl. Obersicht 29).
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Ubersicht 30:
Entwicklung der Industriebeschiftigten in Industriebetrieben der Verarbeitenden Industrie') (mit 10 und mehr
Beschiiftigten) in Ndb. 1960—1970 nach Industriegruppen und ausgewahlten Industriezweigen

Niederbayern (Ndb.) Bayern Bundesgebiet Anteil (%) Ndb.
an
Industriegruppe, -zweig Absolut | Struktur | Verdn- Absolut Struktur | Verdn- Absolut | Struktur | Verén- Bayern | Bundes-
derung derung 1000 derung gebiet
70/60 70/60 70/60
(%) (%) (%)
Verarbeitende Industrie
19701) 87835 | 100 + 37,6 (1378941 100 +18,6 [8293,0 | 100 +11,1 6,4 1.1
Davon:
Grundstoff- und
Produktionsgiiterindustrie 14149 16,1 |- 17,6 196 440| 14,2 + 7,1 |1809,7 21,8 + 5,1 7.2 0,8
Darunter: Steine, Erden 5 985 6,8 |— 29,2 50167 3,6 - 7,9 231,9 2,8 -10,3 11,9 2,6
Chemische Industrie
(ohne Kohlen-
wertstoffind.) 3211 3,7 |- 9.4 63 350 4,6 +34,8 595,7 7.2 +28.1 5,1 0,5
Investitionsgiterindustrie 33 496 381 + 86,2 641 467 46,5 +34,5 |3 958,9 47,7 +22,5 5,2 0.8
Darunter: Maschinenbau 6122 7.0 |+ 29,4 187 051 13,6 +29,7 [1119,8 13,56 +15,2 3,3 0,5
Fahrzeugbau 5683 6,6 |+ 40,9 86 494 6,3 +62,4 606,2 7,3 +52,5 6,6 0,9
Elektrotechnische
Industrie 16 494 18,8 |+128,8 269 535 19,5 +49,9 |1 094,56 13,2 +29,7 6,1 1.5
Verbrauchsgiiterindustrie 33079 37,7 |+ 46,7 456 106 33,1 + 7,1 |2009,9 24,2 + 0,2 7.3 1,6
Darunter: Glasindustrie 4 587 5,2 |+ 7.7 59 982 4,3 -12,9 95,1 1.1 + 4,2 7.6 4,8
Holzverarbeitung 3223 3,7 |- 3,9 43 567 3,2 - 1,2 223,3 2,7 + 0,2 7.4 1.4
Textilindustrie 6752 7.7 |+116.8 105 543 7.7 - 9,2 501,65 6,0 -19,0 6,4 1.3
Bekleidungsindustrie| 11 549 131 + 50,6 106 434 7.7 +26,4 3791 4,6 + 6,6 10,9 3,0
Nahrungs- und
GenuBmittelindustrie 7111 8.1 + 15,6 84 928 6,2 +11,0 514,5 6,2 + 1,6 8,4 1.4

1) Gesamte Industrie ohne Bergbau (Jahresdurchschnitt).

Die Verteilung der Industriebeschdftigten nach Indu-
striezweigen weicht in Niederbayern zum Teil betrdchtlich
vom Landes- und Bundesdurchschnitt ab. Fiithlbar unter
dem Durchschnitt von Land und Bund ist der Anteil der
Investitionsgiiterindustrie in diesem Gebiet (1970: 38,1 %
aller Beschiftigten gegeniiber 46,5% in Bayern bzw.
47,7% im Bundesgebiet). Dagegen sind hier die
Verbrauchsgiiterindustrien weitaus stdrker vertreten als in
Bayern und noch mehr als im Bundesgebiet (37,7% in
Niederbayern gegeniiber 33,1 % in Bayern bzw. 24,2 % im
Bundesgebiet). Ein auffillig groffes Gewicht kommt in
Niederbayern der Textil- und Bekleidungsindustrie zu. Thr
Anteil an den Beschéftigten insgesamt betrdgt hier mehr
als 20 % gegeniiber nur rd. 15% in Bayern und gut 10%
im Bundesdurchschnitt (vgl. Obersicht 30).

4.4.4 Zur Einkommensentwicklung im Untersuchungsgebiet

Zur Beurteilung der qualitativen Struktur und Entwicklung
des Arbeitsmarktes in der Untersuchungsregion wurden
hier — zusétzlich zu dem Aspekt der Qualifikationsstruktur
der Arbeitsplitze — Stand wund Entwicklung der
Durchschnittseinkommen Niederbayerns, Bayerns und des
Bundesgebietes verglichen. Aufgrund der statistischen
Datenlage muBte dieser Vergleich auf die Industrie
beschrinkt werden. Dabei stellte sich heraus:

Im Durchschnitt des Jahres 1970 waren die durch-
schnittlichen Arbeitnehmereinkommen in der Industrie in
Niederbayern um 15,7% niedriger als in Bayern insgesamt
und um mehr als 26 % niedriger als im Bun-
desdurchschnitt. Da die Durchschnittseinkommen in
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Quelle: Industrieberichterstattung; eigene Berechnungen.

Niederbayern im Jahrzehnt 1960 bis 1970 relativ
schwicher gestiegen sind als in den Vergleichsgebieten, hat
sich der Riickstand im Durchschnittseinkommen wdhrend
dieser Zeit noch erhoht.

Dieser relative Einkommensriickstand in Niederbayern
beruht teilweise auf Unterschieden in der Zusammen-
setzung der Industriebeschiftigten nach dem Geschlecht
und nach der Stellung im Betrieb (Strukturfaktor). Zum
anderen sind aber auch die Durchschnittsverdienste
vergleichbarer Personengruppen in den hier untersuchten

Gebieten unterschiedlich hoch (spezifische
Einkommensdifferenz).  Eliminiert man bei einem
derartigen  Einkommensvergleich  die  wichtigsten

Strukturunterschiede (Geschlecht, Stellung im Betrieb),
unterstellt man also im Hinblick auf diese Merkmale
gleiche Zusammensetzung der Arbeitnehmer in den
Vergleichsgebieten, dann ergibt sich folgendes Bild:

Im Vergleich zu Bayern insgesamt entfielen 1960 3,3
%- und 1970 5,7 %-Punkte des effektiven Einkom-
mensstandes auf den Strukturfaktor, das tatsichliche, also
um  diese  Strukturdifferenzen  bereinigte  Einkom-
mensgefille belief sich also 1960 auf 8,6 % und stieg bis
1970 auf 10 % an. Gegeniiber dem Bundesgebiet insgesamt
errechnet sich somit 1960 fiir Niederbayern ein
Strukturfaktor von rd. 6%-Punkten und fiir 1970 einer
von rd. 8 %-Punkten. Der strukturbereinigte Ein-
kommensriickstand ~ der  niederbayerischen  Industrie
gegeniiber dem Bundesgebiet betrug also 1960 17,4 % und
erhohte sich bis 1970 auf 78,7% (vgl. Obersicht 31).



4.4.5 Zur Arbeitsmarktbilanz in der Untersuchungsregion

Betrachtet man die Entwicklung von Arbeitskriafteangebot

und -nachfrage zusammen, dann ergibt sich fiir
Niederbayern in diesem Zeitraum folgende Arbeits-
marktbilanz:

- Der Auslastungsgrad des vorhandenen Arbeits-

kriftepotentials war vergleichsweise gering. Insgesamt
war die Erwerbsquote in Niederbayern in diesem
Zeitraum nur knapp 3 % niedriger als in Bayern.
Schlieft man jedoch die das Bild insofern verzerrende
Landwirtschaft aus der Betrachtung aus, dann ergibt
sich fiir Niederbayern fir 1961 wie fiir 1970 eine
Erwerbsquote (ohne Landwirtschaft)

Ubersicht 31:

von gut 41 % (1961) und 40 % (1970). Die entspre-
chenden Quoten fiir das Land Bayern beliefen sich auf'47
% (1961) bzw. 45,2 % Im Jahre 1970. Der allgemeine
Riickgang der Erwerbsbeteiligung blieb also in
Niederbayern in diesem Zeitraum aus. Das Niveau der
Erwerbsquote (ohne Landwirtschaft) liegt aber noch
immer betrachtlich unter dem Landesdurchschnitt.

- Die Arbeitslosenquote in Niederbayern (vgl. Ubersicht
32) lag in dem hier betrachteten Zeitraum
ausgesprochen héher als in Bayern insgesamt und im
Bundesgebiet. Dies gilt sowohl fiir konjunkturell
starke Jahre wie auch fiir Rezessionsphasen.

Bestand und Entwicklung des tatséchlichen und strukturbereinigten*) Arbeitnehmereinkommens in der Industrie
mit 10 und mehr Beschiftigten 1960 und 1970 in Niederbayern im Vergleich zu Bayern und zum Bundesgebiet

Jahrliches Arbeitnehmereinkommen in der Industrie
Abstand Niederbayerns
Art des Einkommens, Jahr Niederbayern (Ndb.) Bayern Bundesgebiet
zu Bayern | zum Bun-
desgebiet
(=100) (=100)
in DM in % inDM in % inDM in % in %
Tatsachliches
Arbeitnehmereinkommen
1960 4848 5502 6320 -11,9 -23,3
1970 10915 . 12947 . 14797 . -15,7 -26,2
Entwicklung 1960.1970 +6067 | +1251 | +7445 | +1353 | +8477 | +134,1 . .
Strukturbereinigtes
Arbeitnehmereinkommen *)
1960 4848 5305 5 865 - 86 -17.4
1970 10915 . 12125 . 13427 . -10,0 -18,7
Entwicklung 1960.1970 +6067 | +1251 +6820 | +1286 | +7562 | +128,9 . .

*) Bereinigt um unterschiedliche Strukturen
nach Stellung im Betrieb und Geschlecht

Ubersicht 32:

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bayerisches Statistisches Landesamt;
eigene Berechnungen

Arbeitslosenquoten?) im Januar, zu den Quartalsenden und im Jahresdurchschnitt 1966 und 1970 in Niederbayern,

Bayern und dem Bundesgebiet nach dem Geschlecht

Arbeitslosenquoten
Kalender- Gebiet Ende Enfle Endf; Ende Ende Jahr&;sdumh«-
jahr Januar Marz Juni September Dezember schnitt
Insg. | Frauen | Insg. | Frauen | Insg. | Frauen | Insg. | Frauen | Insg. | Frauen | Insg. | Frauen
1966 Niederbayern 9.4 39 21 0,9 11 11 1.3 9,3 4,0 3,6 1.9
Bayern 26 11 09 0,5 0,5 0.6 0,6 2,9 11 11 0,9
Bundesgebiet 1.2 0,7 0,5 05 0.4 0,5 0,5 1.7 1.3 0,7 0,6
1970 Niederbayern 9.4 6.8 2,0 08 1.5 08 1.6 4,6 2,7 34 1.9
Bayern 2,5 1.7 1,0 0.4 0,6 0.4 0,7 1.2 1.4 1.0 0,9
Bundesgebiet 1.3 0,9 0,8 0.4 0.6 0.5 0,6 0.8 1.0 0.7 0,7

1) Registrierte Arbeitslose

00.

Registrierte Arbeitslose + abhingig Beschéftigte (Mikrozensus) 1

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; eigene Berechnungen
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Selbst im Boomjahr 1970, in dem die Arbeitslosenquote
im Bundesdurchschnitt auf 0,7% zuriickgegangen war,
betrug sie in Niederbayern noch immer 3,4 %. Zu einem
betrachtlichen Teil liegt dies aber daran, daff in diesem
Gebiet die Saisonarbeitslosigkeit weitaus  stdrker
ausgeprdgt ist als im Landes- und Bundesdurchschnitt.
In den saisonalbegiinstigten Monaten lag die
Arbeitslosenquote in Niederbayern zwar auch noch
doppelt so hoch wie im bayerischen Durchschnitt und
fast wie im Bundesgebiet, der Abstand ist aber in den
Sommermonaten  betrdchtlich ~ geringer als im
Jahresdurchschnitt (vgl. Obersicht 32).

- Die Zahl der in Niederbayern beschdftigten aus-
ldndischen Arbeitnehmer ist in den letzten Jahren zwar
rascher gestiegen als in Bayern und im Bundesgebiet.
Die Ausldnderquote liegt hier jedoch betrdchtlich
niedriger als in den Vergleichsgebieten (1970:
Niederbayern 5,3 %, Bayern 8,5 %, Bundesgebiet 9 %).

5. Zur Interpretation der empirischen Ergebnisse: Eine
exemplarische Anwendung der Indikatoren

5.1 Vorbemerkung

Im folgenden Abschnitt werden die vorstehend erdrterten
Ergebnisse der Betriebsbefragung (Abschnitt 3) und der
Arbeitsmarktanalyse (Abschnitt 4) in die im Abschnitt 2
dargestellten Indikatoren zur Entwicklung und Foérderung
von Regionen beispielhaft fiir Niederbayern insgesamt
sowie — verkiirzt — auch fiir einige Teilregionen des
Untersuchungsgebiets eingebracht. Dabei ist zu betonen,
dal3 es hier vor allem darauf ankommt, mit realitditsnahen
empirischen Daten Struktur und Aussagekraft der
Indikatoren, Interpretationsmoglichkeiten der empirischen
Indikatorwerte sowie die Art erforderlicher
AnschluBanalysen modellartig zu skizzieren. Zwar geben
die Ergebnisse der empirischen Arbeitsmarktanalyse aller
hier untersuchten  Teilregionen die tatséchliche
Entwicklung sowie die gegenwirtige Situation der
Arbeitsmirkte dieser Regionen sehr realistisch wieder.
Auch lassen sich aus der Tatsache, daf sich diese Region
insgesamt wie auch nahezu alle ihre Teile in diesem
Zeitraum im Zuge permanenter Forderung quantitativ
durchaus beachtlich im Sinne der Zielsetzung ,hoher
Beschiftigungsstand entwickelt haben, daBl sich aber
zugleich der qualitative Riickstand der
Arbeitsplatzstrukturen eher noch vergrofert hat, schon
Riickschliisse fiir die kiinftige Forderungspolitik ziehen.
Dies gilt um so mehr, als die Ansiedlungsbetriebe selbst
im ganzen zur durchschnittlichen Qualifikationsstruktur
der Arbeitsplitze negativ beigetragen haben.

Die gegebene Liickenhaftigkeit der Forderungsstatistik,
deren Ausmall — wie erwdhnt — nicht exakt abzuschitzen
ist, wie auch die Tatsache, daB3 sich das Forderungssystem
im Laufe des hier untersuchten Zeitraums in mehrerer
Hinsicht wesentlich geéndert hat, lassen es jedoch
strenggenommen nichtzu, die tatsdchliche Entwicklung der
Region in diesem Zeitraum mit ihren teils positiven, teils
negativen Aspekten der gegenwdrtigen (seit 1972
geltenden) Forderungskonzeption zuzuschreiben oder
anzulasten. Die nachfolgenden Ausfithrungen haben daher
in dieser Hinsicht mehr Modellcharakter.
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5.2 Bestands- und Entwicklungsindikatoren in ausgewéhlten
Teilregionen*)

Berechnet wurden Bestands-, Entwicklungs- und For-
derungsindikatoren fiir 4 Teilregionen (A, B, C, D) *)
sowie fiir Niederbayern insgesamt. Die hier beispielhaft
behandelten Teilregionen haben eine recht unterschiedliche
Struktur.

Zum Teil handelt es sich dabei um gegenwértige
Schwerpunktorte von Regionalen Aktionsprogrammen,
zum Teil um reine Landkreise*). Die Bezugsoder
Vergleichsregion (R) ist beim Regionalindikator das Land
Bayern;  beim  Forderungsindikator ist es  das
Untersuchungsgebiet (UR), der Regierungsbezirk Nie-
derbayern (Ndb.) insgesamt. Die Bestandsindikatoren
wurden berechnet fiir die Jahre 1960 und 1970, der
Entwicklungsindikator — Differenz zwischen den je-
weiligen Bestandsindikatoren — bringt die Entwicklung in
diesem Jahrzehnt zum Ausdruck. Der Férderungsindikator
wurde gebildet aus den Unterlagen der
Betriebsansiedlungen innerhalb dieses Zeitraums. Der
Indikator zur Forderungsintensitit wurde konstruiert mit
der  durchschnittlichen = Einwohnerzahl im  Be-
obachtungszeitraum.

Die nachstehende Obersicht 33 enthélt alle in diesem
Zusammenhang wichtigen Daten fiir die hier ausgewéhlten
Teilregionen.

In den Spalten 1 bis 8 werden fiir die jeweiligen Teil-
regionen wie flir die Gesamtregion (Ndb.) und die Ver-
gleichsregion (R) die Ausgangsdaten gemil der oben unter
2.1 aufgefiihrten Definition des Indikators und seiner
Teile dargestellt. Die dazugehdrigen Werte der vier
Teilindikatoren fiir die Jahre 1960 und 1970 werden fiir
die einzelnen Regionen in den Spalten 9 bis 16
wiedergegeben. Die Spalten 17 und 18 weisen jeweils fiir
1960 bzw. 1970 den zusammengewichteten quantitativen
Indikator m aus Die Spalten 20 und 21 die entsprechenden
qualitativen Indikatoren n. Spalte 23 schlieBlich gibt fiir
1960 die Werte fir den Gesamtindikator der Teilregionen
(im Verhéltnis zum Durchschnitt der Vergleichsregion)
wieder, Spalte 24 die entsprechenden Daten fiir das Jahr
1970. Die Spalten 19, 22 und 25 schlieBlich zeigen auf,
welche Entwicklung die quantitativen und qualitativen
Teilindikatoren und der Gesamtindikator fiir die einzelnen
Regionen in diesem Jahrzehnt genommen haben, gemessen
in Prozentpunkten.

Situation und Entwicklung der vier Teilregionen und der
Gesamtregion Niederbayern konnen demnach fol-
gendermaflen charakterisiert werden (vgl. hierzu Obersicht
33):

Teliregion A:

— Relativer Riickstand zum Vergleichsgebiet (R =
Bayern) am geringsten unter allen vier Teilregionen
(1970: Index 96,8 [R = 100], in Spalte 24); Riick-
stand besonders ausgepragt in quantitativer Hin-
sicht: 95,2 %o (Spalte 18); dabei , Potential“ (Spalte
10) sogar (berdurchschnittlich, jedoch ,Ausla-
stungsquote” (Spalte 12) mit Indexwert 89,2 (Spalte
12) relativ niedrig.

A = Kreisfreie Stadt Passau
B = Landkreis Bogen

C = Landkreis Grafenau

D = Landkreis Regen

*)



Obersicht 33:
Regionalindikator — Ausgangsdaten, Teilindikatoren, Gesamtindikator —

T gion.| Ausgangsd Teilindikatoren®) Gesamtindikator 1%)

(r::;:r; m, " m, ¥ n ¥ ny ¥ m, 1 m, n, n, m n :

Ver- (M rort My )2 2| (1) i # Nz per): 2| (m +n):2
leichs- Vertind. Verind. Verdnd.

19 3:2:{ R) 60 | 70 | 60 | 70 | 60| 70| 60 70 60 | 70 | 60 | 70, | 60 70 | 60| 70 0/60 0060 0760

reg 60 | 70 |(%pxr)| 60 | 70 [(%pikr) 60 | 70 |i%.pit.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 13 |14 | 15| 16|17 |18 |19 |20 (21|22 |23 | 24| 25
Teil-

region A®)|67,07|64,18|62,89/63,62| 45,9 50,0/5 328|112 254{100,7|101,2| 88,1| 89,2 |104,1|104,2| 94,5/ 92,4/ 94,4| 95,2+ 0,8/ 99,3/ 98,3|- 1,0/ 96,9 96,8/ - 0,1

Teil-
region B*)|569,32|58,13|68,92/70,31| 15,9| 28,5/4 620{11 301|89,10(91,68/96,56| 98,5 | 36,1| 59,4/ 82,0|85,2| 92,8/ 95,1+ 2,3| 59,1|72,3+13,2|76,0|83,7|+ 7.7

Teil-
region C°)(59,15/58,39/62,32/66,37| 44,5( 44,8/4 836(12 02088,84/92,10/87,32 93,0 (100,9| 93,3| 85,8/ 90,6{88,1/92,6/+ 4,5 93,4/ 92,0/~ 1,4/90,8/ 92,3+ 1,5

Teil-
region D*)|61,66|60,00(65,18|64,60| 39,0 38..‘14 813[10947| 92,5 94,6/ 91,3| 90,5 | 88,4 80,2(85,4 82.5191.9 92,6+ 0,7| 86,9|81,4|- 55/89,4 87,0/ - 2.4

Gesamt-
region
Nieder-
[bayern
(Ndb.) |62,20(69,71(66,66/67,18| 36,9| 38,4/5 146(11 943J 93,4| 94,2| 93,4| 94,2 | 83,7| 80,091,3(90,0193,4/94,2|+ 0,8 87,5/85,0— 2,5/90,5/89,6 — 0,9

Vergleichs-
region
Bayern
(R) 66,58|63,40?1,37?1,35 44,1/48,0/5 63713 264100 100 [100 (100 |[100 [100 | 100 100y 100{ 100, - |100| 100 - | 100/ 100

*) A = Kreisfreie Stadt Passau B = Landkreis Bogen C = Landkreis Grafenau D = Landkreis Regen
\
ANMERKUNGEN:
Indikatoren des regionalen Entwicklung les bzw. der regionalen Entwicklung
') Indikator m, .« — Potentialindikator —

m.
Héhe und éntwlcklung des %-Anteils der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (15-65 Jahre) an der Gesamtbevdlkerung im Vergleich zur ent-
sprechende Héhe bzw. Entwicklung in der Vergleichsregion (R)

%) Indikator m, . — Indikator der Potentialauslastung —

Beschéftigte ohne Land- und Forstwirtschaft (L+F)

Bevdlkerung im Alter von 15—65 Jahren ohne L+F
im Vergleich zur entsprechenden Hohe bzw. Entwicklung der Vergleichsregion (R)

2} Indikator n, w1 — Qualifikationsindikator —

Hhe bzw. Entwicklung des %s-Anteils der Angestellten und Facharbeiter an den Beschéftigten in der Industrie insgesamt im Vergleich zur entspre-
chenden Hohe bzw. Entwicklung der Vergleichsregion (R)

4) Indikator ny w1 — Einkommensindikator —

Héhe bzw. Entwicklung des Arbeitnehmereinkommens in der Industrie (ohne Lehrlingseinkommen, bereinigt um unterschiedliche Strukturen nach
der Stellung im Betrieb und nach dem Geschlecht) im Vergleich zur entsprechenden Héhe bzw. Entwicklung in der Vergleichsregion (R)

.Erwerbsquote:

(Volkszéhlungsergebnisse)

m n
%) (1) ral ™2 (1) rel ™ (i) rel M7 (1) rol It
o, o e, —n,
' ™0 004+ —20 400 I na2)
Im- ™ (k) m2 ) N ™) "2(R)
2 2
2
In qualitativer Hinsicht nur geringfiigiger Riickstand stand (strukturbereinigt) hat sich jedoch vergroBert (von
(98,3% von R; Spalte 21) bei iiberdurchschnittlicher 94,5 % auf 92,4 % von R; Spalten 15 und 16).

Qualifikationsstruktur (+ 4,2% gegeniiber R; Spalte 14),
jedoch — nicht uner h.eblicher Einkommensriickstand Bezugsregion so gut wie Schritt gehalten und damit —
gegentiber R (92,4 :100; Spalte 16). allerdings bei leichter Zunahme des Einkom-

- Entwicklung der Region A zwischen 1960 und 1970 mensriickstandes — ihre erste Position unter den
insgesamt leicht riickldufig um 0,1 %-Punkte (Spalte hier verglichenen Teilregionen bewahren kénnen.

25). Dabei quantitativ leichte Verbesserung der
Situation (+ 0,8%-Punkte; Spalte 19) durch leichtes Teilregion B:

- Gesamturteil: Region A hat mit dem Wachstum der

Potentialwachstum  bei  steigendem  Auslastungsgrad - Relativer Riickstand 1970 gegeniiber R mit Index
(gegeniiber R). 83,7 % sehr ausgeprégt, dabei:

Qualitativ: Relativer Vorsprung in der Qualifika- Quantitativ: 4,9%-Punkte Abstand zum Bezugswert von
tionsstruktur blieb etwa gleich, Einkommensriick- R (1970), wobei das ,,Potential* stark (91,7:100)
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hinter dem Vergleichswert in R zuriickbleibt; wogegen
der Auslastungsgrad um 1,5 %-Punkte tiefer ist als in R;
Erwerbsquote (ohne Landwirtschaft), bezogen auf die
Einwohner zwischen 15 und 65 Jahren, in der
Teilregion B: 70,3%, in R: 71,4 %.

Qualitativ: Sehr stark riickstindig mit einem Index
von 72,3% (R = 100), mit Abstand insoweit die
schlechteste Region. Der Abstand erkldrt sich vor
allem aus ungewohnlich niedriger Durchschnitts-
qualifikation der industriellen Arbeitspldtze
(59,4 :100). Der Einkommensabstand ist zwar ebenfalls
betrachtlich, hélt sich aber im Rahmen aller
Teilregionen (Indexwert 1970:85,2 %).

Entwicklung: Stirkster relativer Fortschritt von allen
Teilregionen: + 7,7 %-Punkte zwischen 1960 und
1970; ein betrachtlicher Teil des auBlerordentlichen

Riickstands von B im Jahre 1960 wurde also aufgeholt.

Quantitativ (Veranderung + 2,3 %-Punkte) gering-
fligige relative Potentialzunahme bei gleichzeitiger
Steigerung des Auslastungsgrades (+ 1,9-%-Punk-te);
die auBerlandwirtschaftliche Erwerbsquote konnte
hier in diesem Jahrzehnt von 68,9 auf 70,3 % gesteigert
werden.

Qualitativ (Verbesserung des Indexwerts um 13,2 %-
Punkte) vor allem starke Anhebung des durch-
schnittlichen Qualifikationsniveaus (allerdings von
extrem niedrigem Niveau) auf rd. 23 %-Punkte.

Auch der Einkommensriickstand wurde leicht (+
3 %-Punkte) abgebaut.

Gesamturteil: Region B hat quantitativ wie qualitativ
einen grofien Teil des aufserordentlich ausgeprdgten
Riickstands aufgeholt, rangiert aber 1970

noch immer am unteren Ende der Vergleichsskala.

Teilregion C:
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Riickstand insgesamt etwa durchschnittlich (Ge-
samtindex: 92,3%). Quantitativer Riickstand relativ
grof} (Indexwert in Spalte 18:92,6 %), besonders im
Hinblick auf die relative Potentialgrifse: Anteil der
15—65jéhrigen an allen Einwohnern 1970 in C mit
58,4% sehr niedrig; Auslastungsriickstand (93%
von R [Spalte 12]) fast durchschnittlich im Vergleich
zu Niederbayern.

Qualitativ  ebenfalls durchschnittlicher Riickstand
(Index 92,0 %), dabei Qualifikationsabstand (Index
93,3%) und Einkommensunterschied zu R (90,6%)
ungeféhr gleich hoch.

Entwicklung insgesamt mit + 1,5%-Punkten be-
achtlich, jedoch allein quantitative Verbesserung:

m hat sich um 4,5 %-Punkte zugunsten von C ver-
andert, sowohl infolge giinstiger Potentialentwicklung
(im Verhéltnis zu R, absolut dagegen ebenfalls

leichter Riickgang des Potentials) als auch vor
allem wegen spiirbar gestiegener Erwerbsbeteiligung
(auBerhalb der Landwirtschaft): Erwerbs-
quotenanstieg von 62,3% (1960) auf 66,4% im
Jahre 1970.

Qualitativ hat sich der Abstand von C zu R dagegen
weiter vergrofert (um 1,4 %-Punkte), weil die
Durchschnittsqualifikation der Arbeitsplétze sich in
C in diesem Jahrzehnt praktisch nicht verdndert hat
(vgl. Spalten 5 und 6) und damit hinter der Ent-
wicklung in R zuriickblieb. Der Einkommensriick-

stand konnte dagegen in dieser Zeit verringert werden
(vgl. Spalten 15 und 16).

Gesamturteil: C hat sich insgesamt krdftig entwik-
kelt, das wichtigste arbeitsmarktpolitische Ziel der
Verbesserung der Beschéftigtenstruktur ist dabei
jedoch vernachléssigt worden.

Teilregion D:

Der Riickstand insgesamt ist hier nach der Region
B am stirksten von allen hier untersuchten Teil-
regionen (Index 1970: 87,0 % von R).

Quantitativ (im Verhéltnis zu R) neben Region C
riickstandigste Region (Index 92,6 %), da sowohl
relativ niedrige Potentialkennziffer (94,6 %) wie auch
verhédltnismaBig geringer Auslastungsgrad (90,5 %).

Qualitativ liegt D (nebst B) ebenfalls am unteren
Skalenende (81,4 % von R), und zwar sowohl wegen
relativ niedriger Durchschnittsqualifikation (Index
1970: 80,2 %) wie auch wegen des starken Einkom-
mensgefilles zu R (82,5:100).

Entwicklung: D hat sich insgesamt in diesem Jahrzehnt
gegeniiber R um 2,4 %-Punkte verschlechtert.

Quantitativ konnte die Position von D zwar noch um 0,7
%-Punkte verbessert werden, weil sich das Potential
giinstiger entwickelt hat als in R.

Qualitativ trat jedoch eine gravierende Verschlechterung
ein (— 5,5 %-Punkte), da sowohl im Hinblick auf den
Qualifikationsdurchschnitt wie auch auf das
Durchschnittseinkommen der Vergleichsregion Bayern
(R) die Entwicklung in D nicht mit der in R insgesamt
Schritt halten konnte: So hat hier der Anteil der
hoherqualifizierten Arbeitskriafte sogar effektiv leicht
abgenommen (vgl. Spalten 5 und 6) und das
Einkommensgefille ist zwischen D und R noch um rd. 3
%-Punkte gestiegen.

Gesamturteil: D zdhlt zu den besonders problema-
tischen Regionen, da hier — bei noch relativ positiver
Entwicklung in rein quantitativer Hinsicht — eine
zunehmend sich verschlechternde relative Arbeits-
platzstruktur und relativ abnehmende Einkommens-
chancen, beides ohnehin auf bereits sehr niedrigem
Niveau — die Attraktivitdt der Region weiter
mindern, so dal} in absehbarer Zeit auch in quantitativer
Hinsicht ungiinstige Entwicklungen (z. B. Po-
tentialriickgang durch verstirkte Abwanderungen)
zu befiirchten sind.

Niederbayern insgesamt:

Der Wert des Gesamtindikators fiir Niederbayern im
Jahre 1970 lag gut 10% unter dem Durchschnittswert
der Gesamtregion ,.Land Bayern“. In quantitativer
Hinsicht war der Abstand zum Vergleichsgebiet dabei
noch relativ gering (Indexwert: 94,2%), weil der
,»Auslastungsindikator mit  94,2% und der
Potentialindikator =~ gemessen  am  bayerischen
Landesdurchschnitt gleich gro3 waren.

Entschieden ausgeprégter ist der Riickstand Nie-
derbayerns gegeniiber dem Landesdurchschnitt in
qualitativer Hinsicht: Der Abstand des Wertes des
Qualititsindikators n im Jahre 1970 von 15,0 %-
Punkten gegeniiber R (= 100) setzt sich dabei zu-
sammen aus einem Riickstand um 20 %-Punkte



beim Indikator der Qualifikationsstruktur und einem
weniger ausgepragten Riickstand um 10 %-Punkte beim
Einkommensindikator.

- Im Verhiltnis zur Vergleichsregion Bayern hat sich die
Position Niederbayerns — gemessen an dem hier
verwendeten Indikator — in diesem Jahrzehnt kaum
gedndert (- 0,9 %-Punkte; vgl. Spalte 25). Dabei ist die
Entwicklung in Niederbayern — im Verhéltnis zu Bayern
insgesamt — im Hinblick auf die quantitativen Aspekte
giinstiger verlaufen als hinsichtlich der qualitativen.

Wihrend der quantitative Teilindikator m insgesamt in
diesem Zeitraum einen Anstieg um 0,8 %-Punkte
ausweist, weil vor allem der relative Auslastungsgrad
des Arbeitskriftepotentials in Niederbayern stirker
gestiegen ist als in Bayern insgesamt, zeigt der
qualitative Teilindikator n einen Riickgang gegeniiber
dem Vergleichsgebiet um 2,5 %-Punkte an. Aus den
Spalten 13 bis 16 der Obersicht 33 ist dazu zu
entnehmen, daB3 sich sowohl die durchschnittliche
Qualifikation als auch der relative Einkommenstand in
Niederbayern in diesem Jahrzehnt im Verhéltnis zum
Bezugsgebiet verschlechtert haben.

5.3 Intensitit und Struktur der Férderung

Bevor diese Analyse durch die Einbeziehung weiterer
Aspekte vertieft wird, sollen zunédchst die im Be-
obachtungszeitraum in den hier ausgewihlten Teilregionen
wie in  Niederbayern insgesamt erfolgten  For-
derungsmafinahmen mit Hilfe der oben (Abschnitt 2.2)
erorterten Intensitdts- und Strukturindikatoren nach
Quantitdt und Qualitét erdrtert werden.

Ubersicht 34:
Forderungsindikatoren*) — Forderungsintensitéat, Qua-
litativer Férderungsindikator —

Férderungs- Qualitativer Forde-
. o rungsindikator?)
intensitat') (FI) (FQ)
Teilregion (i
9 ® Ur- Nor- Ur- Nor-
Gesamtregion (Ndb.) sprungs-| mierte sprungs-| mierte
werte Werte werte Werte
(FI) (FI rcl) (Fo-) {Ford)
1 2 3 4
Teilregion A*") 50,1 1783 0,41 66,1
Teilregion B**) 121 431 0,38 61,3
Teilregion c*) 27,2 96,8 0,64 103,2
Teilregion D*") 47,5 169,0 0,75 121,0
Gesamtregion Ndb. 281 100 0,62 100

C = Landkreis Grafenau

**) A = Krelisfreie Stadt Passau
D = Landkreis Regen

B = Landkreis Bogen

*) ANMERKUNGEN zu Obersicht 34:

Wihrend dabei zur Beurteilung der relativen Forde-
rungsintensitit in den Teilregionen der entsprechende
Indikatorwert fiir Niederbayern insgesamt zur Verfiigung
steht, fehlt hier ein entsprechender Bezugspunkt zur
Beurteilung der Forderungsintensitit fiir Niederbayern
insgesamt. Allerdings ist dies keine grundsétzliche
Informationsliicke, sondern es konnte bei kiinftigen
Erfolgskontrollen dieser Art auf die Zahl der mit
offentlicher Foérderung im Untersuchungszeitraum im
jeweiligen Bundesland bzw. im gesamten Bundesgebiet
geschaffenen Arbeitsplitze als Vergleichsgrofle
zuriickgegriffen werden (vgl. Obersicht 34).

53.1 Die wichtigsten Ergebnisse dieser Berechnungen
(vgl. Ubersicht 34)

- Die Forderungsintensitdt (jeweils Beschiftigte in den
geforderten Betrieben pro 1000 Einwohner der
Regionen) war in diesem Jahrzehnt in den einzelnen
Teilregionen recht unterschiedlich: Wéhrend diese
Kennziffer in Niederbayern insgesamt 28,1 betrug,
belief sie sich in der Teilregion B nur auf 12,1 und war
andererseits in der Teilregipn A mit 50,1 Punkten
weitaus grofler. Spalte 2 in Obersicht 34 weist die
relative Hohe (gemessen am Durchschnitt der
Gesamtregion Niederbayern) der For-
derungsintensitdtsindikatoren der einzelnen Teil-
regionen aus.

- In qualitativer Hinsicht ergibt sich ein nicht ganz so stark
differenziertes Bild: Die Werte des qualitativen
Forderungsindikators — Relation zwischen dem Anteil
qualifizierter ~Arbeitskrdfte in den angesiedelten
Betrieben zu der entsprechenden Relation in den
librigen Betrieben der Region -streuen nicht ganz so
stark um den Durchschnittswert fiir Niederbayern
insgesamt. Der niedrigste Indikatorwert (0,38) ergab
sich fiir die Teilregion B, die damit betrichtlich unter
dem niederbayerischen Durchschnitt (0,62) lag. Am
»gunstigsten war andererseits dieses Verhéltnis in der
Teilregion D (0,75). Der entsprechende Indikatorwert
fiir Niederbayern insgesamt (0,62) besagt also, da3 der
Anteil der Hoherqualifizierten in den geforderten
Betrieben ausgesprochen niedriger lag als in den nicht
geforderten Betrieben, daf3 also, mit anderen Worten, die
Durchschnittsqualifikation durch die hinzugekom-
menen Forderungsbetriebe in Niederbayern in diesem
Zeitraum nicht gehoben, sondern im Gegenteil leicht
vermindert worden ist.

5.3.2 Weitere Daten zur Intensitiit und Struktur der Férderung

Forderungsintensitdtsindikator und qualitativer Forde-
rungsindikator weisen den Beitrag der Forderungs-
mafnahmen zur Entwicklung der Regionen nur sehr global
aus. Um die positiven wie auch negativen Aspekte dieses
Beitrags ndher zu durchleuchten, wird

(Beschéftigte in den geférderten Betrieben in Region | zum Zeitpunkt t+1) — (. . . zum Zeitpunkt t)
(Wohnbevélkerung in Region | zum Zeitpunkt t+1) + (. . . zum Zeitpunkt t) x 1000;
2

1) Férderungsintensitét Fl =

Angestellte und Facharbeiter
Beschéftigte insgesamt

in den gef. Betrieben in i
%) Qualitativer Férderungsindikator FQ =

zum Zeitpunkt t+1;
Angestellte und Facharbeiter

Beschéftigte insgesamt

in der gesamten Industrie ohne gef. Betriebe in i
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nachstehend — als Teil der anzuschlieBenden, vertiefenden
Strukturanalyse — etwas detaillierter auf die Rolle der
Forderungsmafinahmen filir die Entwicklung der Industrie
eingegangen.

* Der quantitative Beitrag der Forderung zur Entwicklung

der Region

Wie aus Ubersicht 35 zu entnehmen ist, kommt der
Ansiedlungs- und Erweiterungsférderung quantitativ
ein betrachtliches Gewicht zu. Mehr als 45 % aller im
Erhebungszeitpunkt in der Industrie Niederbayerns
Beschiftigten arbeiteten in  Ansiedlungsbetrieben,
einschlieBflich derjenigen Beschéftigten in den mit
offentlicher Férderung erweiterten Betrieben, die bereits
vor der Erweiterung dort beschiftigt waren. Im Ausmaf}
dieser hier bei der Befragung festgestellten Zahl von
Beschiftigten in diesen Betriebserweiterungen wird
daher der Effekt der Forderungsmafinahmen als zu hoch
ausgewiesen. Bei weiteren Erfolgskontrollen dieser
Art muf3 diesem Umstand Rechnung getragen werden.
Dieser Anteil ist in den einzelnen Industrie-
hauptgruppen und -zweigen sehr unterschiedlich. Am
ausgeprigstesten ist er bei den Verbrauchs-
giiterindustrien  (57,8%), insbesondere in der
Kunststoffverarbeitung, der Textilindustrie und der
Lederindustrie. Auch im Investitionsgiiterbereich
entfiel mehr als die Hilfte aller Beschiftigten auf die
Ansiedlungsbetriebe (53,7%) (vgl. Ubersicht 35).

Ubersicht 35:
Anteil der Ansiedlungsbetriebe und deren Beschiiftigte *) an den Betrieben und Beschiiftigten der gesamten In-
dustrie?) Niederbayerns im Jahr 1969 nach Industriegruppen und -zweigen

Bei der Interpretation dieser Anteile ist allerdings zu
beachten, da3 einmal — wie eingangs erwdhnt — nicht in
allen Fillen die offentliche Forderung nachgewiesen
werden kann. Zweitens kann aber auch nicht generell die
Gesamtbeschiftigung der Ansiedlungsbetriecbe der
Forderung zugerechnet werden. Strenggenommen
diirften vielmehr nur die Beschiftigten jener Betriebe,
fir die unmittelbar mit offentlicher Forderung
Arbeitsplitze geschaffen wurden, berticksichtigt werden.
Die eigenstindige Beschiftigungsexpansion dieser
Betriebe ohne weitere Forderung kann nur im weiteren
Sinne als forderungsinduziert betrachtet werden. Eine
derartige Aufgliederung der Beschéftigungsverdnderung
war im vorliegenden Falle allerdings nicht moglich.
Bei zukiinftigen Erfolgskontrollen dieser Art sollte sie
im Rahmen der Betriebsbefragung angestrebt werden.

* Der Beitrag der Ansiedlungsforderung zur qualita-

tiv/strukturellen Entwicklung der Region

Der Beitrag der Forderungsmalinahmen zur qualitativen
Entwicklung des Arbeitsmarkts in der Un-
tersuchungsregion 1dBt sich mit dem vorliegenden
Material nur teilweise feststellen (vgl. Ubersicht 36). Von
den beiden hier zur Beurteilung der qualitativen
Entwicklung gewihlten Kriterien — Qualifika-
tionsstruktur und Durchschnittseinkommen — 146t sich
in dieser Untersuchung fiir die Ansiedlungs-

Betriebe Beschéftigte
Industriegruppe, -zweig . 2) Darunter: Angiadlungsbetriebe ) t2) Darunter: In Ansiedlungsbetrieben|
N absolut in% - absolut in%
Gesamte Industrie 9177) 199 21,7 87 124%) 39 258 451
Davon:
Grundstoff- u. Produktionsgiiterindustrie 344 26 7.6 13929 3653 26,2
Darunter: Industrie der Steine und Erden 170 12 7.1 6 009 663 11,0
Chemische Industrie 13 4 30,8 2936 475 16,2
Sagewerke, Holzbearbeitung 149 2 1.3 2678 186 6.9
Zellstoff- und Papiererzeugung 4 3 75,0 996 774 77.7
Investitionsgliterindustrie 107 51 47,7 30152 16190 63,7
Darunter: Maschinenbau 22 8 36,4 6 968 4 684 67,2
Elektrotechnische Industrie 49 24 49,0 14 624 8 226 56,3
Feinmechanik, Optik 8 5 62,6 2574 825 321
EBM-Industrie 17 10 58,8 1479 1408 95,2
Verbrauchsgiiterindustrie 315 116 36,8 32435 18 760 57,8
Darunter: Glasindustrie 12 4 33,3 4 477 2 369 52,9
Holzverarbeitung 50 7 14,0 3230 1074 33,3
Musik-, Spielwaren-, Schmuckindustrie 8 5 62,5 765 482 63,0
Kunststoffverarbeitende Industrie 14 13 92,9 1824 1634 89,6
Lederindustrie 23 15 65,2 1928 1451 75,3
Textilindustrie 49 16 32,7 6 396 5099 79,7
Bekleidungsindustrie 127 50 39,4 11 616 5338 46,0
Nahrungs- u. GenuBmittelindustrie 119 6 5,0 6972 655 9,4

1) EinschlieBlich derjenigen Betriebe und Beschéftigten, die nicht nach Industriezweigen ausgewlesen sind.
2) Jahresdurchschnitt 1969 (Betriebe mit 10 und mehr Leamamgten)
1) Im August 1969 (Erhebungszeitpunkt) gab es unter den neuerrichteten Betrieben nur einen, der weniger als 10 Beschéftigte hatte.

Quelle: Industrieberichterstattung; eigene Erhebungen und Berechnungen
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betriebe nur das erste Merkmal statistisch belegen. Bei
weiteren Erfolgskontrollen dieser Art sollte unbedingt
auch das Einkommensmerkmal abgefragt werden.

Fir die Gesamtheit der hier untersuchten Ansied-
lungsbetriebe 1afit sich feststellen, daB die durch-
schnittliche Qualifikationsstruktur in diesen Betrieben
unter dem Gesamtdurchschnitt der Industrie in dieser
Region liegt. Wihrend der Anteil der Ansied-
lungsbetriebe an der Gesamtbeschiftigung 41,6%
(August 1969/September 1970) ausmacht, betrdgt er bei

lungsbetriebe nur mit der Summe der tibrigen Betriebe,
dann ergibt sich eine weitaus stdirkere Diskrepanz:
Einem Anteil der Hoherqualifizierten (Angestellte
und Facharbeiter) von rd. 28 % in den Ansiedlungs-
betrieben steht ein entsprechender Wert von fast

46 % in den iibrigen Betrieben gegeniiber.

Umgekehrt ist der Anteil der an- und ungelernten
Arbeiter in den Ansiedlungsbetrieben mit fast 70 %
weitaus héher als in den sonstigen Betrieben

(50 %).

den un- und angelernten Arbeitern fast 50 %, wogegen
er bei Facharbeitern (27,9 %) und Angestellten (33,5 %)
betrdchtlich darunterliegt. Dies gilt zumal fiir die
landlichen  Bezirke  (Landkreise  einschlieflich
Kreisstadte) wund das , Zonenrandge-biet”. Hier
(Landkreise) steht einem Gesamtanteil von rd. 43 % ein
Prozentsatz von fast 52 % bei den an- und ungelernten
Arbeitern gegeniiber. Besonders hoch ist der Anteil der

5.4 Forderungsmafinahmen und Regionalentwicklung

Kombiniert man schlieBlich die fiir die vier Teilregionen
wie auch fiir Niederbayern insgesamt errechneten Werte des
quantitativen und qualitativen Entwicklungsindikators mit
den zugehorigen Kennziffern zur Intensitdt und Struktur
der regionalen Forderungsmafnahmen, dann ergeben sich
fiir die einzelnen Teilregionen folgende Konstellationen:

an- und ungelernten Frauen, die in den

Ansiedlungsbetrieben arbeiten (60%) (vgl. Obersicht Teilregion A:

36). - Quantitativ:

Nun sind die Strukturen der VergleichsgroBe ,,Industrie Durchschnittliche Entwicklung (Riickstand wurde
insgesamt™ freilich schon stark von denjenigen der kaum abgebaut) bei relativ sehr starker Forde-
Ansiedlungsbetriebe mitgeprigt. Vergleicht man die rungsintensitét.

Qualifikationsstruktur der Ansied-

Ubersicht 36:

Anteil der Beschiftigten in den Ansiedlungsbetrieben an den Beschiftigten der Industrie insgesamt im August
1969 bzw. im September 1970 nach dem Geschlecht und der Stellung im Betrieb

Beschaéftigte in der Industrie
Nieder- Darunter Im Zonen- Darunter
Geschlecht, Stellung im Betrieb bayern 2) randgebiet
in Ansiedlungsbetrieben 3) Nieder- in Ansiedlungsbetrieben 3)
bayerns 2)
insgesamt absolut % insgesamt absolut %
Beschiftigte Insgesamt 94 348 39258 41,6 45028 25 397 56,4
Manner 55173 20 475 371 26 584 14013 52,7
Frauen 39175 18 783 47,9 18 444 11 384 61,7
Davon:
Angestellte 1) Insgesamt 12595 4223 33,6 5081 2652 52,2
Maénner 8 211 2726 33.2 3295 1713 52,0
Frauen 4 384 1497 34,1 1786 939 52,6
Facharbeiter Insgesamt 24 438 6 830 27,9 11 670 4749 40,7
Ménner 19710 6103 31.0 9 396 4182 44,5
Frauen 4728 727 15,4 2274 507 24,9
Angelernte und ungelernte
Arbeiter, Heimarbeiter
(sonstige Arbeiter) Insgesamt 54 624 27088 49,6 27 026 17313 64,1
Miénner 25 225 10 691 42,4 12 968 7 547 58,2
Frauen 29 399 16 397 55,8 14 058 9766 69,5
Gewerbliche und kauf-
mannische Lehrlinge Insgesamt 2691 1117 41,5 1251 683 54,6
Manner 2027 955 47,1 925 571 61,7
Frauen 664 162 24,4 326 112 34,4

1) Einschl. tatiger Inhaber und mithelfender Familienangehdriger
1) Industrieberichterstattung September 1970
1) Zum Erhebungszeitpunkt (August 1969)

Quelle: Bayerisches Statistisches Landesamt; eigene Erhebungen und
Berechnungen
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- Qualitativ:
Konstanz der relativen Durchschnittsqualifikation bei
relativ schwachem Beitrag der Forderungsmafnahmen
zur Verbesserung der Beschéftigtenstruk-tur.

Teilregion B:

- Quantitativ:
Relativ starke Expansion (Riickstand wurde stark
verringert) trotz relativ sehr schwacher Forderungs-
intensitat.

- Qualitativ:
Weit iiberdurchschnittliche Verbesserung der Quali-
fikationsstruktur trotz relativ sehr niedrigem Beitrag
der FérderungsmaBnahmen hierzu.

Der Konstruktion des qualitativen Forderungsindi-
kators entsprechend zeigt erst ein Indikatorwert iiber
1,0 einen positiven Beitrag der Forderungsmafinahmen
zur Verbesserung der Qualifikationsstruktur an.

Teilregion C:

- Quantitativ:
Sehr starke quantitative Aufwirtsentwicklung bei
durchschnittlicher Férderungsintensitét.

- Qualitativ:
VerhiltnismaBig starke Verschlechterung der relativen
(gleich Konstanz der effektiven) Qualifikationsstruktur
bei leicht iiberdurchschnittlichem Beitrag der
Forderungsmafnahmen zur Strukturverbesserung.

Teilregion D:

- Quantitativ:
MaiBiger Abbau des starken Riickstands bei hoher,
iiberdurchschnittlicher Forderungsintensitt.

- Qualitativ:
Starker Riickgang der relativen (sogar Riickgang der
absoluten) Durchschnittsqualifikation trotz leicht
iberdurchschnittlicher Forderungsqualitét.

Niederbayern insgesamt:

Wie bereits erwdhnt, 146t sich die relative Forderungs-
intensitét fiir Niederbayern insgesamt in diesem Zeitraum
mangels  entsprechender  Bezugsgroe — fir  die
iibergeordnete Region Bayern nicht ausweisen. Mit der
festgestellten  Verringerung der relativen Qualifi-
kationsstruktur der Arbeitsplatze (vgl. Obersicht 33,
Spalten 13 und 14) korrespondiert andererseits ein
qualitativer Forderungsindikator von 0,62. Die Qualifi-
kationsstruktur in den Forderungsbetrieben lag also auch
in Niederbayern insgesamt unter derjenigen der nicht
geforderten Betriebe.

5.5 Ansitze zu weiterer Strukturanalyse

Um zu SchluBfolgerungen hinsichtlich evtl. Anderungen in
der regionsspezifischen Forderungspolitik zu gelangen,
bedarf es zundchst auf der Grundlage der erarbeiteten
Kontrolldaten zur Entwicklung und Forderung der
einzelnen Teilregionen einer jeweils nach MaBl und
Richtung unterschiedlichen Struktur- oder
Komponentenanalyse.

)

Im folgenden wird fiir die hier nur exemplarisch aus-
gewidhlten Teilregionen lediglich skizziert, zu welchen
AnschluBanalysen die jeweiligen Indikatorwerte Anlal3
gében und auf welche Daten dabei zuriickgegriffen werden
konnte. Auf die Durchfiihrung dieser Analyse wird hier aus
den oben erwihnten Griinden verzichtet. Lediglich fiir
Niederbayern insgesamt wird beispielhaft und in groben
Ziigen dargestellt, inwieweit die Analyse von Stand und
Entwicklung einer Untersuchungsregion iiber die hier
ermittelten Indikatoren hinaus auf der Grundlage der
oben skizzierten Arbeitsmarktanalyse vertieft werden
kann.

Grundsétzlich bediirfen die besonders problematischen
Regionen und Aspekte — Fille, bei denen trotz Férderung
die absolute und relative Anndherung an die
Forderungsziele stark unterdurchschnittlich war, iiberhaupt
ausblieb oder sogar weitere Entfernung von den Zielgrofen
festzustellen ist — besonders intensiver AnschluBanalysen.
Andererseits sollten aber gerade auch extrem positive
Gegenbeispiele analysiert werden, um so zu gesicherten
Informationen iiber die Bedingungen erfolgreicher
Regionalpolitik und damit letztlich zu einer empirisch

fundierten Typologie von Forderungsgebieten zu
gelangen, die eine wichtige Orientierungshilfe fiir
konzeptionelle Korrekturen des Forderungssystems

abgeben wiirde.

Im vorliegenden Falle kdmen bei den einzelnen Teil-
regionen vor allem die in der nebenstehenden Obersicht
aufgefiihrten in Betracht (s. S. 43-44):

Niederbayern insgesamt:

Fiir Niederbayern insgesamt ergibt die oben (Abschnitt
4) dargestellte Arbeitsmarktanalyse — hier werden lediglich
mit Verweis auf die entsprechenden Textiibersichten grob
die wichtigsten Aspekte angesprochen — bereits
Ansatzpunkte flir weitergehende, von den ermittelten
Indikatorwerten induzierte arbeits-marktpolitische
Uberlegungen.

Zum Stand und zur Entwicklung des Arbeitskriftepo-
tentials

e Tatbestand:

Relativ niedriger Anteil der Personen im erwerbs-
fahigen Alter (59,71 % im Jahre 1970 It. Obersicht 33,
Spalte 2) im Verhdltnis zum Landesdurchschnitt
(63,4%); Anteil dieser Personengruppe an der Ge-
samtbevolkerung obendrein riickldufig, wenn auch nicht
so ausgeprigt wie im bayerischen Landesdurchschnitt.

» Untersuchungsergebnisse:
- Altersstruktur der Bevolkerung:

Auffillige Differenz zu Landes- und Bundes-
durchschnitt: Relativ hoher Anteil (27,6%) der
Einwohner unter 15 Jahren (vgl.: Bayern insgesamt:
23,6%; Bundesgebiet: 22,4%). Daneben leicht
unterdurchschnittlicher Anteil von Personen iiber 65
Jahren (12,7% gegeniiber 13,0% bzw. 13,9% in
Bayern respektive dem Bundesgebiet) (vgl.
Obersicht 19). Der relativ niedrige Potentialstand ist
also nicht auf eine Oberalterung, sondern auf einen
relativ hohen  Anteil von  Jugendlichen
zuriickzufiihren. Die Geburtenziffer (Geborene je
1000 Einwohner) lag auch 1970



Telilregion A:

Tatbestand:

Untersuchungsgegenstand/Quellen:

Quantitativ:

— Leicht riicklaufiges Potential (m1)
(lediglich relativ zu R etwa konstant)
(vgl. Sp. 1 u. 2 in Ubersicht 33, S.37)

Nachhaltig relativ niedrige Potential-
auslastung (ohne Landwirtschaft);
(vgl. Sp. 3,4, 11 u. 12 in Ubersicht 33,
S. 37), trotz relativ hoher Forderungs-
intensitat

— Komponentenanalyse:
Entwicklung der Einwohnerzahl und der Zu- und Abwanderungen
nach Nationalitat und Altersstruktur;
Entwicklung der natiirl. Bevdlkerungsbewegungen (Geburten-
iberschuB); jeweils insbesondere jiingste Entwicklungstendenzen.
Quellen: Bevolkerungs-, Wanderungs- und Auslénderstatistik

— Struktur und Entwicklung der gruppenspezifischen (Alter,
Geschlecht u. Familienstand) Erwerbsbeteiligung;

— AusmabB und Struktur der registrierten Arbeitslosigkeit,
Struktur der nichtregistrierten Arbeitslosigkeit (Stille Reserve);
Relative Persistenz von Betriebsansiedlungen;

Entwicklung des Pendlersaldos.

Quellen: Volks- und Berufszéhlung (VBZ) u. Arbeitsstattenzahlung
(AZ 70); Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA)
(einschlieBlich Sonderauswertung der Arbeitslosenstatistik); Bun-
desanstalt fiir Arbeit (BA) und Ansiedlungsstatistik; Pendlerstatistik

Qualitativ:

— Oberdurchschnittliche Qualifikations-
struktur
(Ubersicht 33, Sp. 5, 6, 13, 14)

— Zunehmender Einkommensriickstand
(vgl. Ubers. 33, Sp. 15 u. 16)

Strukturfaktor; Anteil u. Entwicklung des tertidren Bereichs;
Regionales Angebot von Bildungseinrichtungen; Inanspruchnahme
vor Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen (FuU); (Unter-
suchung als Kontrastfall fiir Regionentypologie)

Quellen: AZ 70; Industrieberichterstattung (IB); BA-Statistiken {iber
regionale Bildungseinrichtungen (FuU)

— Branchenstruktureffekt, Arbeitszeitaspekte
(Kurzarbeit, Teilzeitarbeit, Saisonanfalligkeit, Krankenstand,
Lohnformen);

— Realléhne (Verbreg.:d-larpreise}.

Quellen: AZ; |1B; BA-Statistik zur Kurzarbeit; Krankenstandsstatistik;
Reprasentative Spezialerhebungen

Teilregion B:

Quantitativ:

— Leicht riicklaufige Potential-
entwicklung (eff.; relativ zu R leichte
Zunahme)

— Gestiegener Auslastungsgrad des
Potentials (auBerhalb der Landwirt-
schaft) bei relativ geringer Forde-
rungsintensitét (Ubers. 33, Sp. 3 u. 4
sowie 11 u. 12); sehr hohes
Niveau der Potentialauslastung

—s. Angaben zu A

— Basiseffekt ermitteln; Sektorenstruktur; Industriestruktur;
Standortvorteile (Shift-Analyse);
Struktur des tertiaren Bereiches;
Gruppenspezifische Erwerbsbeteiligung, speziell Frauen;
Persistenz v. Ansiedlungsbetrieben;
(Kontrastanalyse fiir eine Typologie)

Quelien: AZ; 1B; VBZ; Ansiedlungsstatistik der BA

Qualitativ:

— Relativ sehr niedrige Durchschnitts-
qualifikation (Obers. 31; Sp. 5, 6, 13
u. 14)

— Betrachtlicher, wenn auch nachlassen-
der Einkommensriickstand
(Ubers. 33; Sp. 7, 8,15 u. 16)

— Strukturkomponente (Wirtschaftsbereichseffekt);
Betriebl. Aus- und Fortbildungswesen;
Betriebstypenstruktur (hinsichtlich relat. Ausbildungsintensitét);
Qualifikationsstruktur der Zu- und Abwanderungen;
(sowie unter A genannte Aspekte);

Quellen: z. T. zusétzliche Sonderauswertungen und -erhebungen
erforderlich

—s.unterA
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Teilregion C:

Quantitativ:

— Leicht riicklaufige Potential-
entwicklung (effektiv)
(Obers. 33; Sp.1u.2)

— Stark erhdhter und relativ giinstiger
Auslastungsgrad des Potentials
(Obers. 33; Sp. 3, 4, 11 u. 12)

—s.unter A

Qualitativ:

— Relativ starkes Zuriickbleiben hinter
der allg. Entwicklg. der Qualifikations-
struktur (Ubers. 33; Sp. 13 u. 14)
trotz relativ hohem qualitativen
Beitrag der Forderung

— Abnehmender relativer Einkommens-
riickstand (Ubers. 33; Sp. 15 u. 16)

— Branchenstrukturentwicklung;
Qualifikationsstruktur der Zu- und Abwanderungen;
sowie alle unter B genannten Aspekte;

— s. unter A genannte Aspekte

Teilregion D:

Quantitativ:

— Leicht riicklaufige effektive
Potentialentwicklung-

— Relativ niedrige und nur leicht
abnehmende Potentialauslastung
(Ubers. 33; Sp. 11 u. 12)

— s.Angaben bei A,Bund C

—s. Angaben bei A,Bund C

Qualitativ:

— sehr ungiinstige und obendrein
relativ stark riicklaufige Durchschnitts-
qualifikation (Obers. 33; Sp. 13 u. 14)
Sp.13u.14)

— Zunehmender und starker
Einkommensriickstand

— Sehr problematische Region, bedarf intensiver Analyse;

hier: Spezialuntersuchung des Bildungs-, Aus- und Fortbildungs-

wesens sowie der Qualifikationsaspekte der Wanderungs-
bewegungen erforderlich

Quellen: Spezialerhebungen u. -auswertungen notwendig;

— hier ebenfalls intensive Spezialanalysen erforderlich;
Einzelaspekte s. unter A

(s. Ubersicht 33, Sp. 15 u. 16);
ausgepragter als in allen anderen
Regionen

noch mit 16,0 ausgeprédgt hoher als in Bayern (13,7)
und im Bundesgebiet insgesamt (13,4). Im letzten
Jahrzehnt ~war die  Geburtenhdufigkeit in
Niederbayern allerdings etwas stérker riicklaufig als
in den Vergleichsgebieten (vgl. Obersicht 20).

- Bevilkerungsentwicklung:

Bevolkerungswachstum positiv (plus 5,3% zwischen
1961 und 1970), jedoch schwicher als in Bayern (+
10 %) und im Bundesgebiet (+ 8 %). Zuwachsrate
der Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter
ausgepragt niedriger (+ 1,2%), daher riicklaufiger
Anteil dieser Personengruppe an der
Gesamtbevolkerung (- 2,4 %-Punkte), wenngleich
dieser Riickgang nicht so ausgeprigt war wie in
Bayern und im Bundesgebiet (vgl. Obersicht 19).

-Bevélkerungswachstum:

Allein durch natiirliche Bevolkerungsentwicklung
bei jedoch nachlassendem Geburteniiberschuf3 (1961:
+ 9500 Personen, 1970: + 3700 Personen) bedingt.
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— Wanderungssaldo:

In Niederbayern im gesamten Zeitraum fast
durchweg negativ: Binnenwanderungsverlust
zwischen 1960 und 1970 rd. 50 000 Personen (vgl.
Ubersicht 20, Seite 28). Lediglich in den letzten
Jahren positiver Gesamtwanderungssaldo aufgrund
von verstdrkter Ausldnderzuwanderung. Ungiinstige
Altersstruktur des Wanderungssaldos: Negativer
Wanderungssaldo in den aktiven Altersgruppen
sowie positiver Wanderungssaldo vor allem in der
Gruppe der Personen von iiber 50 Jahren (vgl.
Obersicht 21, Seite 28). Diese negativen
Wanderungssalden in den aktiven Altersgruppen
diirften ihre Hauptursache darin haben, daBl fiir
diesen  Personenkreis in Niederbayern keine
addquaten Arbeitsplitze — von der Qualitdt und von
den Einkommenserwartungen her gesehen — zur
Verfligung stehen.

Um Ansatzpunkte fiir eine kiinftige Forderungspolitik
zur Potentialerhaltung zu gewinnen, mull eine
Anschlufuntersuchung Aufschliisse iiber die Struktur der
Wanderungsbewegungen nach In- und Ausldndern,
Erwerbsbeteiligung, Familienstand,



Berufen, Qualifikationsgrad,
Einkommen, Motiven usw. bringen.

Wirtschaftszweigen,

Zum Auslastungsgrad des Arbeitskrdftepotentials

» Tatbestand:
Auslastungsgrad nahezu auf der Hoéhe des Landes-
durchschnitts (94,2%, siehe Ubersicht 33, Spalte 12).
Erwerbsquote 1970 in Niederbayern mit 44% etwa auf
Bundesdurchschnitt, jedoch um 3 %-Punk-te niedriger
als in Bayern insgesamt (vgl. 4.3.2, Seite 27).

» Untersuchungsergebnisse:

Starker Struktureffekt aufgrund des hohen Anteils der
Landwirtschaft: Erwerbsquote der nicht land-
wirtschaftlichen Bevolkerung in Niederbayern mit rd.
40 % ausgeprégt niedriger als in Bayern insgesamt (45,0
%). Starker Riickstand insbesondere bei der
Erwerbsquote der Méanner (55,3 % gegeniiber jeweils
59,3 % im Landes- und Bundesdurchschnitt). Ursache:
Starker Unterschied im Altersaufbau. Arbeitslosigkeit
(registriert) in Niederbayern zwar hoher als in Bayern
und im Bundesgebiet, vorwiegend jedoch wegen
ausgeprigter Saisonanfilligkeit (vgl. Ubersicht 32).

» Aus dieser hohen saisonalen Arbeitslosigkeit mufl
kiinftige Forderungspolitik den Schlufl ziehen —
anders als bisher —, nur noch solche Betriebs-
ansiedlungen zu fordern, die eine ganzjahrige Be-
schéftigung garantieren.

Zur Entwicklung der Potentialauslastung

Erwerbstatigenquote (auBerhalb der Landwirtschaft) war
auch in Niederbayern im letzten Jahrzehnt leicht riicklaufig
(— 1,1 %-Punkte), Riickgang jedoch weniger ausgeprigt
als im Land Bayern und Bund. Riickstand vor allem
aufgrund starker Zunahme der Industriebeschiftigung (vgl.
Ubersicht 28, Seite 32) gegeniiber dem Bundesdurchschnitt
weitgehend aufgeholt, noch immer relativ ausgepriagter
Abstand zu Bayern insgesamt (45,2 %).

Zur Qualifikationsstruktur der Arbeitspldtze

» Tatbestand:
Stark unterdurchschnittliche Qualifikation: Anteil der
Hoherqualifizierten mit 38,4 % wesentlich niedriger als
im Landesdurchschnitt (48%); Zunahme dieses
qualifizierten Anteils nur geringfiigig, im Verhéltnis
zum Landesdurchschnitt daher riickldufige
Entwicklung (vgl. Ubersicht 33, Spalte 13 und 14).

» Untersuchungsergebnisse:

Relativ hoher Anteil an- und ungelernter Arbeiter (58
% gegeniiber 48 % in Bayern bzw. 44 % im
Bundesgebiet), zum Teil infolge negativer Struk-
tureffekte: hoher Frauenanteil, hoher Anteil von
Industriezweigen mit unterdurchschnittlicher Qua-
lifikation sowie relativ hoher Anteil von Zweigbe-
triecben mit ebenfalls stark unterdurchschnittlicher
Arbeitsplatzqualitit (vgl. Ubersicht 29, Seite 33 sowie
Ubersicht 30, Seite 34). Qualifikationsstruktur in den
Ansiedlungsbetrieben  betrdchtlich  unter  dem
Gesamtdurchschnitt der Industrie in dieser Region:
einem Anteil der Hoherqualifizierten von rund 28 % in
den Ansiedlungsbetrieben entspricht einem Wert von
fast 46 % in den iibrigen Betrieben.

+ Diese relativ schlechte Qualitdt der Arbeitsplétze in
der Industrie Niederbayerns ist der Hauptgrund fiir
die geringe Attraktivitit Niederbayerns als Wohn-
und Arbeitsort, da sie neben negativen Wande-
rungssalden, schlechte Einkommensverhéltnisse
und starke Konjunkturanfalligkeit der Arbeitsplitze
bedingt. Die Forderungspolitik mufl demnach kiinftig
mehr auf die Schaffung qualitativ hochwertiger
Arbeitsplitze gerichtet sein.

Zum Einkommensgefille zwischen Niederbayern und
den Vergleichsgebieten

e Tatbestand:
Durchschnittliche Arbeitnehmereinkommen in Nie-
derbayern 1970 um 10% niedriger als im bayerischen
Durchschnitt; Zunahme des Einkommensriickstands in
der Zeit (vgl. Ubersicht 33, Spalten 15 und 16).

*  Untersuchungsergebnisse:

Starker Riickstand Niederbayerns in der gesamt-
wirtschaftlichen ,,Produktivitdt® (Bruttoinlandsprodukt
je Erwerbstétigen) 1970: -24% gegeniiber Bayern bzw.
— 31 % gegeniiber dem Bundesgebiet insgesamt. Nur
geringfiigiger Abbau der Produktivitdtsdifferenz im
letzten Jahrzehnt (vgl. Ubersicht 23 und 24 auf Seiten
29/30). Der Abstand der durchschnittlichen
Arbeitnehmereinkommen in der Industrie betrug in
Niederbayern gegeniiber dem Bundesgebiet 1960
strukturbereinigt (nach Eliminierung von
Strukturunterschieden hinsichtlich Geschlecht und
Stellung im Betrieb) 17,4% und erhohte sich auf
18,7% im Jahre 1970 (vgl. Ubersicht 31, Seite 35).
Gegeniiber Bayern betrugen die entsprechenden
Differenzen 8,6% (1960) bzw. 10% (1970).

* Die schlechte Qualitdt der geforderten Arbeitsplitze
in Niederbayern hat das dortige Einkommensniveau
zum bayerischen Landesdurchschnitt nicht verringert,
sondern sogar im Untersuchungszeitraum
noch erhoht. Die Zusammenhénge zwischen Aus-
bildung, Stellung im Betrieb und Einkommensniveau
miifiten aber in einer gesonderten Analyse in
Niederbayern niher untersucht werden.

* Das bestehende Einkommensgefille zuungunsten
Niederbayerns kann tendenziell nur verringert werden,
wenn die ForderungsmafBnahmen kiinftig mehr
als bisher im Hinblick auf Branchen, Dauerhaftigkeit
und Qualitédt der Arbeitsplétze abgestellt sind.

Betrachtet man die Vielfalt der (hier nur andeutungsweise
an mehr oder weniger willkiirlich ausgewihlten
empirischen, keineswegs extremen Beispielen veran-
schaulichten) Konstellationen in den einzelnen Regionen,
so wird ersichtlich, daf3 die hervorstechende Konsequenz
aus derartigen durch  Strukturanalysen erginzten
Erfolgskontrollen mutmaBlich die Einsicht in die
Notwendigkeit einer im Hinblick auf Lage, Struktur und
GroBenordnung von Regionen differenzierten, gezielten
Strukturpolitik sein diirfte. Ferner ist zu hoffen, daB
derartige Analysen nach und nach empirisch hinreichend
fundierte Erkenntnisse iiber die Bedingungen regionaler
Entwicklungsfdhigkeit (in Abhédngigkeit von Struktur
und Groflenordnung regionaler Arbeitsmérkte usw.)
vermitteln und auch damit zu mehr Rationalitit und
Okonomie sowie zu einer insgesamt mehr
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an den {bergeordneten Zielen allgemeiner Chancen-
gleichheit und regionaler Gleichheit der Lebensver-
hidltnisse orientierten Regionalpolitik beitragen. Im
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
sind gegenwirtig Erfolgskontrollen dieser Art, die auf
den Erfahrungen der vorliegenden Untersuchung aufbauen
und so hoffen wir, zu weiteren Fortschritten in Praxis und
Erkenntnisstand fiihren, in Vorbereitung.

6. Zusammenfassung

Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht wurde ein praktikabler
Ansatz zur Messung der Entwicklung von Fordergebieten
und zur Beurteilung des Entwicklungsbeitrags von
ForderungsmaBnahmen hierzu vorgestellt. In erster Linie
sollen Erfolgskontrollen dieser Art der Bundesanstalt fiir
Arbeit Orientierungshilfen fiir ihre eigene Beteiligung an
der regionalen Wirtschaftsforderung liefern. Daneben
wurde angestrebt, die Diskussion {iber operationale
Methoden fiir Erfolgskontrollen in der Regionalpolitik
anzuregen.

Es wurde vorgeschlagen, Stand und Entwicklung von
Férdergebieten durch einen Indikator auszudriicken, der
aus Teilindikatoren zusammengesetzt ist, die der
zweifachen arbeitsmarktpolitischen Zielsetzung  des
Arbeitsforderungsgesetzes (AFG § 1): ... hoher Be-
schiftigungsstand“ und ,,...Verbesserung der Be-
schiftigungsstruktur Rechnung tragen. Die zentralen
Merkmale sind dabei das Beschdftigtenpotential und sein
Auslastungsgrad sowie die Qualifikationsstruktur der
Arbeitsplitze und das relative Einkommensniveau. Eine
Ergédnzung dieses strukturierten Gesamtindikators um
weitere Merkmale, Z. B. zur regionalen
Infrastrukturausstattung, ist moglich. Daneben wurden
MeBziffern zur Beurteilung von [Infensitdt und Qualitdt
von Forderungsmafinahmen auf regionalen Arbeitsméirkten
entwickelt.

Die empirischen Indikatorwerte zu Stand, Entwicklung
und Forderung untersuchter Regionen sollen im Rahmen
einer makrodkonomischen Zielerfiillungskontrolle — in
Problemfillen ergénzt durch eine vertiefende Struktur-
und Entwicklungsanalyse — die Basis fiir Riickschliisse
hinsichtlich der weiteren Forderungspolitik abgeben.

Beispielhaft wurde eine hierauf angelegte empirische
Arbeitsmarktanalyse in Niederbayern durchgefiihrt. Zu
diesem Zweck wurden die hier zwischen 1955 und 1969 —
meist mit Offentlicher Forderung — angesiedelten
Industriebetriebe iiber die Arbeitsdmter nach der Struktur
und Entwicklung ihrer Beschdftigung befragt. Ferner wurde
der Arbeitsmarkt Bevolkerung, Erwerbstitigkeit,
Produktion, Produktivitidt, Einkommen, Arbeitslosigkeit
usw. — dieser Region und ihrer einzelnen Teile einer
intensiven Struktur- und Entwicklungsanalyse fir diesen
Zeitraum unterzogen. Die Kombination von
Betriebsbefragungsergebnissen und Arbeitsmarktanalyse
zeigt  auf, welchen  Beitrag die  geforderten
Betriebsansiedlungen und -erweiterungen zur
quantitativen und qualitativen Arbeitsmarktentwicklung
geleistet haben. Die wichtigsten Ergebnisse  der
empirischen Analyse sind:

O Die Einwohnerzahl Niederbayerns (1970: 1,012 Mio.)
stieg zwischen den Volkszdhlungen 1961 und 1970 um
51 000 Personen oder um 5,3 % (Bayern: + 10,1%,
Bundesgebiet: +8,0%). Diese Entwicklung ergab
sich allein durch den starken Ge-

46

burteniiberschuff (+ 66 000 Personen in diesem
Zeitraum). Der Wanderungssaldo war dagegen in
diesem Zeitraum — abgesehen von Jahren starker
Auslédnderzuwanderung — negativ (- 15000 Personen).
Besonders ausgepriagt und auffillig sind dabei die
Wanderungsverluste Niederbayerns gegeniiber dem
ibrigen  Bundesgebiet, vor allem bei der
Wohnbevilkerung im besonders erwerbsfihigen Alter.
So betrug der Wanderungsverlust gegegeniiber dem
Bundesgebiet im Jahre 1970 in der Altersgruppe von 16
bis unter 50 Jahren 2700 Personen.

O Die Erwerbsbeteiligung in Niederbayern ist (auB3erhalb
der Landwirtschaft) vor allem infolge des
Altersaufbaus der Bevolkerung relativ niedrig
(1970: Niederbayern 40,2%, Bayern 45,2%, Bun-
desgebiet 43,0 %); allerdings hat sich der Abstand
zwischen den Erwerbsquoten Niederbayerns, Bayerns
und dem Bundesgebiet insgesamt zwischen 1961 und
1970 leicht verringert.

O Die Struktur der Erwerbstitigkeit hat sich in diesem
Jahrzehnt in Niederbayern spiirbar veréndert. Der
Anteil der in der Land- wund Forstwirtschaft
Beschiftigten ging von 39,1 % (1961) auf 26,0 % im
Jahre 1970 drastisch zuriick. Gleichzeitig stieg aber der
Anteil der Erwerbstitigen im Warenproduzierenden
Gewerbe an den Erwerbstititigen in der Wirtschaft
insgesamt in diesem Zeitraum betrdchtlich (1961: 35,2
%, 1970: 42,5 %).

O Diese starke Zunahme des Anteils des Warenpro-
duzierenden Gewerbes ist vor allem auf das starke
Ansteigen der Industriebeschdftigten zurlickzufiihren.

So nahmen zwischen den Jahren 1960 und 1970 die
Industriebeschdftigten um rd. 23 000 Personen oder 30,2
% zu (Bayern: + 16,5 %, Bundesgebiet: + 6,1 %). Die
Zahl der Industriebetriebe erhohte sich im selben
Zeitraum um 117 Betriebe oder 6,5 %. Die
zunehmende Industrialisierung Niederbayerns spiegelt
sich auch im Industriebesatz (Industriebeschéftigte je
1000 Einwohner) wider (1960: 78, 1970: 96). Diese
Kennziffer liegt aber trotzdem im Niveau noch stark
unter der Bayerns (1970:134) und des Bundesgebietes
(1970:146).

O Die starke Zunahme des Industrialisierungsgrades in

Niederbayern ist nicht zuletzt auf die intensive
Forderung von Industrieansiedlungen zuriickzufiihren.
So entfielen im Jahre 1969 27,7 % der Betriebe in der
Industrie insgesamt und 45,/ % der Beschdftigten in
der Industrie insgesamt auf Ansiedlungsbetriebe.
Zwischen den Jahren 1955 und 1969 wurden in
Niederbayern insgesamt 24/ Betriebe angesiedelt oder
erweitert, von denen im Jahre 1969 noch 199 bestanden.
Dagegen wurden 42 Betriebe in diesem Zeitraum
errichtet und gleichzeitig wieder stillgelegt. Ein
Vergleich der Stillegungsquoten im Zeitraum 1955 bis
1967 zwischen Niederbayern und anderen Regionen
sowie dem Bundesgebiet zeigt, da3 die Stillegungen in
Niederbayern noch relativ niedrig waren (vgl. Obersicht
37).
In gut 60 % der Betriebsansiedlungen insgesamt
konnte eine Forderung nachgewiesen werden, jedoch
diirfte ein betrdchtlicher Teil der restlichen Betriebe
ebenfalls offentliche Forderungsmittel in Anspruch
genommen haben. 60% der Ansied-



lungsbetriecbe  wurden auflerhalb der heutigen
Schwerpunktorte errichtet. 38,7 % aller angesiedelten
Betriecbe waren Zweigbetriebe. Der Schwerpunkt der
Ansiedlungen nach Industriegruppen lag eindeutig in
der Verbrauchsgiiterindustrie. Von den 241 im
Zeitraum 1955 bis 1969 angesiedelten Betrieben
entfielen allein 94 oder 39 % auf die Textil- und
Bekleidungsindustrie.

O Betrachtet man die Entwicklung der Erwerbstditigen
nach der Stellung im Beruf, so ist gesamtwirtschaftlich
ein starker Abbau des Anteils der Selbstindigen und
mithelfenden Familienangehorigen an den
Erwerbstitigen insgesamt zwischen 1961 und 1970
festzustellen (1961:45,6 %, 1970:34,5 %). Dieser
Riickgang der Selbstindigen und mithelfenden
Familienangehorigen fand vor allem in der Land- und
Forstwirtschaft statt. Entsprechend zugenommen haben
im selben Zeitraum die Arbeitnehmer (Angestellte,
Beamte und Arbeiter). Thr Anteil erhohte sich zwischen
1961 und 1970 an den Beschéftigten insgesamt von
54,2 % auf 65,5 %. Im Niveau liegt aber immer noch
der Anteil der Angestellten, Beamten und Arbeiter an
den Beschiftigten in der Wirtschaft insgesamt deutlich
unter demjenigen Bayerns (1970: 77,9%) und des
Bundesgebietes (1970: 84,0 %).

O Die durchschnittliche Qualifikationsstruktur der In-
dustriebeschidftigten unterscheidet sich auffillig von
derjenigen Bayerns und des Bundesgebietes. So blieb
der Anteil von Angestellten und Facharbeitern an den
Industriebeschiftigten  Niederbayerns  insgesamt
(38%) im Jahr 1970 auffillig hinter demjenigen
Bayerns (48 %) und des Bundesgebietes (52%)
zuriick. Entsprechend hoch war hier der Anteil an-
und ungelernter Arbeiter in der Industrie (1970:
Niederbayern 58 %, Bayern 48%, Bundesgebiet 44%).
Besonders deutlich waren die Unterschiede in der
Qualifikationsstruktur bei den beschdftigten Frauen der
Industrie. So entfielen allein 1970 75 % der weiblichen
Industriebeschiftigten auf an- und ungelernte
Arbeiterinnen (Bayern: 64,8 %, Bundesgebiet: 61,6 %).

O Die Struktur der Beschdftigten in den Ansiedlungs-
betrieben war ungiinstiger als in den ibrigen Be-
trieben. Von den insgesamt 39 258 Beschiftigten der
Ansiedlungsbetriebe im August 1969 waren 27 088
oder 69% an-, ungelernte Arbeiter und Heimarbeiter.
Bei den Frauen lag dieser entsprechende Anteil mit
iiber 87 % noch wesentlich dariiber.

O Aufgrund der Unterschiede in der Qualifikations-

struktur liegt das Arbeitnehmereinkommen in der
Industrie Niederbayerns deutlich unter demjenigen
Bayerns und des Bundesgebietes. Beriicksichtigt man die
unterschiedliche Zusammensetzung der Beschéftigten
nach Geschlecht und Stellung im Betrieb, so lag im
Jahre 1970 das  Durchschnittseinkommen  der
Arbeitnehmer in der Industrie Niederbayerns (10 915
DM) 10 % unter dem bayerischen und 18,7 % unter dem
Bundesdurchschnitt. Strukturbereinigt hat sich das
Einkommensgefille der hier verglichenen Regionen
zwischen den Jahren 1960 und 1970 noch leicht erhoht.

Das nominale Bruttoinlandsprodukt hat in Nieder-
bayern zwischen 1961 und 1970 mit einem Zuwachs
von 117,9% ebenfalls etwas weniger zu-genommen
als im bayerischen Durchschnitt (+ 121,7 %).
Relativ ~ giinstiger war die Entwicklung der
,, Produktivitdt” (Beitrige je Erwerbstitigen zum
Bruttoinlandsprodukt der Gesamtwirtschaft) in
Niederbayern zwischen 1961 und 1970 mit +
114,8% (Bayern: + 110,7%, Bundesgebiet: +
103,9%).

Die Arbeitslosenquote lag zwar selbst im konjunk-
turstarken Jahr 1970 mit 3,4% im Jahresdurchschnitt
ausgeprdagt hoher als in Bayern (1,0 %) und im
Bundesgebiet (0,7 %). Dieser Unterschied in den
jahresdurchschnittlichen  Arbeitslosenquoten  beruht
aber vor allem auf der weit stirkeren Ausprigung der
Winterarbeitslosigkeit in Niederbayern als in den
Vergleichsgebieten. So betrug Ende Januar 1970 die
Arbeitslosenquote in Niederbayern 9,4 %, in Bayern
2,5 % und im Bundesgebiet 1,3%.

O Insgesamt hat die Entwicklung in Niederbayern in

diesem Jahrzehnt mit derjenigen Bayerns insgesamt so
gut wie Schritt gehalten. Gemessen an dem hier
vorgeschlagenen strukturierten Gesamtindikator hat
sich die relative Position Niederbayerns im Verhiltnis
zum bayerischen Durchschnitt kaum verdndert.
Wihrend der Abstand zu Bayern (= 100) quantitativ um
fast einen Prozentpunkt abgebaut werden konnte
(Niederbayern 1970: 94,2%), ist der entsprechende
Abstand in qualitativer Hinsicht noch um 2,5 %-
Punkte auf 85 % (Bayern = 100) angestiegen, vor
allem weil die Entwicklung der durchschnittlichen
Qualifikationsstruktur ~ der  Industriebeschéiftigten
Niederbayerns im Vergleich zu Bayern zuriickblieb.

Obersicht 37:
Betriebsansiedlungen und -stillegungen von 1955 bis 1967 nach Bundesidndern, In Bundesfdrdergebieten Insgesamt und Im Reglerungsbezirk
Niederbayern
Bundesldnder
Schles- [Ham- | Nieder- [Bremen [Nord- |Hessen |Rhein- |Baden- [Bayern [Saar- |[Bertin ~[Bundes-|Nieder- | Bundes.
wig- burg sachsen rhein- land- Wirt- land 9 ve biet
Holstein West- Pfalz  [tem- gebiete
falen berg
Betriebsansiedlungen
insgesamt 306 45 792 30 1715 667 605 1650 1527 125 173 |7635 178 | 2261
Darunter: Stillegungen
Absolut 44 13 161 8 416 148 136 362 400 32 44 |1764 35 536
in%") 14,4 289 20,3 26,7 243 22,2 225 21,9 26,2 25,6 25,4 231 19,7 23,7

*) Stillegungsquote von Betrieben, die zwischen 1955 und 1967 angesiedelt wurden.
Quelle: Institut fiir Raumordnung: Standortwahl und Entwicklung von Industriebetrieben sowie Stillegungen in der Bundesrepublik Deutschland

mit Berlin (West) von 1955 bis 1967, Bonn 1973.
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Anhang: Fragebogen

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fiir Arbeit

Die von lhnen gemachten Angaben werden streng vertraulich
behandelt. Sie dienen nur der wissenschaftlichen Auswer-
tung. Auch bei Veréffentlichung der Ergebnisse werden die
Vorschriften der Geheimhaltung eingehalten.

Bitte Zutreffendes in den dafiir vorgesehenen Feldern an-
kreuzen.

Vielen Dank fir Ihre Mitarbeit.
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

oooo

Regionale Zuordnung:

10. Ist Ihre Produktion saisonabhangig?

stark [

gering O

nicht O

11. Zu welcher prozentualen Verdnderung der Belegschaft

flihrt das?

keine O

Anstieg um etwa ... v. H.

Abnahme um etwa. ... v. H.

1. Der Betrieb wurde am jetzigen Standort gegriindet als:
Neugriindung O
Verlagerung O
Zweigbetrieb O
2. Bei Verlagerung oder Zweigbetrieb friiherer Standort:

3. Industriezweig (Meldung zur Industrieberichterstattung):

OoOoono

Oooooaad
Monat  Jahr

weiblich

4. Datum der Betriebseréffnung:

5. Zahl der Arbeitskréfte: mannlich

zum Zeitpunkt der Griindung

Ende August 1969 insgesamt

Deutsche

darunter
Ausléander

niedrigster Stand in der

letzten Rezession

Datum:

6. Zusammensetzung der Ar-
beitskrafte Ende August 1969:

maénnlich weiblich

ungelernte Kréfte

angelernte Kréfte

Lehrlinge
Facharbeiter
Angestellte

Heimarbeiter

7. Welche Beschéaftigungsplane haben Sie?
Beibehaltung der BelegschaftsgréBe O

maéannlich weiblich

VergroBerung der Belegschaft
um etwa

Verkleinerung der Belegscha

um etwa

8. In welchem Jahr rechnen Sie mit der unter 7 genannten
Beschaftigung?

9. Wieviel Prozent Ihres Absatzes gehen ins:
Ausland v. H.
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12. Griinde fiir lhre Standortwabhl:
(Mehrfachnennungen sind moglich, bitte Hauptgrund
unterstreichen)
Arbeitskréfteangebot
Rohstoffquellen
Transportkostenabhéngigkeit
glinstiges Grundstiicksangebot
vorhandene Fertigungsanlagen
glinstige Lohnverhéltnisse
giinstige Verkehrsverhaéltnisse
giinstige Steuerverhéltnisse (Gewerbesteuer)
personliche Griinde
sonstige Grinde (bitte angeben)

OoocoOooooo

13. Sind die Erwartungen, die Sie bei Eréffnung des Betrie-
bes an den Standort gekniipft hatten, in Erflillung gegan-

gen?
ja O
nein O
14. Wenn nein, Griinde dafr:
(Mehrfachnennungen sind maoglich, bitte Hauptgrund
unterstreichen)
Arbeitskrifteangebot

zu geringes Arbeitskréifteangebot am Ort
oder in der ndheren Umgebung

Mangel an Fachkréften

allgemein zu geringe Qualifikation des
Arbeitskrafteangebots

zu starke Fluktuation

Betriebliche Griinde

Mangel an geeigneten Betriebsflachen
zur Erweiterung

schlechte Versorgungsanlagen

(Energie, Wasser, Kanalisation)
Marktliche Griinde

zu groBe Marktferne

fehlendes Industrieklima

unzureichende Verkehrsverhéltnisse

(StraBe, Schiene usw.)

Sonstige Griinde (bitte angeben)

0o0 oo

O 0o 0O O
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