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Zur Entwicklung des Arbeitsmarktes
in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1973

Autorengemeinschatft *)

Gliederung

Die Arbeitsmarktentwicklung im Jahre 1973 ist gekennzeichnet durch die widerspriichliche
Entwicklung einiger Indikatoren. Bei kraftigem Wirtschaftswachstum (reales Bruttosozialpro-
dukt +6%) und leicht zunehmendem Beschéftigungsgrad (Erwerbstatige +40000 Personen
oder +0,2% im Jahresdurchschnitt) war das inlandische Erwerbspersonenpotential weiterhin
riicklaufig (—170 000 Personen bzw. —0,7 %); dabei ist unterstellt, daf} etwa 80 000 Manner von
der Mdoglichkeit der flexiblen Altersgrenze Gebrauch machen werden und vorzeitig aus dem
Erwerbsleben ausscheiden. Die Zahl der auslandischen Abeitnehmer dirfte im Jahresdurch-
schnitt auf 2,5 Mio. Personen anwachsen (+220000 Personen oder +9,5 % gegenliber 1972).

Andere Indikatoren weisen auf einen konjunkturellen Umschwung auf dem Arbeitsmarkt hin:
So ist die saisonbereinigte Zahl offener Stellen bis zur Jahresmitte 1973 nahezu konstant
geblieben, geht seitdem aber deutlich zuriick. Die Beschafigung in der Bauwirtschaft ist sogar
schon seit Jahresbeginn ricklaufig. Die registrierte Arbeitslosigkeit wird um 20000 Personen
oder 7,7 % gegenuber dem Vorjahr ansteigen.

Die vorliegende Analyse enthalt noch keine umfassende quantitative Arbeitsmarktprognose
fur das Jahr 1974, liefert jedoch schon einige wichtige Orientierungsdaten zur Abschéatzung
der Risiken fiir die Arbeitsmarktstabilitat im nachsten — konjunkturell sicherlich schwacheren —
Jahr. So impliziert die abschatzbare Entwicklung bei der registrierten Arbeitslosigkeit bis zum
Jahresende 1973 bereits einen ,Uberhang* (Differenz zwischen Jahresend- und Jahresmittel-
wert der saisonbereinigten Arbeitslosenzahlen) von rund 60000 Arbeitslosen. Wenn also
konjunkturelle wie auch durch Sonderfaktoren verursachte Arbeitslosigkeit im Durchschnitt
des kommenden Jahres nur auf dem Niveau verharren, das sie zum Jahresende 1973 erreicht
haben werden, dann ergabe sich fiir den Jahresdurchschnitt 1974 eine Arbeitslosenzahl von
rund 330 000 Personen; die Arbeitslosenquote beliefe sich dann im Durchschnitt 1974 auf 1,5 %.

— Der gesamtwirtschaftliche Beschaftigungsgrad
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1. Steigende registrierte Arbeitslosigkeit bei noch
kraftigem Wirtschaftswachstum

Zieht man im Spatsommer 1973") — also im Besitz sta-
tistischer Informationen, die Uberwiegend nur bis zur
Jahresmitte reichen — auf dem Arbeitsmarkt der
Bundesrepublik Deutschland Bilanz, dann ergibt sich
fur 1973 folgendes Bild:

— Der zum Jahresbeginn allenthalben
vorausgesagte Konjunkturaufschwung ist zwar
eingetreten: Das Bruttosozialprodukt steigt real —
bei tendenzieller Abschwachung des
Wachstumstempos im zweiten Halbjahr — im
Jahresdurchschnitt 1973 voraussichtlich um 6 %
gegenuber dem Vorjahr.

*) Hans-Uwe Bach, Christian Brinkmann, Hans Kohler, Lutz Reyher,
Rudolf Riefers
1) Redaktionsschluf®: 17.10.1973

wird, wenngleich auch nicht in dem erwarteten Aus-
maf, wieder ansteigen: Durchschnittliche tagliche
Arbeitszeit und Erwerbstatigenzahl werden im Jah-
resdurchschnitt leicht das Vorjahresniveau uber-
treffen.

— Uberraschend aber — und bedenklich — ist die Tat-
sache, daf} in diesem Jabhr, friiheren Erfahrungen
entgegen, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit zu-
gleich ansteigen werden, obwohl das inlandische
Arbeitskraftepotenial weiterhin zurtickgeht.

Es stellt sich nun die Frage, ob und inwieweit dieser
Anstieg der Arbeitslosigkeit konjunkturell bedingt ist
oder andere Faktoren hierbei eine Rolle spielen.

Als solche nichtkonjunkturellen Grinde kédmen vor
allem in Betracht:

— Der Einschaltungsgrad der Arbeitsamter in den
Arbeitsmarktprozef kdnnte sich bei verschiedenen
Personengruppen (z. B. Frauen, Teilzeitkrafte, Ab-
solventen, Auslander) erhéht haben, ohne dal die
Zahl der im weiteren Sinne Erwerbslosen insge-
samt (registrierte und nichtregistrierte Arbeitslose)
gestiegen sein mifte.

— Strukturdiskrepanzen zwischen Arbeitskrafte-
angebot und -nachfrage koénnten hinsichtlich
Berufen, Sektoren, Regionen, Qualifikationen,

Nationalitaten usw. zugenommen haben.

Veranderungen im Einschaltungsgrad lassen sich zur
Zeit nicht hinreichend nachweisen. Strukturdiskrepan-
zen und ihre Veranderungen kénnen mit den Sta-
tistiken der Offenen Stellen und Arbeitsuchenden —
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Schaubild 1

Tatséchliche und saisonbereinigte Zahlen der offenen Stellen mit und ohne AuBenberufe(n) 1970-1973
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Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit

andere Informationen stehen nicht zur Verfligung —
auch nur sehr unzureichend gemessen werden. Mog-
licherweise bringen die in Aussicht genommenen Zu-
satzauswertungen der Arbeitslosenstatistik hiertiber
demnéchst mehr AufschluR.

Allerdings ist nicht anzunehmen, dal} solche Struktur-
diskrepanzen zwischen Angebot und Nachfrage am
Arbeitsmarkt durch Veranderungen von Verhaltens-
weisen und Technologien abrupt zunehmen kdénnten.
Bedenkt man Uberdies, dall derartige Ungleich-
gewichte in der Vergangenheit in Zeiten anhaltend
starker Arbeitskraftenachfrage so gut wie beseitigt
werden konnten, so sieht man, dal} es sich hierbei
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primar um eine Frage der Intensitat und Kontinuitat
der konjunkturellen Arbeitskraftenachfrage handelt.

Aber auch die Frage, inwieweit der standige Anstieg
der saisonbereinigten Arbeitslosenzahlen konjunktu-
rell verursacht ist, l1alt sich nicht eindeutig beantwor-
ten. Die verfligbaren Informationen vermitteln ein
keineswegs eindeutiges Bild der konjunkturellen Ge-
samtsituation. So ist die saisonbereinigte Zahl offener
Stellen bis zur Jahresmitte 1973 nahezu konstant ge-
blieben. Seitdem geht die registrierte Arbeitskrafte-
nachfrage allerdings deutlich zurtick (vgl. Schaubild 1).
Die Industriebeschaftigung hat in der ersten Jahres-
halfte — wie sich an der saisonbereinigten Zeitreihe



Tabelle 1

Absolute Verdnderungen der Inldndererwerbsquoten gegeniiber dem Vorjahr 1970—1973 (Inlénderkonzept)

— in %-Punkten —

Jahr i Potential- Kompqnenten der . Effektive Konjunkturelle
! erwerbs- ._F.)_Ot_e.n.t.lha_le.rwerbsquotenanderung Erwerbs- Abweichung
| quoten') Demo- Trend, Sonder- quoten) (Spalte 6 minus
i graphisch institutionell einfliisse Spalte 2)
S ; ‘ 5 ; — __4. - i 5 ; ;
1970%) -0,62 -012 -0,50 -0,51 + 0,1
1971%) -0,68 -0,13 —-0,55 —-0,85 -017
19722) -0,64 -0,13 -0,51 -0,79 -0,15
19732) -0,554 - 0,06 -0,30 -0,189) - 0,50 + 0,04

') Einheimische Erwerbspersonen, bezogen auf die Inldnder-Wohnbevélkerung im Alter von mehr als 14 Jahren

1) Vorlaufig
3) Schatzung

Y) Vermutliche Entzugswirkung der Inanspruchnahme der flexiblen Altersgrenze

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

ablesen 18t — eher noch leicht zugenommen.
Andererseits ist unverkennbar, dai} die
Beschaftigung vor allem in der Bauwirtschaft

konjunkturell fast seit Jahresbeginn ununterbrochen
zurlickgeht.

Diese zum Teil uneinheitliche Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt 133t sich — wie die jungsten statistischen
Daten uber die Anwerbung auslandischer Arbeitneh-
mer zeigen — grofRenteils damit erklaren, daf die seit
Monaten anhaltende Diskussion in der Offentlichkeit
Uber das Fur und Wider der Auslanderbeschaftigung,
namentlich aber die Ankiindigung der Erhéhung der
Anwerbepauschale fir auslandische Arbeithehmer
zum 1. September 1973, zu einer Vorwegnahme von
BedarfsauRerungen wie auch von konkreten Einstel-
lungen auslandischer Arbeitnehmer gefuhrt hat.

Insgesamt ergibt sich fur 1973, dal die Arbeitskrafte-
nachfrage — vergleicht man sie etwa mit 1970 — trotz
starken Produktionswachstums keineswegs boom-
artige Zuge aufweist.

2. Die Entwicklung des Arbeitsmarktes im ersten Halb-
jahr 1973

2.1 Das Arbeitskrafteangebot

Das inldndische Erwerbspersonenpotential (Inlander-
konzept) wird 1973 um rund 170000 auf 24,41 Mio. Per-
sonen, die Potentialerwerbsquote um 0,54%-Punkte

2) Inlandererwerbspersonenpotential, bezogen auf die Inlanderwohn-
bevolkerung im Alter von mehr als 14 Jahren.

Dieser Prognose liegen revidierte Zeitreihen der Erwerbstétigen, der
Erwerbspersonen und der Wohnbevélkerung zugrunde. Die
Riickrechnung der Wohnbevélkerung nach Inldndern und Auslandern
unter Berucksmhhgung der Ergebnisse der Volks- und Berufszahlung
von 1970 ist auf chwierigbkelten gestofRen, die noch nicht behoben
werden konnten. Den in Tabelle 1 ausgewiesenen Veranderungen der
Erwerbsquoten liegen vorlaufige Berechnungen der Wohnbevolkerung
zugrunde. . i

Beim Inldnderkonzept ist der Wohnort, beim Inlandskonzept der
Beschaftigungsort mafRgebend. Von den deutschen (inldndischen)
Erwerbspersonen nach dem Inlanderkonzept miissen die Auspendler
abgezogen werden, um die deutschen Erwerbspersonen nach dem
Inlandskonzept zu erhalten; den auslandischen Erwerbspersonen
nach dem Injanderkonzept ~ missen die Einpendler
h|nzu?ezahlt werden, um die auslandischen Erwerbspersonen nach
dem_Inlandskonzept zu erhalten. Insgesamt ist also der Pendlersaldo
(z. Z. ein Auspendleriberschu von ca. 60 000 Personen) zu
beriicksichtigen. Bei der Berechnung der Potentialerwerbsquoten, die
sich ja auf die Wohnbevdlkerung beziehen, ist zweckmaligerweise
auf das Inlanderkonzept zurlickzugreifen, wahrend eine Prognose
der Arbeitskraftenachfrage zun&chst von Produktions- ~ und
Produktivitatsvorausschatzungen der einheimischen Wirtschaft und
damit vom Inlandskonzept ausgehen muf. Fiir die Bilanz muB eine
entsprechende Umrechnung erfolgen.

w
<

auf 54,22 %?) zuriickgehen (vgl. Tabelle 1). Im Er-
werbspersonenpotential nach dem Inlanderkonzept
sind auch 137000 deutsche Auspendler (Grenzarbeit-
nehmer und deutsche Beschaftigte bei den auslandi-
schen Streitkraften in der Bundesrepublik Deutsch-
land enthalten®).

Wie schon im letzten Jahr, 1463t sich der Riickgang der
Erwerbsquote in nur geringem Umfang auf Verande-
rungen der Alters- und Geschlechtsstruktur der inlan-
dischen Wohnbevélkerung zurlckfiihren (demographi-
sche Komponente: -0,06%-Punkte).

Eine groRere Rolle spielen die weiterhin zunehmende
Bildungsbeteiligung im sekundaren und tertiaren Be-
reich, die trendmafRige Abnahme der Alterserwerbs-
tatigkeit, andererseits aber auch die Zunahme der
Erwerbstatigkeit verheirateter Frauen vor allem in den
mittleren Altersjahrgangen (Trend und institutionelle
Komponente: -0,48%-Punkte).

Wie viele Manner von der Mdglichkeit der flexiblen
Altersgrenze Gebrauch machen werden, ist bislang
noch nicht genau abzusehen. Fiur das Jahr 1973 wird
hier unterstellt, dall etwa 80 000 Manner vorzeitig aus
dem Erwerbsleben ausscheiden werden.

Bei einer Aufgliederung des inlandischen Erwerbsper-
sonenpotentials nach Halbjahren wird davon ausge-
gangen, dal sich die Abgange (durch Verrentung, zeit-
weiliges oder endgiltiges Ausscheiden von Frauen
aus dem Erwerbsleben, Rickflisse aus dem Erwerbs-
leben in das Ausbildungssystem etc.) weitgehend
gleichmaRig auf die beiden Halbjahre verteilen, wah-
rend sich die Zugadnge aus dem Ausbildungssystem
wegen der SchulentlaBtermine starker auf das zweite
Halbjahr konzentrieren. Dies fuhrte bei rucklaufigem
inlandischen Erwerbspersonenpotential in den letzten
Jahren per Saldo dazu, da die Unterschiede in den
Halbjahresdurchschnitten des Erwerbspersonenpoten-
tials nur gering sind.

Im ersten Halbjahr 1973 betrug das inlandische Er-
werbspersonenpotential (Inlanderkonzept) rund 24,40
Mio. Personen; dies bedeutet einen Rickgang um
185000 Erwerbspersonen gegeniber dem ersten
Halbjahr 1972.
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Tabelle 2
Entstehung des realen Sozialprodukts?')
— Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in % —

19712) 19722) 1973
Merkmal 1. Halb- | 2. Halb- | Jahr |1.Halb- | 2. Halb- | Jahr | 1. Halb- | 2. Halb- | Jahr3)
jahr jahr jahr jahr jahr2) jahr3)

Tagliche Arbeitszeit
je Erwerbstatigen -0,5 -3,2 -1,9 -25 +1,0 -0,7 -0,3 +0,4 +0,1
Arbeitstage- Effekt +0,9 +0,3 +0,6 +2,0 -23 -0,2 -0,6 + 0,0 -0,3
Jahrliche Arbeitszeit
je Erwerbstatigen + 0,4 -29 -1,3 -0,5 -1,3 -0,9 -0,9 + 0,4 -0,2
Zahl der Erwerbstatigen +0,4 -04 -0,0 -0,8 -0,6 -0,7 +0,0 +0,3 +0,2
Arbeitsvolumen +0,8 -3.4 -1,4 -1,3 -1,8 -1,6 -0,9 +0,7 -01
Produktivitat

je Erwerbstatigenstunde +3,2 +5,1 + 4,1 +3,7 + 5,4 +4,6 +7/, +5 +6

je Erwerbstatigen + 3,6 +1,9 + 2,8 +3,2 + 4,0 +3,6 + 67/, +5 +6
Bruttoinlandsprodukt, real') + 41 +1,5 +2,7 +24 +3,4 +29 + 6/, +56'/, +6

1) In Preisen von 1962
?) Vorlaufig
3) Schatzung

Quelle: Statistisches Bundesamt; Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung; eigene Berechnungen

Die Zahl der auslandischen Arbeithehmer stieg im
ersten Halbjahr 1973 starker als erwartet auf 2,43 Mio.
Personen an. Bei etwa 50 000 auslandischen Selbstan-
digen und mithelfenden Familienangehérigen?) und
16000 auslandischen Arbeitslosen betrug die Zahl der
auslandischen Erwerbspersonen in der Bundesrepu-
blik Deutschland ca. 2,5 Mio., darunter etwa 75000
auslandische Einpendler.

2.2 Die Arbeitskraftenachfrage

Der konjunkturelle Wiederaufschwung, der schon im
zweiten Halbjahr 1972 eingesetzt hatte, verstarkte sich
in der ersten Jahreshalfte 1973 betrachtlich. Hierzu tru-
gen insbesondere die hohe Auslandsnachfrage und die
zunehmende Investitionstatigkeit im Inland bei. Nach
ersten vorlaufigen Berechnungen des Deutschen In-
stituts fur Wirtschaftsforschung stieg das reale Brutto-
sozialprodukt um ca. 6,5% gegenuber dem ersten
Halbjahr 1972 an®).

Diese gesamtwirtschaftliche Produktion wurde jedoch
— ebenfalls nach ersten vorlaufigen Berechnungen —
mit einer gegenuber dem entsprechenden Vorjahres-
zeitraum nahezu unveranderten Zahl von Erwerbstati-
gen erbracht. Mit anderen Worten, das Wachstum des
realen Bruttosozialprodukts beruhte fast ausschlief3lich
auf der Zunahme der Produktivitdt (= reales Brutto-
inlandsprodukt je Erwerbstatigen). Die Zuwachsrate
der ,Personen“-Produktivitat lag mit 6,5% nicht un-
erheblich Uber dem langfristigen Trend; diese fir eine
konjunkturelle Aufschwungphase typische Entwicklung
spiegelt die zunehmende Auslastung der Sachkapazi-
taten wider. — Die ,Stunden“-Produktivitat (= reales
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigenstunde) nahm

:g Geschatzt nach Ergebnissen der Volkszéhlung 1970.
}3/5;).19?3eutsches nstitut fir Wirtschaftsforschung, Wochenbericht
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mit + 7,5 % noch starker zu als die ,Personen®-Pro-
duktivitat. Der Ruckgang des gesamtwirtschaftlichen
Arbeitsvolumens war aber in erster Linie bedingt
durch den negativen Arbeitstageeffekt (-0,6%). Die
Abnahme der taglichen Arbeitszeit je Erwerbstatigen
betrug dagegen — bedingt durch den Abbau von Kurz-
arbeit und Einfilhrung von Uberstunden — nur -0,3%
und war damit schwacher als im langfristigen Durch-
schnitt (vgl. Tabelle 2).

Wenn auch die Zahl der Erwerbstéatigen insgesamt im
ersten Halbjahr 1973 mit 26,345 Mio. Personen gegen-
Uber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum nahezu
konstant blieb, so gab es doch erhebliche Verschie-
bungen in der Zusammensetzung:

O Dem Zugang von gut 200000 auslandischen Er-
werbstatigen (+8,9%) stand namlich eine Ab-
nahme um ca. 190000 inlandische Erwerbstatige
gegeniiber (—0,8 %).

O Der Rickgang bei den Selbstéandigen und mithel-
fenden Familienangehorigen setzte sich unvermin-
dert fort (-130000 Personen oder -3,1 % gegen-
Uber dem ersten Halbjahr 1972); die Zahl der be-
schaftigten Arbeitnehmer stieg also um +0,6%
(+ 140000 Personen).

2.3 Die Arbeitskraftebilanz

Trotz der aulRerordentlich glinstigen Nachfragesitua-
tion auf den Markten fur Guter und Dienste kam es
zu keiner hoéheren Auslastung des inlandischen Er-
werbspersonenpotentials; mit anderen Worten, die
registrierte und nichtregistrierte Arbeitslosigkeit konnte
im Vergleich zum ersten Halbjahr 1972 nicht abgebaut
werden.

Im einzelnen sind folgende Veranderungen — jeweils
gegenuber dem ersten Halbjahr 1972 — bei den hier



Tabelle 3

»Arbeitskraftebilanz“ (Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials, der Erwerbstétigen und der nicht-
beschiftigten Erwerbspersonen von 1970—1973; Inlandskonzept)

Erwerbspersonen - Nichtbeschaftigte
(Potential) Erwerbstatige Erwerbspersonen
_— . L Son-
Selbstandige, Arbeitnehmer Insgesamt Registrierte stige
Mithelfende Arbeitslose 1a
nicht-
Jahres-, be-
Halbjahres- schéf- | Ins-
durchschnitt In- Aus- |Zu- |In- Aus- [Zu-  |In- Aus- {Zu- |In- Aus- |Zu- |In- Aus- |Zu- |tigte |ge-
lander |linder |sam- |lénder |lander [sam- |lander |linder |sam- |lénder |lander [sam- |linder |linder |sam- |Ef- samt
3) 4) |men 3) §) | men 3) 5) | men 3) men 3) men | werbs-
perso-
nen
(stille
Re-
serve)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
~in 1000 Personen —
1. Halbjahr 24 875| 174226 617| 4415 50 4 465|120 278| 1 688|21 966|24 693 1 738|126 431 182 4 186 - 186
1970')| 2. Halbjahr |24 864| 1981|26 845| 4329 50 | 4379|20420| 1925|22 354|24 758| 1 975|26 733| 106 6 112 - 112
Jahr 24 869| 1862|26731| 4372| 50 4 422|120 353| 1807|122 160|24 725| 1 857|26 582| 144 b 149 - 149
1. Halbjahr |24 673| 2116|26 789| 4 243| 50 | 4 293|20187| 2055|22 242|24 430| 2105|26 535| 190 1 201 53 | 254
19717)| 2. Halbjahr |24 618| 2 265|26 883| 4165| 50 | 4215/20198| 2 202|22 400|24 363| 2 252|26 615| 156 13 169 99 | 268
Jahr 24 646| 2190/26 836 4 204| 50 4 254120 193] 2128(22321(24 397| 2178|26 575( 173 12 185 76 261
1. Halbjahr 24 450| 2297|26747) 4100 50 | 4150(19957| 2227|22184|24 057| 2 277|26 334| 260 20 280 | 133 | #13
1972')| 2. Halbjahr 24 425 2 406|126 831| 4 046| 50 4096|20 028| 2342|22370(24 074| 2392|26 466 198 14 212 152 364
Jahr 24 438| 2351|26789]| 4073| 50 412319 993| 2284|22 277|124 066| 2 334|26 400| 229 17 246 143 389
1. Halbjahr') |24 265| 2 496|26 761| 3970 50 | 4020|19895| 2 430|22 325|23 865| 2 480(26 345| 264 16 280 | 136 | 416
1973 2. Halbjahr2) |24 271| 2634/26 905| 3916] 50 3966(19999| 2570|122 569|123 915| 2620/26 535| 236 14 250 120 370
Jahr?) 24 268| 2 565|26 833| 3943| 50 3993|19947| 2500|22 447|23 890| 2550|26 440| 250 15 265 128 393
— Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in 1000 Personen —
1. Halbjahr -205 | +374 | +172| 172 . -172| - 91| +367 | +276 | -263 | +367 | +104| + 8 +7 +15 | + 53| + 68
1971")| 2. Halbjahr -246 | +284 | + 38| -164 . -164 | -231 | +277 | + 46| -395 | +277 | -118| +50 +7 +57 | + 99| +156
Jahr -223 | +328| +105 | —168 . -168 | —160| +321 | +161 | -328| +321 | - 7| +29 +7 | +36 | + 76| +112
1. Halbjahr -223 | +181 | — 42| 143 . -143 | -230| +172| - 58| =373 | +172| <201 | +70 +9 +79 | + 80| +159
1972')| 2. Halbjahr -193 | +141 | - 52| -119 . -119| <170 +140| — 30| —289 | +140 | —-149| +42 +1 +43 | + 53| + 96
Jahr -208 | +161 | — 47| 131 . -131| -200| +166 | — 44 | =331 | +166 | -175| +56 +5 | +61 | + 67| +128
1. Halbjahr -185| +199| + 14| -130 . -130| - 62| +203 | +141| —192 | +203 | + 11| + 4 -4 |+ 0|+ 3|+ 3
1973 2. Halbjahr -164 | +228 | + 74| 130 . -130| — 29| +228| +199| 169 | +228| + 69| +38 | 10 | +38 | - 32|+ 6
Jahr =170 | +214 | + 44| =130 . -130| — 46| +216 | +170| —176 | +216 | + 40| +21 -2 +19 | - 15|+ 4
— Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in % —
1. Halbjahr -08 |+21,5| +0,6 | -39 . -39 | -04 |+21,7| +1,.3 | -1,1 |+211 | +04 |+ 4.4 . + 81 . +36,6
1971")| 2. Halbjahr -1,0 (+143| +0,1 | -3,8 . -3,7 | -11 |+144 | +0,2 | -1,6 |+140 | -0,4 |+47,2 . +50,9 . +139,3]
Jahr -09 |+176| +04 | -3.8 . -38 | -08|+178|+0,7 | 1,3 |+17.3| —0,0 |+201 . +24,2 . +75,2
1. Halbjahr -09 |+ 86| 02| -34 . -33|-11|+84| 03| -15 |+ 82| -08 |+36,8 |+81,8(+39,3 . +62,6
1972")| 2. Halbjahr -08 |+ 62| -02 | -29 . -28| 08 |+ 64| -01 | 1,2 |+ 6,2 0,6 |+26,9 |+ 7,7 |+254 . +35,8
Jahr -08 |+ 74| -0,2 | -31 . 31| 10|+ 73| -20| 1.4 |+ 7.2| 0.7 |+324 |+41,7 |+33,0 . +49,0
1. Halbjahr -08 |+ 87| +0,1 | -3,2 . -31 )| -03 |+ 91| +06 | -08 |+ 89| +0,0 |+ 1,5|-20,0|+ 0,0 . + 07
1973 2. Halbjahr -06 |+ 95| +0,3 | -3,2 . -32 | 01|+ 97| +09 | -07 |+ 95| +03 |+192 |+ 00|+17.9 . + 1.6
Jahr -07 |+ 91| +0,2 | -3.2 . -32| -02 |+ 95| +08 | -0,7 [+ 93| +0,2 |+ 9,2|-11.8|+ 7.7 . + 1,0
1) Vorlaufige Ergebnisse 5) Beschaftigte auslandische Arbeitneh einschl. der Einpendler

2) Schatzung
3) Mit deutscher Staatsangehdrigkeit
4) Auslandische Erwerbspersonen im Bundesgebiet einschl. der Einpendler

ausgewiesenen Arbeitsmarktaggregaten zu registrie-
ren (vgl. Tabelle 3):

O Das inlandische Erwerbspersonenpotential (In-
landskonzept) verminderte sich aus den an ande-
rer Stelle genannten Griinden um 185000 Perso-
nen (-0,8%).

€) Berechnung auf der Basis der Volks- und Berufszdhlung 1970
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesanstalt fir Arbeit;
eigene Berechnungen

O Der Riickgang bei den inldndischen Erwerbstétigen
war mit ca. 190 000 Personen (—0,8%) sogar noch
etwas starker als beim inlandischen Arbeitskrafte-
potential.

O Die Zahl der registrierten Arbeitslosen blieb
mit 280000 Personen unverandert. Lediglich
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die Zusammensetzung nach In- und Ausléandern
verschob sich geringfligig. Insgesamt hatten sich
im Durchschnitt des ersten Halbjahres 264000 In-
lander und 16 000 Auslander bei den Arbeitsamtern
als Arbeitslose gemeldet. — Bei einem Vorjahres-
vergleich muf} allerdings noch berlcksichtigt wer-
den, dal die Winterarbeitslosigkeit in diesem Jahr
noch geringer ausfiel als 1972. So betrug die Zahl
der Arbeitslosen in den sog. Aulenberufen (u. a.
land- und forstwirtschaftliche Berufe und Baube-
rufe) im Durchschnitt des ersten Quartals 1973 nur
81000 Personen gegeniber 97000 Personen im
entsprechenden Vorjahreszeitraum.

O Die Stille Reserve vergroRerte sich tendenziell
eher noch.

O Wenn dennoch bei rucklaufigem inlandischen Er-
werbspersonenpotential und nahezu konstanter
registrierter wie nichtregistrierter Arbeitslosigkeit
die Zahl der Erwerbstatigen insgesamt noch ge-
ringfligig anstieg, so beruhte das ausschlief3lich
auf der unvermindert starken Zunahme der Zahl
der ausléandischen Arbeitnehmer. Nach ersten vor-
Idufigen Berechnungen — wegen der Anderung der
Erhebungsmethode liegen die Ergebnisse fir Méarz
und Juni noch nicht vor — durften im Durchschnitt
des ersten Halbjahres etwa 2,43 Mio. auslandische
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland
beschaftigt gewesen sein. Das ist eine Zunahme
um gut 200 000 Personen oder + 9,1 %.

3. Die Entwicklung des Arbeitsmarktes im zweiten
Halbjahr 1973

3.1 Das Arbeitskrafteangebot

Im zweiten Halbjahr 1973 wird das inldndische Er-
werbspersonenpotential (Inlanderkonzept) 24,41 Mio.
Personen betragen; der Riickgang wird sich auf etwa
150000 Personen gegenuiber dem zweiten Halbjahr
1972 belaufen. Diese Entwicklung geht auf die bereits
fur das erste Halbjahr 1973 angefiihrten Faktoren zu-
rick.

Das Angebot an auslandischen Arbeitskraften®) ist
auch im zweiten Halbjahr 1973 unverandert grof3. Dabei
wird davon ausgegangen, dal® die seit dem 1. Septem-
ber 1973 im Regelfall auf 1000,- DM erhdhte Anwerbe-
pauschale fur auslandische Arbeitnehmer zunachst
(im zweiten Halbjahr 1973) noch nicht zu einer Be-
schrankung des Zustroms fiihrt und keine weiteren
restriktiven politischen Entscheidungen fallen.

3.2 Die Arbeitskraftenachfrage

Noch bis zum Frihsommer dieses Jahres wurde all-
gemein davon ausgegangen, daf} sich der Konjunktur-
aufschwung in der zweiten Jahreshalfte verstarkt fort-
setzen werde’). Diese Prognosen gingen allerdings von
der Annahme des wirtschaftspolitischen Status quo aus,
einer Annahme also, die durch die stabilitatspolitischen

6

7 Gelschatzt nach Ergebnissen der Volksz&hlung 1970.

gl. z. B. der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
%r%chaftllchen Entwicklung in seinem Sondergutachten vom 4. Mai

s) Diese Zunahme des realen Bruttosozialprodukts fiir das Jahr 1973
wurde — allerdings mit einer anderen Entwicklung in den beiden
Halbjahren — bereits im Frlhjahr von den an der ,Gemeinschafts-
diagnose”  beteiligten ertschaftsforschun93|nst|tuten vorausge-
schatzt. Aufgrund der vorldufigen Ergebnisse des Deutschen Instituts
fir Wirtschaftsforschung fir das erste Halbjahr 1973 erg ibt sich dann
fir das zweite Halbjahr 1973 eine Zunahme von + 5% % beim realen

o, Bruttosozialprodukt. .

) Vgl. hierzu auch den Aufsatz von Gernot Nerb: ,Unternehmerische
Antizipationen lber den Bedarf an Arbeitskraften” In diesem Heft.
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Beschllsse der Bundesregierung vom Juni dieses Jah-
res sowie durch die mehrfache Verscharfung der re-
striktiven Geld- und Kreditpolitik durch die Deutsche
Bundesbankgegenstandslosgeworden ist. Inzwischen,
da erste Wirkungen der Restriktionspolitik bereits
sichtbar geworden sind, wird die Nachfrage- und Pro-
duktionsentwicklung im zweiten Halbjahr 1973 etwas
schwacher eingeschatzt; die Zuwachsrate des realen
Bruttosozialprodukts dirfte daher eher unter als Uber
der des ersten Halbjahres liegen. In dieser Arbeits-
marktprognose wird eine Zunahme um +5% % unter-
stellt. Damit ergabe sich fir das Jahr insgesamt eine
Zwachsrate von +6% beim realen Bruttosozial-
produkt®).

Auch die Produktivitat (= reales Bruttoinlandsprodukt
je Erwerbstatigen) durfte — vor allem wegen der in der
Zwischenzeit gestiegenen Kapazitatsauslastung —
schwacher als in der ersten Jahreshalfte zunehmen.
Hier wird von einer Zuwachsrate von gut +5% ausge-
gangen. Fur das Jahr insgesamt resultiert daraus eine
Zunahme von +6%. — Die ,Stunden“-Produktivitat
(= reales Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen-
stunde) wird mit knapp +5 % im zweiten Halbjahr et-
was schwacher wachsen als die ,Personen“-Produk-
tivitat. Fur das Jahr insgesamt liegt die Zunahme
bei +6% (vgl. Tab. 2).

Aus diesen Annahmen Uber Produkts- und Produkti-
vitatswachstum resultiert ein Zusatzbedarf von +0,3%
oder 70000 Erwerbstatigen im zweiten Halbjahr 1973.
Fur das Jahr insgesamt ergibt sich damit ein Zusatz-
bedarf von nur 40000 Personen ( + 0,2%). Starker als
die Nachfrage nach Arbeitskraften wird allerdings im
zweiten Halbjahr das nachgefragte Arbeitsvolumen
steigen, und zwar um +0,7% (—0,1 % im Jahr ins-
gesamt).

Diese geringe Zunahme der gesamtwirtschaftlichen
Beschaftigung findet seine Entsprechung bei der vor-
aussichtlichen Entwicklung der Zahl der Industriebe-
schaftigten. Nach der Prognose des Ifo-Instituts, die
zwar nur bis zum September dieses Jahres reicht,
wird die Zahl der Beschaftigten in der verarbeitenden
Industrie im Durchschnitt der Monate Juni bis Septem-
ber um 0, 35 % gegenlber dem Stand von Ende Mai
zunehmen®). Im Vorjahresvergleich bedeutet das eine
Zuwachsrate von etwa +1 %.

Der strukturell bedingte Rickgang bei den Selbstan-
digen und mithelfenden Familienangehdrigen halt —
so wird hier angenommen — auch in der zweiten Jah-
reshalfte unvermindert an (—130000 Personen). Die
Nachfrage nach beschaftigten Arbeithnehmern steigt
dementsprechend starker (+200000 Personen oder
+ 0,9% im zweiten Halbjahr und +170000 Personen
oder +0,8% im Jahr).

Exkurs: Zur Entwicklung der Beschéftigung in der
Bauwirtschaft

Wie grol® gegenwartig auch die Unsicherheit sein mag,
mit der die Vorausschatzung der konjunkturellen Ent-
wicklung der Beschaftigung in Industrie und Gesamt-
wirtschaft in den kommenden Monaten und Uber die
Jahreswende hinaus behaftet ist, so unverkennbar
zeichnen sich andererseits seit Monaten die Entwick-
lungstendenzen bei der Bauwirtschaft ab:

— Der Produktionsindex des Bauhauptgewerbes, der
noch in den witterungsbeguinstigten Wintermona-



ten Uber dem Vorjahr gelegen hatte, blieb bereits
im zweiten Quartal hinter der VergleichsgroRRe von
1972 um 2% zurtick.

— Ebenso erreicht die laufende Nachfrage nach Bau-
leistungen sowohl im Hoch- wie im Tiefbau das
Vorjahresniveau seit dem Frihsommer mit Abstand
nicht mehr.

— Demzufolge schrumpft fast seit Beginn des Jahres
(im Vorjahresvergleich) die effektive Nachfrage
nach Arbeitsleistung im Baugewerbe: So lag die
Zahl der geleisteten Arbeitsstunden im Bauhaupt-
gewerbe im Durchschnitt Juni — August 1973 be-
reits um fast 7 % unter dem Vorjahr. Gut die Halfte
des Rickgangs ging zu Lasten der individuellen
Arbeitszeit, der Rest schlug direkt auf die Be-
schaftigtenzahlen durch. Im Durchschnitt dieses
Zeitraums blieb die Beschaftigtenzahl um 2,9%
hinter 1972 zurlck (rund 46 000 Personen). Analog
dazu ist die Arbeitslosigkeit in den Bauberufen
gestiegen: Ende September dieses Jahres wurden
rund 8100 Arbeitslose aus den Bauberufen gezahilt,
fast dreimal soviel wie 1970 und betrachtlich mehr
auch als zur gleichen Zeit 1966.

Versucht man, die Entwicklung der Beschaftigungs-
situation im Baugewerbe bis zum Jahresende 1973
vorauszuschatzen, so kann man wohl realistischer-
weise davon ausgehen, daf} sich die Auftragslage ins-
gesamt in diesem Zeitraum zumindest nicht bessern
wird. Schreibt man dementsprechend die bis August/
September vorliegenden Entwicklungen der Zeit-
reihen der saisonbereinigten Werte von Beschaftigung
und Arbeitslosigkeit linear fort (also ohne eine Be-
schleunigung zu unterstellen), so gelangt man wohl
eher noch zu einer relativ optimistischen Prognose.
Ein solches Vorgehen wirde zum Jahresende zu einer
Beschaftigtenzahl im Bauhauptgewerbe flhren, die
um rund 6% geringer ware als vor Jahresfrist und zu
einer Zahl von Arbeitslosen, die, vergleicht man sie
mit den vergangenen Jahren, einen rezessionsahn-
lichen Zustand im Baugewerbe bedeuten wirde.

3.3 Die Arbeitskréaftebilanz

Fir die Arbeitskraftebilanz des zweiten Halbjahres
zeichnen sich folgende Veranderungen — jeweils
gegenuber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum -
bei den einzelnen Arbeitsmarktaggregaten ab (vgl.
hierzu auch die Tabelle 3):

O Das inlandische Erwerbspersonenpotential (In-
landskonzept) wird sich im zweiten Halbjahr um
gut 150000 Personen (-0,6%) vermindern, im
Durchschnitt der beiden Halbjahre also um ca.
170 000 Personen (-0,7 %).

O Der Riickgang bei den inlandischen Erwerbstatigen
dirfte im zweiten Halbjahr 1973 ca. 160000 Perso-
nen oder —0,7% ausmachen, im Jahr insgesamt
also knapp 180000 Personen oder -0,7%.

O In der zweiten Jahreshalfte kommt es mithin auch
zu keinem Abbau des unausgenutzten Teils des
inlandischen Arbeitskraftepotentials. Dabei zeigen
aber die beiden Arbeitsmarktaggregate ,registrier-
te Arbeitslose® und ,Stille Reserve® eine gegen-
laufige Entwicklung: Wahrend namlich die Zahl der
registrierten Arbeitslosen weiter zunehmen wird,
ist bei der Stillen Reserve mit einem leichten
Abbau zu rechnen. — Die Prognose der Zahl der

Arbeitslosen fir das zweite Halbjahr 1973 geht von
der eher zuriickhaltenden Annahme aus, daf® der
seit einigen Monaten zu beobachtende Anstieg bei
der Zeitreihe der saisonbereinigten Arbeitslosen-
zahlen zwar anhalten, aber sich nicht beschleuni-
gen wird (vgl. hierzu auch Schaubild 2). Danach
werden im Durchschnitt des zweiten Halbjahres
250000 Personen (davon etwa 236000 Inlander und
14000 Auslander) bei den Arbeitsamtern als ar-
beitslos gemeldet sein, im Jahr insgesamt also
265000 Personen (davon 250000 Inldnder und
15000 Auslander). Das bedeutet eine Zunahme im
zweiten Halbjahr um fast 40000 Personen oder
knapp 18% (fir das Jahr insgesamt +19000 Per-
sonen oder +7,7%). Die Stille Reserve ist dagegen
im zweiten Halbjahr (-30000 Personen) und im
Jahr insgesamt (—15000 Personen) leicht rick-
laufig.

O Im Durchschnitt des zweiten Halbjahres werden ca.
2,57 Mio. auslandische Arbeitnehmer in der Bun-
desrepublik Deutschland beschéftigt sein, im Jahr
insgesamt also 2,5 Mio. Das bedeutet eine Zu-
nahme im zweiten Halbjahr um ca. 230000 Perso-
nen oder +9,7%; im Jahr insgesamt wird danach
die Zunahme knapp 220000 Personen oder +9,5%
betragen.

4. Ausblick

Mit dem vorliegenden Beitrag kann noch keine
umfassende quantitative Arbeitsmarktprognose fir
1974 geboten werden, weil vor allem bis jetzt noch
keine oder zumindest nicht genligend gesicherte So-
zialproduktvorausschatzungen fir das kommende Jahr
vorliegen. Aber schon die hier vorgelegte Prognose
fir das 2. Halbjahr und damit fiir das Jahr 1973 insge-
samt liefert zusammen mit der schon jetzt Gber 1973
hinaus Uberschaubaren Entwicklung des inlandischen
Arbeitskraftepotentials einige wichtige Orientierungs-
daten zur Abschatzung der Risiken fiir die Arbeits-
marktstabilitdt im nachsten Jahr:

O Vieles spricht dafiir, dal die bisherige Ent-
wicklungstendenz bei den nichtkonjunkturellen Be-
stimmungsgroRen der Arbeitslosigkeit — unab-
hangig davon, welche Bedeutung sie 1973 gehabt
haben moégen — im konjunkturell sicherlich schwa-
cheren Jahr 1974 eher anhalten als sich umkehren
wird. Eine Ausnahme bildet hier allenfalls der An-
kindigungseffekt hinsichtlich der Auslander-
pauschale.

O Die konjunkturelle Arbeitslosigkeit wird, wie saison-
bereinigte Zeitreihen von Beschéaftigung und
Arbeitslosigkeit vor allem in der Bauwirtschaft, aber
auch in einigen anderen Industriezweigen eindeutig
zeigen, vermutlich weiter ansteigen. Ob und wie
lange diese Tendenz auch 1974 anhalten wird, ist
heute nicht zu Ubersehen, hangt nicht zuletzt auch
von konjunkturpolitischen Entscheidungen ab.

O LaRt sich somit die Hohe der registrierten Arbeits-
losigkeit im Jahr 1974 insgesamt noch nicht voll
abschatzen, so ist doch klar: Schon die Entwick-
lung bis zum Jahresende 1973 impliziert einen
,,Uberhang“ (Differenz zwischen Jahresend- und
Jahresmittelwert der saisonbereinigten Arbeits-
losenzahlen) von rund 60000 Arbeitslosen. Mit
anderen Worten: Schon wenn konjunkturelle wie
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Schaubild 2
Tatsachliche und saisonbereinigte Zahlen der registrierten Arbeitslosen mit und ohne AuBenberufe(n) 1970-1973
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Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit

auch durch Sonderfaktoren verursachte Arbeits-
losigkeit im Durchschnitt des kommenden Jahres
nur auf dem Niveau verharren, das sie zum Jahres-
ende 1973 erreicht haben werden, dann ergibt sich
fir den Jahresdurchschnitt 1974 — bei normaler

Monate, Jahre

Saisonarbeitslosigkeit — eine Arbeitslosenzahl
von rund 330000 Personen (zum Vergleich Jahres-
durchschnitt 1973: 265000, 1970: 149000). Die
Arbeitslosenquote beliefe sich dann im Durch-
schnitt 1974 auf 1,5%.



