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Reformtendenzen des beruflichen Bildungswesens in
der Bundesrepublik und der DDR

Armin Hegelheimer*

Der vorliegende Vergleich der Reformbestrebungen im beruflichen Bildungswesen der BRD und
DDR stellt eine Erganzung des Kapitels ,Schulische und betriebliche Berufsausbildung“ dar, das
der Verfasser fir die ,Materialien zum Bericht zur Lage der Nation 1971“ (Deutscher Bundestag,
6. Wahlperiode, Drucksache VI/1690, Bonn 1971) erstellt hat.

Der Beitrag bringt zunachst einen Systemvergleich des Teilsystems ,Berufsausbildung“ im Rah-
men der unterschiedlichen Gesellschaftsordnungen in beiden deutschen Staaten. Daran schlief3t
sich ein Vergleich der Reformansatze im beruflichen Bildungswesen an. In diesem Vergleich
werden die den jeweiligen Reformkonzeptionen und Reformtendenzen zugrunde liegenden Normen
fur die kunftige Entwicklung und Planung der beruflichen Bildung als Fakten gewertet. Entsprechend
dem Prinzip der Immanenz werden die Berufsausbildungssysteme in der vorliegenden
Untersuchung so zu erfassen gesucht, wie sie sich im jeweiligen Selbstverstédndnis der beiden
deutschen Staaten darstellen. Zur weiteren Information lber die angedeuteten Entwicklungs-
tendenzen und Reformvorstellungen und zum besseren Verstandnis des Reformvergleichs wird
auf den quantitativen Strukturvergleich der Berufsausbildungssysteme (Entwicklung der Lehr-
lings-Strukturen sowie des dualen Systems) und den Vergleich des gesetzlichen Rahmens fir
die Berufsausbildung in den ,Materialien” verwiesen.

Die Untersuchung erstreckt sich im wesentlichen auf den Zeitraum von 1960 bis 1970. Die verwen-
deten quantitativen Daten, Berechnungen und eigenen Schatzungen beruhen, soweit sie nicht
auf amtlichem statistischem Primarmaterial basieren bzw. im Text gesondert ausgewiesen wer-
den, auf den in den ,Materialien“ im Anhang aufgefiihrten Quellen.

Gliederung
1. Ausgangspunkte der Berufsbildungspolitik

2. Die gesellschaftspolitische Einordnung der be-
ruflichen Bildung

3. Reformansatze der Berufsausbildung:
Stufenausbildung — Grundberufe

4. Vergleich der Reformkonzeptionen
5. Realisierte Berufsbildungsreformen

1. Ausgangspunkte der Berufsbildungspolitik

Der Bereich der beruflichen Bildung weist in
beiden deutschen Staaten neben grundlegenden,
aus den unterschiedlichen gesellschafts- und
wirtschaftspolitischen Leitbildern resultierenden
Unterschieden auch eine Reihe von gemeinsa-
men Ausgangspunkten auf.

Zentraler gemeinsamer Ausgangspunkt der Be-
rufsbildungspolitik in der BRD** und der DDR ist
das ,duale System®, das trotz unterschiedlicher
Auspragungen in beiden deutschen Staaten die
Grundlage der beruflichen Bildung darstellt. In
der BRD wie in der DDR basiert die Berufsbil-

* Armin Hegelheimer ist Privatdozent an der Technischen Universitat

Berlin. Anschrift: Lehrstuhl fir Bildungsékonomie, 1 Berlin 10, Ernst-
Reuter-Platz 10.
Der Verfasser dankt Herrn D. Engel und Herrn G. Ploghaus von der
Unterabteilung Berufliche Bildung im Bundesministerium fir
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Abteilung Berufliche Bildung im Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung fiir Hilfe und Unterstltzung bei der Beschaffung von
Informationen.
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dung auf einem Berufsausbildungsvertrag, der
mit einer Lehrabschlu3prifung endet. Dabei er-
folgt die Berufsausbildung in anerkannten Aus-
bildungsberufen, die auf systematisierten Be-
rufsbildern und Ausbildungsunterlagen beruhen.
Waéhrend nach Kriegsende sowohl in der BRD als
auch in der DDR eine relativ hohe Zahl von
Ausbildungsberufen bestand (zur Entwicklung
der Zahl der Ausbildungsberufe vgl. Tab. 1),
setzte nach Abschlul3 der Wiederaufbauphase in
gegenlaufiger Entwicklung ein Riickgang in der
Zahl der Ausbildungsberufe ein, der ein weiteres
gemeinsames Charakteristikum der beiden Be-
rufsbildungssysteme darstellt.

In der Bundesrepublik gab es 1965 535 aner-
kannte Lehr- und Anlernberufe im Bereich der
Industrie- und Handelskammern sowie der
Handwerkskammern. Auf 34 Ausbildungsberufe
waren in diesem Jahr in der BRD im Bereich der
Industrie- und Handelskammern sowie der
Handwerkskammern rund 70 % aller Ausbil-
dungsverhaltnisse bei mannlichen und weibli-
chen Lehr- und Anlernlingen konzentriert, wah-
rend auf die restlichen 500 Ausbildungsberufe
rund 30% aller Ausbildungsverhéltnisse entfie-
len.

Fir die DDR liegen Zahlen flr 1966 vor. Bei ins-
gesamt 655 Ausbildungsberufen waren 75% der
Lehrlinge in ca. 65 Ausbildungsberufen konzen-
triert. Dies entspricht einer Konzentration von
10% der laut ,Systematik der Ausbildungsberu-
fe“ bestehenden Ausbildungsberufe, in denen



Tabelle 1: Die Entwicklung der Zahl der Ausbildungsberufe
a) Bundesrepublik (1949 —1970)

Jahr Zahl der Ausbildungsberufe
1949 719
1950 718
1955 649
1960 648
1965 620
1966 568
1967 558
1968 531
1969 521
1970 515

Quellen: Deutscher Bundestag, 5. Wahlperiode, Drucksache V/1422, Bonn
1967, S.10; Lehr- und Anlernlinge in der BRD 1968, Beilage zu H.
11/1969 der ,Arbeits- und sozialstatistischen Mitteilungen” des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, S. 4; Deut-
scher Bildungsrat, Gutachten und Studien der Bildungskommis-
sion, Bd. 11, Stuttgart 1970, S. 142 f, sowie Verzeichnis der in der
BRD anerkannten Lehr- und Anlernberufe, hrsg. vom Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Sozialordnung, nach dem Stand vom
September 1968 und eigenen Berichtigungen nach dem Stand
von Januar 1969 und September 1970.

b) DDR (1957 —1970; 1975%)

davon
Jahr Zahl der Grundberufe fir Abganger der 8. Klasse
Ausbildungsberufe zugelassene Ausbildungsberufe
1957 972 - -
1964 658 - —
1966 655 - 331
1967 455 4 239
1968 389 8 193
1969 355 21 173
1970 305 26 140
(1975) (273) (26) (140)
* geplant

Quellen: Knauer, A, Die Dynamik des Inhalts der Ausbildungsberufe der
sozialistischen Berufsausbildung. In: Berufsbildung, 23.3g., H.7/8
(1969), S. 354, sowie Schmidt, M. und Stoll H-J, Die Systematik
der Ausbildungsberufe — Grundlage fiir die perspektivische
Planung der Berufsbildung. In: Berufsbildung, 24. Jg., H. 6 (1970),
S. 283.

sich mehr als 1000 Lehrlinge in der Ausbil-
dung befinden. Demgegeniber waren 25 % der
Lehrlinge auf 90% der laut Systematik beste-
henden Ausbildungsberufe verstreut.

,In diesen Berufen befinden sich weniger als
1000 Lehrlinge pro Beruf in der Lehre, manchmal
nur 4 bis 10 Jugendliche in der gesamten DDR.
Ein Verhaltnis von 1,15% aller Lehrlinge in je-
weils einem der 65 stark besetzten Berufe und

1) Knauer, A.: Bildungsékonomische Probleme der Berufsbildung. In:
Knauer, A., Maier, H., Wolter, W. (Hrsg.), Bildungs6konomie, Berlin
1968, S. 226.

von 0,05 % aller Lehrlinge in jeweils einem der
Ubrigen 600 Berufe mufld zwangslaufig zu einem
hohen Kostenaufwand und bildungsékonomi-
schen Verlusten fuhren. Sie sind Ausdruck einer
starken Zersplitterung der Berufsausbildung
nach Berufen“').

Die Konzentration der Lehrlinge auf Ausbil-
dungsberufe im Zeitraum von 1949 bis 1965/66 hat
sich damit in der BRD bisher starker als in der
DDR vollzogen. In der DDR ist demgegentber
der Rickgang der Zahl der Ausbildungsberufe
bisher starker als in der BRD verlaufen: Wah-
rend die BRD 1970 Gber 515 Ausbildungsberufe
verfugte, belief sich ihre Zahl in der DDR auf 305.
Dabei ist beiden deutschen Staaten jedoch ge-
meinsam, dafl® sowohl in der BRD als auch in der
DDR die Besetzung der Lehrlinge in den Ausbil-
dungsberufen der wichtigsten neun Berufsgrup-
pen von 1962 bis 1967 rucklaufig war: die Struk-
turanteile reduzierten sich in der BRD von
89,2% auf 86,7%, also um 2,5%; in der DDR von
84,7 % auf 83,9 %, also um 0,8 % (vgl. hierzu
Tab. 2).

Dem Ruckgang der Zahl der Ausbildungsberufe
und der Konzentration der Lehrlinge auf eine
Reihe von Ausbildungsberufen entspricht damit
trotz unterschiedlicher Zielvorstellungen und Or-
ganisationsformen der Berufsausbildung in bei-
den deutschen Staaten nicht gleichermalien eine
wachsende Konzentrationstendenz in dem Sinne,
daR auch die Besetzung der wichtigsten Berufs-
gruppen mit Lehrlingen kontinuierlich im Zeit-
ablauf zunimmt. Dies durfte einer der Grinde
dafir sein, dal sowohl in der BRD als auch in der
DDR reformpolitische Malinahmen der Berufs-
bildungspolitik eingeleitet oder vorbereitet wer-
den, um auch das letztere zu erreichen und somit
zugleich die starke Zersplitterung der Berufs-
ausbildung in Splitterberufen zu UGberwinden.
Damit werden in beiden Teilen Deutschlands
auch verwandte langfristige Zielvorstellungen fir
die berufliche Bildung sichtbar.

Zwar haben sich infolge der unterschiedlichen
Gesellschaftsordnungen in beiden deutschen
Staaten unterschiedliche oberste gesellschafts-
politische Leitbilder herausgebildet, die auch die
grundlegenden Ziele der Berufsausbildung be-
einflussen. Wahrend aber in der pluralistischen
Situation der BRD die verschiedensten Interes-
sengruppen um EinfluR auf die Ziele und Inhalte
der Berufsbildung konkurrieren, soll in der DDR
das System der Berufsausbildung ebenso wie
das gesamte Bildungssystem auf einheitlich
festgelegte, sozialistische Bildungsziele und
Normen orientiert werden. Der Facharbeiter in
der DDR soll daher ,klassenbewuf3t* sein und
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Tabelle 2: Anteil der Lehrlinge in den neun wichtigsten Berufsgruppen der BRD und der DDR an der gesamten Zahl der

Ausbildungsverhiltnisse 1962—67 (in Prozent)

BRD DDR
Berufsgruppe 1962 1967 Berufsgruppe 1962 1967
1. Handelsberufe 290 254 1. Metallerzeuger und 243 236
-verarbeiter
2. Metallerzeuger und 228 214 2. Kaufmannische Berufe 126 140
Metallverarbeiter,
Schmiede, Schlosser,
Mechaniker und verwandte Berufe
3. Organisations-, 10,0 1.2 3. Bauberufe 108 10,2
Verwaltungs- und Biiroberufe :
4. Elektriker 73 90 4. Elektriker 79 90
5. Bauberufe 6,1 55 5. Ackerbauer, Tierziichter, 89 7,6
Gartenbauer
6. Korperpfleger 45 46 6. Textilhersteller 6,7 6,1
und -verarbeiter
7. Nahrungs- und GenuB- 36 39 7. Gesundheitsdienst- 6,7 6,0
mittelhersteller und Kérperpflegeberufe
8. Technische Sonderkrifte 25 30 8. Nahrungs-und 31 43
GenuBmittelhersteller
9. Textilhersteller, 34 27 9. Graphische Berufe (1962), 37 31
Textilverarbeiter, Verkehrsberufe (1967)
Handschuhmacher
Insgesamt 89,2 86,7 Insgesamt 84,7 839

Eigene Berechnungen nach: Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1963, Stuttgart-Mainz 1963, S. 149; Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1969, Stuttgart-Mainz
1969, S. 132, sowie Statistisches Jahrbuch des Bildungswesens der DDR 1968, Berlin 1968, S. 37— 38,

,sich durch ein hohes sozialistisches Bewul3tsein

und sozialistische Verhaltensweisen auszeich-
«2

nen“).

Doch zeigen sich in den allgemeinen Zielvorstel-
lungen auch starke Ubereinstimmungen, die —
wie heute in allen wachstumsorientierten Indu-
striegesellschaften — um die Ziele Berufsquali-
fikation, lebenslanges Lernen und Flexibilitat
bzw. Disponibilitit kreisen®).

) Vgl. Grundsatze fiir die Weiterentwicklung der Berufsausbildung als
Bestandteil des einheitlichen sozialistischen Bildungssystems. In:
Grundsatze fir die Berufsausbildung im einheitlichen sozialistischen
Bildungssystem. Materialien der 9. Tagung der Volkskammer der DDR
am 11. Juni 1968, hrsg. von der Abteilung Presse und Information des
Staatsrates der DDR, 5. Wahlperiode, H. 10 (1968), S. 72.

62

Trotz der beschriebenen Gemeinsamkeiten und
parallelen Entwicklungen unterscheiden sich die
beiden deutschen Staaten durch Ausbildungs-
wege, Ausbildungsformen und das Entwick-
lungstempo, mit denen sie im Rahmen des je-
weiligen beruflichen Bildungsweges (vgl. hierzu
die Abb. 1 und 2) realisiert werden.

% Vgl. hierzu naher: Deutscher Bundestag, 5. Wahlperiode, Bun-
destagsdrucksache V/4260, Schriftlicher Bericht des Ausschusses fiir
Arbeit (19. Ausschuf’) zum Arbeitsmarkt-Anpassungsgesetz und zum
Berufsausbildungsgesetz, Bonn 1969, insbesondere S. 2 sowie
Berufsbildungsgesetz vom 14. August 1969, § 1 Abs. 1, 2 und 3. In:
BGBI., Teil I, 1969; ferner: Gesetz Uber das einheitliche sozialistische
Bildungssystem vom 25. Februar 1965, § 32, Abs. 4 sowie
Grundsatze fir die Weiterentwicklung der Berufsausbildung als
Bestandteil des einheitlichen sozialistischen Bildungssystems, a.a.O.,
S.72.



Abbildung 2:
Der berufliche Bildungsweg im Bildungssystem der DDR
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2. Die gesellschaftspolitische Einordnung

der beruflichen Bildung

In der Bundesrepublik gab es bisher keine di-
rekte staatliche Berufsausbildungsplanung. Die
Organisation, Steuerung und Kontrolle lag viel-
mehr bei den Kammern, die diese Funktionen als
. Selbstverwaltungsaufgabe der Wirtschaft"
wahrnahmen. Zustandig fur die Berufsausbildung
in Industrie und Handel war dabei bis zur Verab-
schiedung des Berufsbildungsgesetzes der
Deutsche Industrie- und Handelstag in Verbin-
dung mit der ,Arbeitsstelle fiir Betriebliche Be-
rufsausbildung” (ABB), fur die Berufsausbildung
im Handwerk der Deutsche Handwerkskammer-
tag in Verbindung mit dem ,Institut flr Berufser-
ziehung im Handwerk® an der Universitat Koln.

Die Erstellung der Ordnungsmittel als dem zen-
tralen Instrument der betrieblichen Berufsausbil-
dung oblag dabei der ABB, einer praxisnahen,
finanziell zu je 25 Prozent von BDI und BDA so-
wie zu 50 Prozent vom DIHT getragenen Ge-
meinschaftseinrichtung der Wirtschaft. Die Ord-
nungsmittel setzen sich aus dem Berufsbild (Be-
rufsbezeichnung,  Ausbildungsinhalt,  Ausbil-
dungszeit), dem Berufsbildungsplan und den
Prifungsanforderungen zusammen und waren
vom Bundesminister fur Wirtschaft anzuerken-
nen. Abweichend von Industrie und Handel gibt
es im Handwerk keine Berufsordnungsmittel,
sondern ,Fachliche Vorschriften zur Regelung
des Lehrlingswesens und der Gesellenprifung®
im Rahmen der Handwerksordnung, die fur 125
Handwerkerberufe ausgearbeitet und von den
Handwerkskammern in Verbindung mit den Spit-
zenorganisationen des Handwerks und den zu-
standigen Bundesministerien anerkannt wurden.

Mit der Verabschiedung des Berufsbildungsge-
setzes ist die Regelungskompetenz der Kammern
in der betrieblichen Berufsausbildung jedoch be-
grenzt worden, da das Gesetz neue Kompeten-
zen und Institutionen in der Berufsbildung ge-
schaffen hat. So missen die Berufsordnungsmit-
tel nunmehr durch den Bundeswirtschaftsmini-
ster bzw. den zustandigen Fachminister im Ein-
vernehmen mit dem Bundesarbeitsminister als
Rechtsverordnungen erlassen werden. Das Ge-
setz hat als grundlegende Neuerung zahlreiche
Ausschisse fir Berufsbildung geschaffen. Der
.Bundesausschul} fur Berufsbildung® hat die
Bundesregierung in grundsatzlichen Fragen der
Berufsbildung zu beraten und Grundséatze Uber
die Gestaltung der Berufsbildung zu erstellen. Er
setzt sich aus einer paritatischen Anzahl von Ar-
beitgebern, Arbeitnehmern und Verwaltungsver-
tretern zusammen. Die ,Landesausschisse fir
Berufsbildung® sollen die Landesregierung in
Fragen der beruflichen Bildung beraten und auf
eine Koordinierung der schulischen und betriebli-

%) Vgl. Deutscher Bundestag, 6. Wahlperiode, Bundestagsdrucksache
V1/643, Sozialbericht 1970, Bonn 1970, S. 20.

chen Berufsausbildung hinwirken. An die Stelle
des Berufsbildungsausschusses der Industrie-
und Handelskammern und des Lehrlingsaus-
schusses der Handwerkskammer ist ferner der
.Berufsbildungsausschul® der zustdndigen Stel-
le“ getreten. Im Bereich der Industrie- und Han-
delskammern gehdren ihm jeweils sechs Beauf-
tragte der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie
mit beratender Stimme sechs Lehrer an berufs-
bildenden Schulen an. Seine Hauptfunktion be-
steht darin, die von der Kammer zu erlassenden
Rechtsvorschriften (ber die Durchfiihrung der
Berufsbildung zu beschlieBen. Im Bereich der
Handwerkskammern gehdren dem Ausschul} je-
weils sechs selbstandige Handwerker und Ar-
beithehmer (aus der Gruppe der Gesellenvertre-
ter) sowie sechs Lehrer mit beratender Stimme
an. Im Gegensatz zu Industrie und Handel kommt
dem Berufsbildungsausschul® der zustandigen
Stelle im Handwerk jedoch keine Beschluf3kom-
petenz fur die Berufsbildungsvorschriften, die
weiterhin bei der Vollversammlung liegt, zu.

Schlieflich ist durch das Berufsbildungsgesetz
auch ein ,Bundesinstitut fir Berufsbildungsfor-
schung“ geschaffen und gesetzlich verankert
worden. Das Bundesinstitut hat die Rechtsform
einer bundesunmittelbaren Kdérperschaft des of-
fentlichen Rechts. Es soll durch Forschung die
Berufsbildung férdern, Grundlagen, Inhalte und
Ziele der beruflichen Bildung bestimmen und
ihre Anpassung an die technische, wirtschaftli-
che und gesellschaftliche Entwicklung vorberei-
ten. Zentrales Organ des Bundesinstituts ist der
Hauptausschul, der sich jeweils aus funf Vertre-
tern der Spitzenverbande der Wirtschaft und der
Gewerkschaften sowie aus je einem Vertreter
des Bundesarbeits- und -Wirtschaftsministeriums
zusammensetzt. Der Hauptausschull beschlief3t
insbesondere das Forschungsprogramm des
Bundesinstituts, das vom Prasidenten durchzu-
fuhren ist.

Die Steuerung der betrieblichen Berufsausbil-
dung lag somit bis zur Verabschiedung des Be-
rufsbildungsgesetzes im wesentlichen bei den
Verbanden und Organen der Wirtschaft. Eine
bewulte Abstimmung der autonomen Berufsbil-
dungsplanung der Wirtschaft mit den in den ein-
zelnen Bundeslandern bestehenden Ansatzen
zur staatlichen Bildungsplanung der der Kompe-
tenz der Lander unterstehenden Teile des allge-
meinbildenden und des berufsbildenden Schul-
systems einschlieBlich der Berufsschulen be-
stand bisher in der Bundesrepublik nicht. Nach
Verabschiedung des Berufsbildungsgesetzes
liegt die Steuerungsfunktion der Berufsausbil-
dung nunmehr Uberwiegend gemeinsam bei den
Sozialpartnern, jedoch hat die Bundesregierung
neuerdings ihre Absicht bekraftigt, eine Koordi-
nierung von allgemeiner und beruflicher Bil-
dungspolitik herbeizufiihren*) und auch staatli-
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Abbildung 3:

Die Ordnung der Berufsausbildung in der Bundesrepublik Deutschland
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Abbildung 4:
Die Ordnung der Berufsausbildung in der DDR
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cherseits ,mit Hilfe der Mdglichkeiten, die ihr
durch das Berufsbildungsgesetz gegeben sind,
eine umfassende Planung der betrieblichen Aus-
bildung ein(zu)leiten“s). Im  Aktionsprogramm
,Berufliche Bildung“ der Bundesregierung heif’t
es ferner: ,Die berufliche Bildung ist ein we-
sentlicher Teil des gesamten Bildungssystems.
Deshalb wird sie... ebenso wie die allgemeine
Bildung zu einer offentlichen Aufgabe erklart...
Bund und Lander missen mit den Selbstverwal-
tungsorganisationen des Wirtschafts- und So-
ziallebens, mit den Betrieben, den beruflichen
Schulen und den Auszubildenden zusammenar-
beiten, wenn die beabsichtigten Reformen er-
folgreich sein sollen“®).

Im Gegensatz zur BRD wird in der DDR die Be-
rufsausbildung nach staatlichen Grundsatzen
festgelegt, die durch die Zielsetzungen der
staatlichen Wirtschafts- und Arbeitskraftepla-
nung bestimmt sind. Entsprechend dem Prinzip
der ,Einheit von Okonomie und Bildung® ist von
den Betrieben ein Perspektiv- und Jahresplan der
Berufsausbildung, der sog. Plan der ,Neuein-
stellung von Schulabgangern in die Berufsaus-
bildung“ zu erarbeiten und mit den Staats- und
Wirtschaftsorganen abzustimmen. Kreisamter fir
Arbeit und Berufsberatung versuchen im Rahmen
der Berufsberatung, diese Plane mit den Berufs-
wiinschen der Schulabgénger in Ubereinstim-
mung zu bringen. Die Amter bilanzieren die bei
den Betrieben abgeschlossenen Lehrvertrage
und kontrollieren damit die Planung der Berufs-
ausbildung. In letzter Instanz ist in der DDR die
Staatliche Plankommission fir die Berufsausbil-
dung verantwortlich.

Hinzugetreten ist ferner als nachgeordnetes Or-
gan seit dem 1. Februar 1966 das ,Staatliche Amt
fur Berufsausbildung® beim Ministerrat der DDR,
das aus dem ,Deutschen Institut fir Berufsbil-
dung® (1950 als Nachfolgeorgan des 1945 aufge-
I6sten Reichsinstituts fur Berufsausbildung unter
der Bezeichnung ,Deutsches Zentralinstitut fur
Berufsbildung“ gegriindet) hervorgegangen ist.
Zentrales wissenschaftliches Gremium zur Bera-
tung des Leiters des Staatlichen Amtes fur Be-
rufsausbildung bei der Planung, Leitung und
Koordinierung der Berufsbildungsforschung ist
der ,Wissenschaftliche Rat des Staatlichen Am-
tes fur Berufsausbildung“. Die Aufgabe des Be-
rufsbildungsinstituts in der DDR besteht ins-
besondere darin, den wissenschaftlichen ,Vor-
lauf* fir die Planung der Berufsausbildung zu
sichern. Das Staatliche Amt fiir Berufsausbildung
hat demgegenuber vor allem folgende Funktio-
nen:

5) Deutscher Bundestag, 6. Wahlperiode, Bundestagsdrucksache
VI1/925, Bericht zur Bildungspolitik, Bonn 1970, S. 40.

6) Der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung, Aktionsprogramm
,Berufliche Bildung“, Bonn, November 1970, S. 5f.
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1. Koordinierungsfunktion mit den fir die Be-
rufsausbildung zustandigen Ministerien und den
sonstigen zentralen Staatsorganen,

2. Erarbeitung eines bilanzierten Planvorschlags
der Berufsausbildung fir die Staatliche Plan-
kommission.

Seit dem auf dem VI. Parteitag im Jahre 1963
verkindeten ,Neuen 6konomischen System der
Planung und Leitung der Volkswirtschaft® ist in
der DDR jedoch ein Ablésungsproze® vom zen-
tralistisch gesteuerten Ausbildungsystem mit
zentraler Planung der Lehrlingsquoten in den
einzelnen Berufsgruppen zur von den Betrieben
eigenverantwortlich gelenkten beruflichen Nach-
wuchsplanung festzustellen. Dabei ist vor allem
den Betrieben vom Ministerrat der DDR ein er-
weitertes Mitwirkungsrecht bei der Entwicklung
neuer Berufsbilder und Ausbildungsberufe ein-
geraumt worden.

Hierfir sind sog. ,Berufsfachkommissionen® ge-
grindet worden, die Organe der betreffenden
Ministerien, der VVB oder der Kombinate dar-
stellen. Sie werden von den Leitern der fir die
Ausbildungsberufe verantwortlichen Betriebe,
Staats- und wirtschaftsleitenden Organe sowie
Territorialorgane (Betriebe und Organe) berufen;
die Berufsfachkommissionen sind dem Leiter der
Betriebe und Organe unmittelbar rechenschafts-
pflichtig. Sie setzen sich aus einem Fachexperten
des jeweiligen Wirtschaftszweiges als Vorsit-
zenden sowie aus Vertretern von den Bereichen
der Hersteller der fir den Beruf typischen kinf-
tigen Produktionsmittel und der ihnen zugehori-
gen Institute und wissenschaftlich-technischen
Zentren, aus wissenschaftlich-technischen und
okonomischen Kadern, Praktikern und Berufspad-
agogen, aus Vertretern gesellschaftlicher Or-
ganisationen (KDT, FDJ, FDGB) sowie berufspad-
agogischer Institutionen und Einrichtungen
(Hoch- und Fachschulen, Leitsektionen der Be-
rufsausbildung) zusammen.

Den Berufsfachkommissionen obliegt die Ver-
antwortung fur die Bestimmung des Inhalts der
jeweiligen Ausbildungsberufe, da man offensicht-
lich in der DDR davon ausgeht, daf3 die Bildungsin-
halte in diesen Gremien am sachkundigsten
festgelegt werden kénnen. Die Verantwortung
der Berufsfachkommissionen erstreckt sich dabei
nicht nur auf die Erarbeitung der Berufsanalysen,
Berufsbilder und Lehrpléane, sondern auch auf
die Entwicklung der Lehrbicher und Lehrmittel.

Bei ihrer Arbeit haben sie sich aber auf gesamt-
wirtschaftliche Berufsbildungsprognosen zu stit-
zen und die vom Staatlichen Amt fur Berufsaus-
bildung entwickelte ,Richtlinie zur Inhaltsbestim-
mung von Ausbildungsberufen der sozialistischen
Berufsausbildung der Deutschen Demokratischen



Republik*’) aus dem Jahre 1968, die eine Weiter-
entwicklung der ,Grundséatze zur Weiterentwick-
lung des Inhalts der Ausbildungsberufe in der so-
zialistischen Berufsbildung in der DDR" aus dem
Jahre 1967 darstellt, als Leitlinie heranzuziehen.

Von den Leitern der Betriebe und Organe sind
die Rahmenausbildungsunterlagen schliel3lich zu
bestatigen und zugleich vor einem sachkundigen
Gremium aus Wissenschaftlern, Mitgliedern
gesellschaftlicher Rate oder Produktionskomi-
tees, Vertretern gesellschaftlicher Organisatio-
nen, Vertretern des fiir die Berufsausbildung
verantwortlichen zentralen Staatsorgans, Vertre-
tern der fur den Ausbildungsberuf zustéandigen
Leitsektion des Bezirkskabinetts fur Weiterbil-
dung und Vertretern des Staatlichen Amtes fur
Berufsausbildung zu verteidigen.

Schliel3lich haben die Betriebe und Organe
Maflnahmen zur Einflihrung der Ausbildungsbe-
rufe in den Prozel der Berufsausbildung und
eine Ablauf- und Zeitplanung der Entwicklung
und Einfihrung von Grundberufen (Netzplan) zu
entwickeln.

Im Gesamtprozel3 der Einfuhrung von Ausbil-
dungsberufen soll trotz der Dezentralisierung in
der Entwicklung von Ausbildungsberufen die
zentrale leitende und koordinierende Stellung
des Staatlichen Amtes fiir Berufsausbildung ge-
wahrt bleiben. Zu diesem Zweck hat das Amt
auch Hinweise und Beispiele zur Ausarbeitung
von Berufsanalysen und Berufsbildern sowie zur
Erarbeitung der Lehrplane und Stundentafeln zur
Weiterentwicklung des Inhalts der Ausbildungs-
berufe publiziert, die sicherstellen sollen, dafl} die
Berufsausbildung in der DDR auf der Basis der
dezentral konzipierten, aber staatlich als ver-
bindlich erklarten Rahmenausbildungsunterlagen
nach einheitlichen Grundsatzen erfolgt.

Auf der Basis des unterschiedlichen gesetzlichen
Rahmens wund der unterschiedlichen gesell-
schaftspolitischen Einordnung der beruflichen
Bildung sind in beiden deutschen Staaten Ord-
nungs- bzw. Planungssysteme der Berufsausbil-
dung entstanden, die sich — wie die Synopse
der Institutionen der Berufsausbildung, ihrer
Funktionen und Zusammensetzung in den Abbil-
dungen 3 und 4 deutlich zeigt — vor allem in fol-
genden Punkten unterscheiden:

1. in der wesentlich starkeren Beteiligung der
Betriebe, speziell der Grolibetriebe, an der
Berufsbildungsplanung in der DDR;

2. in der Existenz der Berufsfachkommissionen in
der DDR, denen jedoch zukinftig in der BRD
mdglicherweise die Fachausschisse des Bun-
desinstituts fur Berufsbildungsforschung als
Pendant gegeniiberstehen kdnnten;

"y Vgl. hierzu: Staatliches Amt fiir Berufsausbildung (Hrsg.),
Sozialistische Berufsausbildung — Moderne Ausbildungsberufe,
Berlin 1968.

3.in der zentralen leitenden und koordinierenden
Funktion des Staates in der Berufsausbildung
durch ein Staatliches Amt fur Berufsausbil-
dung in der DDR, fiir das es in der BRD kein
Gegenstiick gibt;

4.in der Einbeziehung der Berufsbildung in die
staatliche Wirtschaftsplanung durch die Staat-
liche Plankommission in der DDR,;

5.in der zwanzigjahrigen Erforschung der beruf-
lichen Bildung durch ein zentrales staatliches
Institut fur Berufsbildung, wahrend in der BRD
erst 1969 im Berufsbildungsgesetz die Errich-
tung eines Bundesinstituts fiir Berufsbildungs-
forschung gesetzlich verankert wurde.

Auf der Grundlage dieser Unterschiede haben
sich in beiden deutschen Staaten Strukturen der
Berufsausbildungssysteme herausgebildet, die
sich, wie der quantitative Strukturvergleich zeigt
(vgl. hierzu die ,Materialien®), in einer Reihe von
Strukturelementen der Berufsausbildungssyste-
me wie z. B.

— Anteil der Lehrlinge nach Wirtschaftsberei-
chen

— berufliche Bildung der weiblichen Lehrlinge

— Anteil der schulischen Ausbildungszeit an der
Gesamtausbildungszeit

— Verhaltnis von allgemeinbildendem zu be-
rufstheoretischem Unterricht in den Berufs-
schulen

— Schiiler/Lehrer-Relation
len

— Grad der Abldsung vom klassischen dualen
System

— Grad der Revision bzw. Neuerarbeitung der
Ordnungsmittel der Berufsausbildung

— Versagerquoten in den LehrabschluRprifun-
gen

— Anteil der ungelernten berufsschulpflichtigen
Jugendlichen

z. T. erheblich voneinander unterscheiden. Dabei
besitzt die DDR auf diesen Gebieten einen Vor-
sprung.

in den Berufsschu-

Unabhangig von diesem Niveauunterschied set-
zen aber seit Mitte der 60er Jahre in beiden
deutschen Staaten verstarkt Reformbestrebun-
gen in der Berufsausbildung ein. Die Konzeption
der traditionellen Lehrberufe wird dabei Uber-
prift, um &konomisch-technische und soziale
Wandlungen sowie bildungspolitische, bildungs-
oOkonomische und berufspadagogische Aspekte
bericksichtigen zu kénnen. Die Ursachen fir
diese Entwicklung liegen insbesondere in der
fortschreitenden Mechanisierung und Automati-
sierung der Produktionsprozesse, in dem Wandel
der Produktionsverfahren und der Arbeitsorgani-
sation, in der Abnahme der direkt in der Produk-
tion Arbeitenden und in dem zunehmenden Anteil
der qualifizierten Krafte flr vorbereitende, pla-
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Abbildung 5: Pléne zur Stufenausbildung
A

i

Aufbaustufe Stufe 4 Aufbaustufe

Braunschweiger Plan Berfiner Plan . G. Metall-Plan Krupp-Plan ABB-Plan
Quelle: Deutscher Industrie- und Handelstag, Berufsausbildung 1964, Schriftenreihe H. 96, Bonn 1965, S. 13 f.

nende, Uberwachende und kontrollierende Tatig-
keitsfunktionen-Ursachen, die beiden deutschen
Staaten als wachstumsorientierten Industriege-
sellschaften gleichermalRen gemeinsam sind. So
zwingt die moderne soziodkonomische Ent-
wicklung beide deutsche Staaten trotz der unter-
schiedlichen Ausgangsbasis fir eine Reform der
beruflichen Bildung in der BRD und DDR immer
nachdricklicher zur Erprobung von Reforman-
satzen, um ihre Berufsausbildungssysteme an
die Erfordernisse der modernen Industriegesell-
schaft anpassen und gleichzeitig durch die Ge-
staltung der zukunftigen Berufsausbildung aktiv
auf die technische, 6konomische und gesell-
schaftliche Entwicklung einwirken zu koénnen.
Diese Ansatze lassen sich fir die BRD insbe-
sondere unter dem Begriff der ,Stufenausbil-
dung“ und fur die DDR unter dem Begriff des
,Grundberufes* zusammenfassen.

3. Reformansatze der Berufsausbildung:
Stufenausbildung — Grundberufe

Gemeinsamer Ausgangspunkt der vielfaltigen
Stufenpldne®) (zum Vergleich der Plane siehe
die synoptische Darstellung der wichtigsten Stu-
fenausbildungsplane in Abbildung 5) in der Bun-
desrepublik ist die Erkenntnis, da aufgrund der

%) Der Begriff der Stufenausbildung ist bereits in den zwanziger Jahren
gebraucht worden und schon im Jahre 1948 wurde der Offentlichkeit
der sogenannte ,Braunschweiger Plan“ vorgelegt. Erst Mitte der
sechziger Jahre kam die Stufenausbildung in der BRD jedoch wieder in
die Diskussion der breiteren Offentlichkeit, und zwar insbesondere
durch den Rahmenplan zur Stufenausbildung der Firma Friedrich Krupp
(1962, 1964, 1965) fur Schlosser, Elektriker und metallverarbeitende
Berufe (Dreher, Fraser, Hobler), sowie die experimentelle Erprobung
des Rahmenstufenplans der ABB. Im Rahmen dieses Experimentes
wurde in 36 GroR-, Mittel- und Kleinbetrieben verschiedener
Industriezweige mit etwa 850 Lehrlingen in einer Reihe von
Kammerbezirken der BRD am 1. April 1965 die Stufenausbildung
eingefihrt, wobei sich die Stufenausbildung auf fiinf verwandte
schlosserische Berufe (Maschinenschlosser, Mechaniker,
Feinmechaniker, Werkzeugmacher und Betriebsschlosser) bezog. Die
Ausbildung vollzog sich dabei nach dem Rahmenplan der ABB zur Stu-
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vielen Ausbildungsberufen gleiche oder zumin-
dest verwandte Grundfertigkeiten und -kenntnis-
se vermittelt werden missen. Gemeinsamkeiten
weisen die Stufenplane auch insofern auf, als sie

1. die Berufsausbildung in mehrere, in sich ab-
geschlossene, aber durchlassige Stufen zerle-
gen, und zwar in die Grundstufe (1. Stufe), die
allgemeine Fachausbildung (2. Stufe), die qua-
lifizierte Fachausbildung (3. Stufe) und die
Aufbaustufe (4. Stufe),

2.vorsehen, dald nach jeder Stufe die Berufs-

ausbildung mit einem vollwertigen Berufsab-
schluld entsprechend der unterschiedlichen
Eignung der Jugendlichen beendet werden
soll, und zwar als Betriebswerker oder Helfer,
Produktionsfacharbeiter oder Fachwerker
(Facharbeiter Il), qualifizierter Facharbeiter
(Facharbeiter I) und als Spezialfacharbeiter,
qualifizierter Techniker oder technischer An-
gestellter,

3.das Erreichen der nachst héheren Qualifika-
tionsstufe von der Abschlu3prifung auf der
nachst niedrigeren Stufe abhangig machen,

4. jederzeit die Fortfihrung der Berufsausbildung
bei entsprechender Eignung zu einem spateren
Zeitpunkt ermoglichen sollen.

fenausbildung, der eine zweijéhrige Grundstufe und eine ein-
einhalbjahrige  Aufbaustufe = Maschinenschlosser vorsieht. Die
Erprobung der Stufenausbildung begann auf Anregung des
Deutschen Industrie- und Handelstages zunéchst bei den Industrie-
und Handelskammern Bonn, Essen, Ludwigshafen und Stuttgart;
ferner schléssen sich die Kammern Esslingen und Augsburg der
Erprobung an. Spater kamen Betriebe der Kammern Minchen,
Mannheim, Dusseldorf, Dortmund, Heidenheim, Hagen und Kiel hinzu.

Hinzuweisen ist ferner auch auf den Berliner Stufenplan (1961), den
Stufenplan fiir schlosserische Berufe und flir Maschinenberufe der
ABB (1963, 1965), den ,Stufenplan fur die gewerbliche Ausbildung
Metall* der IG Metall (1964) und den Daimler-Benz-Plan (1966).
Weitere Stufenplane im gewerblichen Bereich bestehen bei der Firma
Krauss-Maffei, der Pittler AG Langen, im graphischen Bereich und in
der Textilindustrie. Auch fur den kaufmannischen Bereich liegen
Stufenplane vor.



Abbildung 6: Strukturschema des Grundberufes
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Quelle: Staatliches Amt fiir Berufsausbildung, Sozialistische Berufsausbildung — Moderne Ausbildungsberufe, Berlin 1968, S. 26.

Diese Konzeption der Stufenplane traf zugleich
mit Bestrebungen zusammen, veraltete Ausbil-
dungsberufe zu streichen und verwandte Ausbil-
dungsberufe zusammenzufassen. Unterschiede
zwischen den Stufenplanen ergeben sich
einerseits nach der Weite und andererseits nach
den Grundintentionen der Plane. So gibt es Plane,
die
1. alle Phasen der beruflichen Bildung und Ent-
wicklung miteinschliefRen,
2. nur das Teilstuck betrachten, das mit der bis-
herigen Lehre identisch ist. Nach der
Grundintention kdnnen Plane unterschieden
werden, die

1. eine Systematisierung der Berufsausbildung,

2. eine Systematisierung der Berufsausbildung
und eine horizontale Konzentration verwandter
Berufe und

3. eine Systematisierung der Berufsausbildung,
eine horizontale Konzentration verwandter Be-
rufe sowie eine vertikale Gliederung der Be-
rufsausbildung durch Zwischenprifungen fur die
entsprechenden Qualifikationsstufen oder durch
laufende Beurteilungen auf Beurteilungsbbégen
far die jeweiligen Qualifikationsstufen (z. B.
Krupp-Plan) anstreben.

Grundberufe wurden in der DDR erstmalig 1967

(4 Grundberufe) eingefihrt. Die gesetzlichen

Grundlagen fir die Einfuhrung von Grundberufen

9) Knauer, A.: Die Dynamik des Inhalts der Ausbildungsberufe der
sozialistischen Berufsausbildung. In: Berufsbildung, 23. Jg., H.
7/8(1969), S. 353.

wurden mit den ,Grundsatzen fur die Weiterent-
wicklung der Berufsausbildung als Bestandteil
des einheitlichen sozialistischen Bildungssy-
stems® gelegt. Der Grundberuf stellt eine Syn-
these von allgemeinen und beruflichen Kennt-
nissen, von berufstheoretischen und berufsprak-
tischen Bildungsinhalten, von schulischen und
betrieblichen Ausbildungsformen, von Erstaus-
bildung (Grundausbildung, berufliche Speziali-
sierung) und Berufsweiterbildung dar. Er wird als
,Einheit von Integrations- und Differenzierungs-
prozessen“ in Beruf und Berufsbildung mit dem
Primat der Integrationsinhalte (Grundlagenbil-
dung) charakterisiertg). Die berufliche Grundla-
genbildung ist dabei durch drei Inhaltsbestand-
teile bestimmt; auf diesen soll spatere berufliche
Spezialisierung aufbauen. Der erste Inhaltsbe-
standteil umfallt solche Bildungsinhalte, die vor-
wiegend allen Ausbildungsberufen zugehoéren,
der zweite Inhaltsbestandteil solche beruflichen
Inhalte, die mehreren Ausbildungsberufen ge-
meinsam sind, der dritte Inhaltsbestandteil der
Grundlagenbildung bereitet auf das Spezifische
des jeweiligen Grundberufes vor und gibt ihm
seinen Namen. Die Gesamtkonzeption verdeut-
licht das in Abbildung 6 dargestellte ,Struktur-
schema des Grundberufes®: Die drei
Inhaltsbestandteile des Grundberufes ergeben
die berufliche Grundlagenbildung, auf der die
berufliche Spezialisierung im Grundberuf sowie
in der beruflichen Weiterbildung aufbaut. Die
Verbreiterung der Grundlagenbildung soll dabei
offensichtlich die Aufgabe der vor Ein-
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Abbildung 7: Liste der Aktivititen fiir die Entwicklung und Einfiihrung eines Grundberufes

i i Bezeichnung der Aktivitat Verantw. Organ  ay m;| by tiy
0 1 Bildung der Berufsfachkommission (u. a. Auswahl und
Berufen der Mitglieder; vorbereitendes Studium fiir die
Mitglieder der BFK; Erarbeitung eines MaBnahmepla- Betrieb
nes zur Lésung der Aufgaben) oder Organ B 6 8 6
1 2 Erarbeitung der Berufsanalyse Berufsfach-
kommission 10 12 16 12,3
2 3 Bestétigung der Berufsanalyse durch das verantwort-
liche Organ als Grundlage fur die Erarbeitung des Betrieb
Berufsbildes und der Rahmenausbildungsunterlage oder Organ 2 3 4 3
3 4 Erarbeitung der Rahmenausbildungsunterlage BFKom. 12 16 20 16
3 5 Erarbeitung des Berufsbildes BFKom. 6 7 8 7
3 6 Kritische Bewertung und &ffentliche Verteidigung der
Berufsanalyse (als Grundlage fiir die Bestatigung des Betrieb
Berufsbildes und der Rahmenausbildungsunterlage) oder Organ 3 4 5 <
3 7 Zusammenarbeit mit dem Fachverlag tber Auflagen-
héhe der berufsbildenden Literatur und Sicherung der Betrieb
erforderlichen Druck- bzw. Produktionskapazitdten oder Organ 4 6 8 6
3 13 Propagierung und politisch-ideologische Vorbereitung Betrieb oder
der Ausbildung im Grundberuf Organ/SAB 26 26 26 26
3 14 Entwicklung von Methoden, Verfahren und Organisa-
tionsformen zur rationellen Gestaltung des fachspezifi- Betrieb oder
schen Unterrichts (u. a. programmierte Lehrmaterialien) Organ/SAB 16 20 23 20,1
4 6 Offentliche Verteidigung' 1 Betrieb oder
und Verbindlichkeitserklarung? der Rahmenausbildungs- Organ oder 3 4 5 4
unterlage 2 SAB
5 6 UOffentliche Verteidigung' ' Betrieb oder
und Verbindlichkeitserkldarung? des Berufsbildes OSrgaBn oder 3 4 5 4
2 SAl
6 8 Druck des Berufsbildes SAB 8 12 25 135
6 9 Aufnahme des Grundberufes in die Systematik der
Ausbildungsberufe SAB 6 10 14 10
6 12 Auswahl der Lehrkréfte fiir die Ausbildung in Grund- Betrieb
berufen und Weiterbildung dieser Lehrkrafte oder Organ 26 40 52 39,7
6 13 Sicherung der materiellen Bedingungen fir die Aus-
bildung im Grundberuf in den Einrichtungen der Berufs-
bildung (u. a. Einrichten von Unterrichtsrdumen und Betrieb
Fachkabinetten, Bereitstellung der Arbeitsplétze) oder Organ 26 40 52 39,7
6 15 Druck und Bereitstellung der Rahmenausbildungsunter- Betrieb oder
lagen Organ 12 16 25 16,8
7 10 Entwicklung der unbedingt erforderlichen berufsbilden- Betrieb
den Literatur oder Organ 25 30 35 30
7 1" Entwicklung der anderen Unterrichtsmittel DPZI 10 12 16 12,3
8 Bereitstellung des Berufsbildes zentrales
Staatsorgan 4 6 8 6
9 12 Berufsberatung und Nachwuchslenkung, AbschluB der Amter fiir Arbeit
Lehrvertrége und Berufs-
beratung 12 30 52 308
10 12 Bestatigung', Drucklegung und Bereitstellung der be- 1 SAB 26 32 52 34
rufsbildenden Literatur? 2 Fachverlag
1M1 12 Produktion der Unterrichtsmittel (auBer berufsbilden-
der Literatur), die zentral bereitzustellen sind DPZI 20 25 35 26
12 13 Phase der unmittelbaren Vorbereitung der Ausbildung Betrieb
im Grundberuf oder Organ 8 8 8 8
12 6 Scheinaktivitat —_ 0 0 0 0
15 13 Scheinaktivitat — 0 0 0 0

Quelle: Staatliches Amt fiir Berufsausbildung, Sozialistische Berufsausbildung — Moderne Ausbildungsberufe, Berlin 1968, S. 37 ff.
— In der Liste bezeichnet aij die optimistische, mij die wahrscheinliche und bij die pessimistische Zeitdauer (in Wochen);
tij ist ein erfahrungsmaBiger Zeitmittelwert. Der Startpunkt der jeweiligen Aktivitat wird mit i und deren Endpunkt mit j bezeichnet.
Die Gesamtzeit auf der Basis der optimistischen Zeitwerte ergibt 79 Wochen, unter Beriicksichtigung der pessimistischen Zeit-

werte 131 Wochen.

fihrung des ,Neuen Okonomischen Systems”
vorherrschenden zentralen Lehrlingsquotenpla-
nung erlauben.

4. Vergleich der Reformkonzeptionen

Trotz terminologischer Angleichungen von Stu-
fenausbildung und Grundberufen darf deren Ein-
fuhrung in der DDR nicht darliber hinwegtéu-
schen, ,daB damit etwas anderes gemeint
ist“19). Denn in den grundlegenden Konzeptio-
nen beider Reformansitze zeigen sich erhebliche
Unterschiede:
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Der Hauptunterschied des Grundberufes zum
traditionellen Lehrberuf wird in der Neubestim-
mung des Ausbildungsinhaltes gesehen, der aus
der ,Prognose von Wissenschaft, Technik, Tech-
nologie, Produktion, sozialistischer Demokratie
und Kultur“1') abgeleitet werden soll. Wichtig-

1) Deutscher Bundestag, 5. Wahlperiode, Bundestagsdrucksache
\/[4609, Bericht der Bundesregierung: Vergleichende Darstel-
lung des Bildungswesens im geteilten Deutschland, Bonn 1969,
S. 32 .

1) Lass, E., Disponible Facharbeiter durch Ausbildung in Grund-
berufen. In: Berufsbildung, 22. Jg., H. 5 (1968), S. 229.



stes Kriterium flr die Bestimmung des Grundbe-
rufes ist die Gleichartigkeit oder Ahnlichkeit von
Produktions- und Arbeitsprozessen, um der mit
der zunehmenden Mechanisierung und Automa-
tisierung erwarteten Angleichung beruflicher Ta-
tigkeitsmerkmale in der Berufsausbildung Rech-
nung tragen zu kénnen. Aufbauend auf einer
breiten beruflichen Grundlagenbildung sollen zu-
gleich in der praktischen Ausbildung Spezial-
kenntnisse im Grundberuf erworben werden, die
spater durch die Erwachsenenqualifizierung zu
erweitern sind.

Im Gegensatz zur Stufenausbildung dominieren
daher bei der Entwicklung von Grundberufen
gesamtwirtschaftliche und langerfristige Progno-
sen, wahrend die kurzfristigen betrieblichen An-
forderungsstrukturen zuriicktreten sollen. Die
Grundberufe sind damit in eine langerfristige
Bedarfs- und Berufsbildungsplanung einbezo-
gen, die in der BRD erst geschaffen werden soll.
Zwar sind neuerdings die Mitwirkungsrechte der
Betriebe und Berufsfachkommissionen bei der
Berufsbildungsplanung in der DDR erheblich er-
weitert worden, jedoch muissen zugleich die
Rahmenausbildungsunterlagen und Berufsbilder
offentlich verteidigt werden (zum Prozel3 der
Einfihrung eines Grundberufes vgl. auch den
Ablaufplan in Abbildung 7). Fir den Vergleich der
beiden Reformkonzepte ist ferner der Grad der
jeweiligen Verbindlichkeit bedeutsam. In der

2y Vgl. § 26, Abs. 1 des Berufsbildungsgesetzes vom 14. August 1969:
,Die Ausbildungsordnung kann sachlich und zeitlich besonders
geordnete, aufeinander aufbauende Stufen der Berufsausbildung
festlegen.® (Hervorh. v. Verf) Gesetzliche Normen fir die
Stufenausbildung sind dabei: § 39 und § 191 des AFG fir die
Forderstufe und AbschluRprifung zum Betriebswerker; § 26, Abs. 2, 3
und 5 sowie § 42 des BBIG fir die berufliche Grundbildung und die 1.
Zwischenpriifung sowie die allgemeine berufliche Fachbildung und
AbschluBprifung zum Facharbeiter; § 26, Abs. 2, 3, 4 und 5 sowie §
42 des BBIG fiur die allgemeine berufliche Fachbildung und 2.
Zwischenpriifung sowie die besondere berufliche Fachbildung und
AbschluBprifung zum qualifizierten Facharbeiter; schlieRlich § 46 des
BBiG und § 41 AFG fir die besondere berufliche Fachbildung als
Fortbildung.

Vgl. Deutscher Bundestag, 5. Wahlperiode, Bundestagsdrucksache
V/1422, Kleine Anfrage von Abgeordneten zur Berufsausbildung an
den Bundesarbeits- und Bundeswirtschafts-
minister, Bonn 1967, S. 7.

In der dritten Sozialpolitischen Gesprachsrunde am 22. Januar
1971 wurden unter Vorsitz des Bundesarbeitsministers Initiativen zur
Verbesserung der beruflichen Bildung beraten. An
dem Gesprach nahmen Vertreter der Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen, anderer sozialer und wirtschaftlicher
Verbande, weitere Sachverstéandige und Vertreter mehrerer
Bundesministerien und der Kultusministerkonferenz sowie der
Prasident der Bundesanstalt fiir Arbeit teil: ,Das Ziel, die
Ausbildung auf mdglichst wenige Grundberufe zu konzentrieren,
wurde allgemein  bejaht.  Nachdriicklich  wurde  gefordert,
die berufliche Bildung starker in die Bildungsplanung einzube-
ziehen." (Dritte Sozialpolitische Gesprachsrunde — Initiativen
zur Verbesserung der beruflichen Bildung. In: Der Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung, Sozialpolitische Information, 5. Jg., H. 4
[1971], S. 2.) — In diesem Zusammenhang ist
ferner auch von Bedeutung, dal® das Berufsbildungsgesetz in
§ 25, Abs. 2 die Ausbildungsdauer auf minimal 2 Jahre als Regel
festlegt, von der folglich nur abgewichen werden kann, wenn
ein die Abweichung begriindender Sachverhalt vorliegt. Allerdings ist
entsprechend § 39 und § 191 des Arbeitsforderungs-
gesetzes auch weiterhin eine einjahrige Foérderstufe mit Abschlul® zum
Betriebswerker méglich.

konzepte vor, wahrend der Grundberuf eine ein-
heitliche Konzeption fir die gesamte DDR dar-
stellt. Er ist zugleich eine seit Mitte der 60er
Jahre staatlich festgelegte verbindliche Kon-
zeption der Berufsbildungsreform und der lang-
fristigen und perspektivischen Zukunftsplanung
in der Berufsbildung der DDR; demgegeniber
handelt es sich bei den Stufenplédnen in der BRD
um aus privater, privatwirtschaftlicher oder ver-
bandlicher Initiative entstandene oder entwickelte
Konzeptionen. Trotz ihrer gesetzlichen Veran-
kerung im neuen Berufsbildungsgesetz ist die
Stufenausbildung bisher nicht zum verbindlichen
Reformkonzept der Berufsausbildung in der BRD
erklart worden, sondern wird eher als eine Még-
lichkeit der Berufsbildungsreform angesehen'?).
Die Bundesregierung hatte bereits im Jahre 1967
auf eine Kleine Anfrage im Bundestag erklart, dall
sie der Stufenausbildung groRe Bedeutung bei-
milt. Einschrankend hatte sie jedoch zugleich
darauf hingewiesen, dafl} eine Reihe grundsatzli-
cher Fragen der Stufenausbildung (Notwendig-
keit von eigenstandigen Qualifikationsstufen fur
den zukunftigen volkswirtschaftlichen Arbeits-
kraftebedarf, Sozialprestige von Qualifikations-
stufen mit vollwertigen Abschlissen, Auswirkun-
gen der Stufenausbildung auf Arbeit, Lehrplane
und Fachklassenprinzip der Berufsschulen, An-
wendbarkeit von Stufenkonzepten in Berufsgrup-
pen sowie in Klein- und Mittelbetrieben) noch
der wissenschaftlichen Klarung bediirfen').
Wahrend im kaufm&nnischen Bereich die Mdg-
lichkeiten der Stufenausbildung positiv beurteilt
werden, steht das Handwerk den Stufenpldnen
eher zurickhaltend gegeniber. In der Industrie
Uberwiegen die zustimmenden AuRerungen, auch
wenn vielfach zugleich Bedenken angemeldet
werden, ob die Stufenausbildung in der Mehrzahl
der Betriebe durchfiihrbar sein wird. Die Berufs-
schulen stehen der Stufenausbildung ebenso wie
die Gewerkschaften prinzipiell positiv gegen-
Uuber. Wahrend die Berufsschulen aber aus
schulischen Uberlegungen Einwendungen gegen
eine lediglich ein- oder zweijahrige Berufsaus-
bildung haben, fordern die Gewerkschaften
grindliche Berufsanalysen, um die Berufsausbil-
dung mit den langfristigen Berufsanforderungen
in Ubereinstimmung zu bringen. Die weitere Be-
deutung der bisher im wesentlichen experimen-
tell erprobten Stufenpldne einschlieRlich des
Rahmenstufenplans der ABB fiir die Berufsbil-
dungsreform in der BRD wird insbesondere von
der zuklnftigen Haltung der Sozialpartner, der
Bundesregierung und des entsprechend dem
Berufsbildungsgesetz neu gegrindeten Bundes-
instituts fur Berufsbildungsforschung zur Stufen-
ausbildung abhangen, wobei eine Kombination
von Stufenausbildungs- und Grundberufskon-
zeption bzw. ein spaterer Ubergang von der Stu-
fenausbildung zu Grundberufen auch in der BRD
nicht auszuschlieRen ist™).
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Ein weiterer grundlegender Unterschied zwi-
schen der Konzeption der Stufenausbildung und
der Grundberufe besteht darin, daR die Stufen-
plane stufenférmige Qualifikationsabschlusse in-
nerhalb der Ausbildung vorsehen, wahrend die
Ausbildung im Grundberuf nur einen einzigen
Lehrabschlul3, jedoch keine gestuften, vollwerti-
gen Qualifikationsabschlisse fur die Berufsaus-
bildung kennt. Der Grundberuf soll also jeden
Lehrling zu einer qualifizierten Fachtatigkeit be-
fahigen, wahrend die Stufenplane nicht nur voll-
wertige Berufsabschliisse fir qualifizierte Fach-
arbeiter, sondern auch fir Betriebswerker oder
Fachwerker einschlieRen. Daher wird im Gegen-
satz zu dem bei der Stufenausbildung beflrchte-
ten zu friihzeitigen Ausbildungsabbruch®™) nach
Abschluld der ersten Stufe (Betriebswerker) oder
zweiten Stufe (Fachwerker) entsprechend der
Grundberufskonzeption die Erwerbstatigkeit erst
nach Abschlufl der 10. Klasse der Oberschule
und der zweijahrigen Ausbildung im Grundberuf
aufgenommen, da fir das Erlernen des Grundbe-
rufs der Abschlufd der 10. Klasse als erforderlich
angesehen wird, wahrend in der Stufenausbil-
dung auch Haupt- und Sonderschiler ohne Ab-
schluf® beruflich qualifiziert werden kénnen (z. B.
Krupp-Plan).

Demgegentber kénnen in der DDR Schulabgan-
ger der 8. Klasse der Oberschule lediglich zum
Facharbeiter sowie Schulabganger, die das Ziel
der 8. Klasse nicht erreicht haben, nur auf Teil-

'%) Diese Befiirchtung wird auch von der Wirtschaft geauRert. So kommt z.
B. die Daimler-Benz AG, die sich an den praktischen Versuchen zum
Rahmenstufenplan der ABB beteiligt und 1968 den ersten nach
diesem Plan ausgebildeten Jahrgang mit 3%z-jahriger Ausbildung in
den Betrieb Gibernommen hat, in einer Stellungnahme zum Stufenplan
der ABB zu dem Ergebnis, daB die 1. Stufe (ein Lehrjahr) ,weder den
Anforderungen an eine Ausbildung noch den Erfordernissen im
Betrieb gerecht” wird, aber auch der Qualifikationsabschlu nach der
2. Stufe (zwei Lehrjahre) als Fachwerker ,l6st erhebliche Bedenken
aus”. Die Daimler Benz AG verweist bei der zweijahrigen Lehre auf die
nahezu unlésbaren Schwierigkeiten beim Einsatz im Betrieb
(Jugendarbeitsschutzgesetz, Berufsschulpflicht), ferner auch darauf,
,daf} der Ausbildungsprozef3 mit seinem geistigen Training in einem
durchaus bildungsféhigen Alter abgebrochen wird. Davon werden
besonders die Spatentwickler berihrt. Zwar wird die Berufsschule ein
weiteres Jahr besucht, eine Lernmotivation ist aber nach dem
beruflichen Abschlufl kaum aufrechtzuerhalten®. Sie pladiert deshalb
fir eine Facharbeiterausbildung mit 2% oder 3% Lehrjahren. (Vgl.
Daimler-Benz AG, Zentrales Ausbildungswesen, Stellungnahme und
Vorschlag der Daimler-Benz AG zur gewerblichen Stufenausbildung
— Stufenplan ABB: schlosserische Berufe, Stuttgart, Februar 1969, S.
3 f., vervielf. Manuskript.) — In der Stellungnahme des
Gesamtverbandes der metallindustriellen Arbeitgeberverbande e. V.
Gesamtmetall zu den Vorschlagen der Arbeitsstelle fir Betriebliche
Berufsausbildung zur Neuordnung schlosserischer Berufe heifldt es
demgegeniber: ,Die seit etwa 30 Jahren bestehenden Lehrberufe
entsprechen in ihrem seinerzeit konzipierten Berufsinhalt weder den
heutigen Anforderungen noch dem Ausbildungsstand, der sich im
Verlauf der Zeit in den Betrieben der Metallindustrie herausgebildet
hat. . . . Bei den Produktionsarbeitern wird die Zahl der Ungelernten
und kurzfristig Anzulernenden auf langere Sicht in steigendem Male
durch breiter ausgebildete Arbeitskrafte mittleren Niveaus zu ersetzen
sein, die vielseitiger einsetzbar sein missen. Hierzu gehdren auch
diejenigen Arbeitskrafte, die bisher in einem Anlernberuf mit 1%%- oder
2jahriger Ausbildungszeit herangebildet werden sollten, aber wegen
des niedrigen Sozialprestiges und der zu engen Ausrichtung dieser
Berufe meist
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gebieten eines  Ausbildungsberufes (aulRer
Grundberufen) ausgebildet werden. Hier zeigt
sich in der beruflichen Ausbildungspraxis einer-
seits eine Parallele zu Problemen, die auch die
ersten beiden Qualifikationsstufen der Stufen-
ausbildung fur retardierte und leistungsschwache
Hauptschul- bzw. Sonderschulabgénger in der
BRD aufweisen. Andererseits sind jedoch in der
DDR die Eingangsvoraussetzungen fiir die Aus-
bildung im Grundberuf héher als fir die berufli-
che Qualifizierung entsprechend den Stufenpla-
nen in der BRD.

Ferner enthalt der Grundberuf von seiner Kon-
zeption her generell die Verbindung zur berufli-
chen Weiterbildung, die auf der Basis der Be-
stimmungen des ,Gesetzbuches der Arbeit*'®)
durch Qualifizierungsvertrage der Betriebe mit
den Jugendlichen nach der Facharbeiterprifung
gesichert werden soll, wahrend sich die Stufen-
plane schwerpunktmaRig auf die Berufsausbil-
dung im engeren Sinne erstrecken.

Fir den Vergleich der Reformkonzeptionen ist
dariiber hinaus auch bedeutsam, daR es sich bei
den Stufenplanen in der BRD im wesentlichen
um Plane zur Reform der betrieblichen Berufs-
ausbildung handelt, wahrend die Entwicklung der
Grundberufe in der DDR in engem Zusammen-
hang mit der Einfihrung der neuen beruflichen
Grundlagenfacher ,Grundlagen der Datenverar-
beitung®, ,Grundlagen der Elektronik“ und

nur Uber eine Lehrlingsausbildung mit oft maRigem Erfolg gewonnen
werden konnten. Das Ziel der Ausbildung in einer 1. Stufe mul es
daher sein, durch eine breitere berufliche Fun-damentierung die
Flexibilitdt und Mobilitdt der Auszubildenden zu erhéhen, um die
Anpassungsfahigkeit an sich andernde Ar-beits- und
Fertigungstechniken zu verbessern. Andererseits sind die
Anforderungen an qualifizierte Arbeitskrafte, die bisher Uber eine 3-
oder 3%jahrige Lehrlingsausbildung herangebildet wurden, wesentlich
differenzierter geworden. . . . Die von der ABB vorgelegten Entwirfe
fur Grundberuf (mit einer festgelegten Ausbildungszeit von 2 Jahren,
d. V.) und Aufbaustufen entsprechen in der Grundtendenz den
gekennzeichneten Bedingungen, wobei Breitenausbildung und
Spezialisierung in sinnvoller Weise verknipft werden und jeder
Lehrling in etwa auf die ihm gemafe Anforderungsstufe gebracht wer-
den kann. Dazu missen wir aber die Forderung erheben, daR
Ausbildungsvertrage sowohl fir die Grund- und Aufbaustufe allein als
auch fur die Grund- und Aufbaustufe gemeinsam abgeschlossen
werden kénnen, um sowohl den betrieblichen Erfordernissen als auch
den fir die Jugendlichen am besten geeigneten Berufszielen
entsprechen zu kénnen.. .. Weiter sind wir der Auffassung, dal® der
Grundberuf auch Haupt- und Sonderschilern mit dem
Abgangszeugnis der 7. und 8. Klasse zuganglich sein sollte.”
(Gesamtverband der metallindustriellen Arbeitgeberverbande, Zur
Neuordnung schlosserischer Berufe, Kéln, Oktober 1969, S. 3 f,,
vervielf. Manuskript.) Der Deutsche Industrie- und Handelstag weist in
einer ersten Wirdigung des Stufenausbildungsexperiments der ABB
darauf hin, daR die Zwischenprifungen nach Abschlufl des ersten
einjahrigen Ausbildungsabschnittes gezeigt haben, daR die Lehrlinge
— mit Ausnahme der Volksschulabgéanger ohne AbschluR - die
gestellten Anforderungen bei systematischer Ausbildung erfiillen
kénnen. Fir die Einbeziehung schwacher Volksschulabgénger in die
Grundausbildung werden jedoch Schwierigkeiten gesehen. (Vgl.
Deutscher Industrie- und Handelstag, Berufsausbildung 1965,
Schriftenreihe H. 99, Bonn 1966, S. 55 f.).

16) Vgl. die §§ 61, 65, 66 und 77 des Gesetzbuchs der Arbeit (Staatliches
Amt flr Arbeit und Lohne, Gesetzbuch der Arbeit, Berlin 1969, S. 59
ff.).



»,Grundlagen der BMSR-Technik” steht, die ab
1. September 1970 fiir samtliche Lehrlinge mit Ab-
schlull der 10. Klasse der Oberschule obligato-
risch sind"). Zusammen mit dem neugestalteten
Grundlagenfach ,Betriebsokonomik® sowie mit
den allgemeinbildenden Unterrichtsfachern
.otaatsbirgerkunde® und ,Sport® sollen sie die
Basis einer sich standig verbreiternden und ver-
allgemeinernden beruflichen Grundlagenbildung
fur samtliche Ausbildungsberufe mit zusammen
494 Lehrstunden bilden. Dies entspricht einem
Stundenanteil von rund der Halfte (47 %) des
gesamten grundlegenden theoretischen Unter-
richts. Gegenwartig laufen Vorbereitungsarbei-
ten, die eine weitere Verbreiterung und Theore-
tisierung sowie Vereinheitlichung der beruflichen
Grundlagenbildung durch Einfuhrung weiterer
Grundlagenfacher wie ,Allgemeine Maschinen-
und Automatenkunde®, ,Allgemeine Technolo-
gie“, ,Organisations- und Rationalisierungstech-
nik*, ,Stoff- und Werkstoffkunde®, ,Qualitats-
sicherung und Gitekontrolle®, ,Technisch-kon-
struktives Zeichnen® und ,Kybernetik und Logik*
fur den Grolteil der Ausbildungsberufe und ins-
besondere Grundberufe zur Sicherung des
,Bildungsvorlaufs“ und zur Steigerung der Dis-
ponibilitat der Facharbeiter anstreben. Da die
beruflichen Grundlagenfacher als berufsspezifi-
sche Weiterfilhrung der polytechnischen, der
mathematisch-naturwissenschaftlichen und ge-
sellschaftswissenschaftlich-politischen Bildung
der allgemeinbildenden polytechnischen Ober-
schule angesehen werden, wird bei der Gestal-
tung der Curricula der Grundlagenfacher eine
besondere Bedeutung der Abstimmung mit den
entsprechenden Lehrplanen der zehnklassigen
Oberschule beigemessen.

Hinsichtlich der Reform der schulischen Berufs-
ausbildung ergibt sich in der BRD eine andersge-
artete Situation als in der DDR. Im Rahmen der
geplanten Reform des dualen Systems will die
Bundesregierung entsprechend ihrem Bericht
zur Bildungspolitik die Reform der schulischen
Berufsausbildung zukinftig vor allem durch die
Vorbereitung, Einfihrung und Durchfiihrung
eines Berufsgrundbildungsjahres im Rahmen der
Sekundarstufe Il und im Anschlu® an das Ab-
itur | realisieren18). In Ubereinstimmung mit den
Empfehlungen des Deutschen Bildungsrates soll
dabei das erste Jahr der Berufsausbildung als
Berufsgrundbildungsjahr gestaltet werden. Das
Berufsgrundbildungsjahr soll der beruflichen

) Vgl. Anordnung zur weiteren schrittweisen Einfiihrung der neuen
beruflichen Grundlagenfacher in der Berufsausbildung vom 13. Mai
1969. In: GBI. der DDR, Teil I, 1969, Nr. 44.

'8) Vgl. Deutscher Bundestag, 6. Wahlperiode, Bundestagsdrucksache,
VI/925, a.a.0., S. 39.

"%y vgl. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Aktions-
programm ,Berufliche Bildung*, a.a.O., S. 15.

2y Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Sozialpolitische
Informationen, 4. Jg., H. 45 (1970), S. 2 f.

Grundbildung in einem Berufsfeld dienen, aus
der unmittelbaren Bindung an spezielle Tatigkei-
ten in Produktion, Handel oder Verwaltung gelost
sein und auch politsche, sportliche und musische
Bildung umfassen. Sie kann sowohl in berufli-
chen Schulen als auch in entsprechenden be-
trieblichen oder Uberbetrieblichen Ausbildungs-
statten erfolgen, jedoch sollen fur beide Alterna-
tiven die gleichen Curricula gelten. In ihrem Ak-
tionsprogramm ,Berufliche Bildung® hat die
Bundesregierung ferner gefordert, den theoreti-
schen Anteil der Berufsausbildung differenziert
nach Berufen zu erweitern und die mit dem
Berufsgrundbildungsjahr zusammenhangenden
fachlichen, personellen, organisatorischen und
0konomischen Fragen vordringlich zu untersu-
chen und zu I8sen.

Zugleich will die Bundesregierung in der Bund-
Lander-Kommission fir Bildungsplanung darauf
hinwirken, dafl die Ausbildungsordnungen des
Bundes und die schulischen Lehrplane der Lan-
der durch Verwaltungsvereinbarungen aufeinan-
der abgestimmt und Malnahmen fir eine wirk-
samere Zusammenarbeit zwischen den Lehrern
an berufsbildenden Schulen und den betriebli-
chen Ausbildern getroffen werden. Darltber hin-
aus sollen alle Vorhaben der Lander unterstitzt
werden, den Berufschulunterricht effizienter zu
gestalten™).

Im Gegensatz zur DDR sind damit die Reformbe-
strebungen der schulischen Berufsausbildung in
der BRD bisher weder inhaltlich konkretisiert
noch mit den Reformkonzepten der betrieblichen
Ausbildung sowie den Ausbildungsordnungen
des Bundes abgestimmt worden. Der Bundes-
ausschufy fur Berufsbildung, der die Bundesre-
gierung entsprechend dem Berufsbildungsgesetz
in grundséatzlichen Fragen der Berufsbildung be-
rat, bemerkt in seiner Stellungnahme zum Bericht
der Bundesregierung zur Bildungspolitik, daf
sich die Bundesregierung ,auf sehr kurze und
allgemeine Bemerkungen zum Berufsgrundbil-
dungsjahr beschrankt (hat). Vor allem ware zu
klaren, wieviel und welche Berufsfelder gewahit
werden sollen und welche MaRstabe fur die
Feldbildung gelten kénnen. Weiter ist zu ermit-
teln, in welchem Umfang und in welcher Form
praktische Ausbildung in das Berufsgrundbil-
dungsjahr einzubeziehen ist und betriebliche
Praktika bericksichtigt werden sollen. Die Kla-
rung dieser und anderer Fragen setzt eine inten-
sive Berufs- und Berufshildungsforschung sowie
Tatigkeitsanalysen voraus, um zu Anforderungs-
profilen fur Berufsfelder und zu Ausbildungsbe-
rufen sowie zu Vorschlagen fur die Durchfihrung
und Gestaltung des Berufsgrundbildungsjahres
zu kommen. Die Curricula dieser Berufsgrund-
bildung mussen — neben der Fortfuhrung der
Allgemeinbildung — berufsfeldbezogen sein
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Abbildung 8:

Beruflicher Bildungsweg in der geplanten Struktur des Bildungswesens der BRD (Bericht der Bundesregierung zur

Bildungspolitik)
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Damit liegt der entscheidende Unterschied zwi-
schen den Reformbestrebungen der schulischen
Berufsausbildung in beiden deutschen Staaten
darin, daf} fir die Berufsgrundbildung in der BRD
eine Grundbildung fiir die Ausbildungsberufe in
einem Berufsfeld, in der DDR dagegen vor-
nehmlich eine berufliche Grundbildung fir samt-
liche oder moglichst viele Ausbildungsberufe
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verschiedener Berufsfelder angestrebt wird. Die
Abbildungen 8 und 9 verdeutlichen die Stellung des
Berufsgrundbildungsjahres sowohl im Rahmen der
zukinftig geplanten Struktur des Bildungswesens
der BRD entsprechend dem Bericht der Bundes-
regierung zur Bildungspolitik (vgl. Abbildung 8) als
auch im Rahmen der vorgesehenen Bildungsgéange
der Sekundarstufe Il entsprechend den Empfeh-



Abbildung 9:

Beruflicher Bildungsweg in der geplanten Struktur der Sekundarstufe Il (Strukturplan des Deutschen Bildungsrates

fiir das Bildungswesen)

AN \I_
AW oo sl
AW~ |
——- {engere Spezialisigmrlg,
Berufsausb. AW Wissenschafil. Hochschule  Fachhochschule Daver berufsspezifisch]
(auBerh. des 2
‘@ 2u Sekst I Abi I AW Abil sspez. Dauer
S ziblend) . z
= AW~ q
A ==
g = _+_J Fachschulstufe |
£2 {theor, Fundierung und fachl.
<2 Spexialis, Dauer berufsspezifisch) AW =
Abi I g
Abi Erste berufsqualiiz. AbschiuBprif, 5
B 2 wl G
1 % - g Fobidngin | 7
1| 5] % Elzla|ll o 5 T~ 1 B_
o I sl €| 2 s g / \ 23
=w| 2 ] 3 5
12 £3| & E 8_ g % % 5 -gg g E % dualem System Benufstachschulen E -
2o £ 2 §‘§ 5% 2l e ;g 2% 2% 3 (Betriebs- + Berufsschule) |  (incl. Assist-Schulen) E »
- = g ® ] @ 2 = o= 5— 2 —— E
Al 5|8 HEHEIERE EEp _
11 3 g g g- %g E ; S| 2|3 %E 2 ; E Berufsgrundbildungsjahr (obligat)
g =k (breite Grundbildung auf Beruisfeldbreite)
7 L
2
= } studienbezogene Bildungsginge berufsbezogene Bidungsginge
i
| Abitur | AbschiuB 10. Klasse od.
Schulabgang (ohne Abi |}

Quelle: G. Ploghaus, Bonn 1970

lungen des Deutschen Bildungsrates®') (vgl. Ab-
bildung 9). Sie zeigen, dal die Bundesregierung
die Berufsgrundbildung im Anschluf® an die ge-
plante zehnjahrige Vollzeitschulpflicht vorsieht,
die in der DDR bereits gesetzlich vorgeschrieben
ist und von dem gréRten Teil der Schiler der allge-
meinbildenden polytechnischen Oberschule auch
durchlaufen wird (rd. 70—75% der Schiuler der
8. Klasse der Oberschule).

Bei einem Vergleich der Reformkonzeptionen der
Berufsausbildung in beiden deutschen Staaten
muf schlieBlich aber auch bericksichtigt wer-
den, dal die Konzeption der Grundberufe in der
DDR zur Grundlage der langfristigen Berufsbil-
dungsplanung erklart worden ist. Daher kann sie
nicht nur mit den Planen und Experimenten zur
Stufenausbildung in der BRD verglichen werden.
Beim Vergleich mit der Gesamtsituation der
Lehrlingsausbildung in der BRD hierbei fallt
einerseits ins Gewicht, daf in den Grundberufen
etwa 80—90 % der gesamten Ausbildungszeit
auf die berufliche Grundlagenbildung entfallen
und dardber hinaus die Theorie-Praxis-Relation
in den Berufsausbildungsinhalten zukunftig wei-
ter stark zugunsten der berufstheoretischen Un-

2 Vgl. Deutscher Bildungsrat, Empfehlungen der Bildungskommission.

Strukturplan fiir das Bildungswesen, Bonn 1970.

terweisung verandert werden soll. Einen Uber-
blick Gber das Verhaltnis von Grundlagenbildung
und Spezialisierung sowie von Theorie und Pra-
xis in bereits eingefuhrten Grundberufen vermit-
telt die Tabelle 3.

Zusammenfassend |aRt sich also feststellen, daf
sich die Reformkonzeptionen in beiden deut-
schen Staaten erheblich voneinander unter-
scheiden. Der Vergleich der Reformkonzeptionen
ergab dabei insbesondere folgende Gegenpole:

(1) vielfaltige Stufenkonzepte in der BRD —
einheitliche Grundberufskonzeption in der
DDR,

Stufenausbildung als Médglichkeit der Be-
rufsbildungsreform in der BRD — Grundbe-
rufe als staatlich festgelegte, verbindliche
Konzeption der langfristigen und perspekti-

)

vischen Berufsbildungsplanung fur den
grofdten Teil der Lehrlinge der DDR,
(3) mehrere Qualifikationsstufen mit jeweils

vollwertigen Berufsabschlissen vom Be-
triebswerker Uber den Produktionsfachar-
beiter zum qualifizierten Facharbeiter in der
Stufenausbildung der BRD — einheitlicher
Lehrabschlufd im Grundberuf zur Befahigung
in einer qualifizierten Fachtatigkeit in der
DDR,
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Tabelle 3:

Vergleich der Dauer der Ausbildung, der Anzahl der Spezialisierungen und des Verhiéitnisses zwischen theoretischem und prak-

tischem Unterricht in den ersten acht Grundberufen der DDR

Grundlagenbildung Spezialisierungen Gesamte Ausbildungszeit
Dauver der Anzahl Maximale Daver
Grundlagenbildung davon der Ausbildung davon
Verhaltnis Anzahl Verhaltnis
theore- Stunden- | der theore-
theo- prak- lischer theo- prak- anzahl Monate | tischer
refischer | tischer zum prak- relischer | tischer zum prak-
Unter- Unter- lischen Unter- Unter- tischen
richt richt Unter- richt richt Unter-
richt richt
Stunden | Monate | Stunden | Stunden Stunden | Monate | Stunden | Stunden
1 2 3 4 5 6 7 8 9 . 10 1+7 2+8 n
am 1. Seplember 1968
Facharbeiter
fiir Datenverarbeitung 2820 19 1364 1456 1:11 4 850 5 200 650 | 3670 24 1:13
Zerspanungs-
facharbeiter 2964 18 1064 | 1900 1:18 12 700 6 - 700 | 3664 24 1:25
Baufacharbeiter 1982 12 128 1254 1:17 5 1975 12 - 1975 3957 24 1:44
Metallurge
fiir Erzeugung 1900 12 798 | 1102 1:14 19 1050 6 - 1050 | 2950 18 1:27
Metallurge
fiir Formgebung 1900 12 798 102 1:14 16 1050 6 - 1050 2950 18 1:27
am 1. September 1969
einzufiifren
Elektromonteur 222 15 1282 840 1:06 7 1600 9 120 1480 | 312 24 1:15
Facharbeiter
fiir BMSR-Technik 2998 18 1548 1450 1:09 5 2000 12 400 1600 | 4998 30 1:19
Wartungsmechaniker
fiir Datenverarbeitungs-
und Biiromaschinen 219 15 1097 1102 1:1 5 1872 9 m 1601 4071 24 1:19

Quelle: Holfeld, H., Die Erfahrungen aus der Einfiihrung der ersten Grundberufe im neuen Lehrjahr nutzen. In: Berufsbildung, 23. Ig. (1969),

H. 7/8, S. 364.

(4) Stufenausbildung in der BRD als Element
vorwiegend betriebs- bzw. branchenbezoge-
ner Arbeitskraftebedarfsplanung — Grund-
berufe als Element vorwiegend gesamtwirt-
schaftlich orientierter Berufsbildungs- und
Arbeitskrafteplanung in der DDR,

(5) Berufsgrundbildungsjahr in der BRD als be-
rufsfeldbezogene Grundbildung fir die Aus-
bildungsberufe in einem Berufsfeld — be-
rufliche Grundlagenfacher in der DDR als
berufliche Grundbildung und zugleich be-
rufsspezifische Weiterfihrung der Berufs-
vorbildung in der allgemeinbildenden poly-
technischen Oberschule fur samtliche oder
moglichst viele Ausbildungsberufe verschie-
dener Berufsfelder.

Unterschiede zwischen den beiden deutschen

Staaten ergeben sich auch bei einem Vergleich
der bisher realisierten Berufsbildungsreformen.
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5. Realisierte Berufsbildungsreformen

Bei einem Vergleich der Realitat der Berufsbil-
dungsreformen interessieren insbesondere der
Anteil der Berufsanfanger, die durch Reformen
erfaldt werden, die Struktur der durch Reformen
erfaldten Ausbildungsberufe sowie die quantifi-
zierten langfristigen Planungsvorstellungen fur
die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten.

In der DDR wurden im Jahre 1967 erstmalig vier
Grundberufe eingefiuhrt, und zwar die Grundbe-
rufe: Baufacharbeiter, Zerspanungsfacharbeiter,
Metallurge fir Formgebung und Metallurge fir
Erzeugung.

1969 lagen 21 Grundberufe mit Berufsbildern und
Lehrplénen vor. Dabei handelt es sich um fol-
gende Grundberufe:

— Facharbeiter fur Datenverarbeitung

— Baufacharbeiter

— Zerspanungsfacharbeiter



— Metallurge fur Formgebung

— Metallurge fur Erzeugung

— Elektromonteur

— Facharbeiter fir BMSR-Technik

— Facharbeiter fir automatisierte Produktions-
systeme

— Facharbeiter fur Anlagentechnik

— Elektronikfacharbeiter

— Facharbeiter fir Fertigungsmittel

— Maschinen- und Anlagenmonteur

— Instandhaltungsmechaniker

— Maschinist

— Facharbeiter flir chemische Produktion

— Laborant

— Agrotechniker

— Zootechniker

— Facharbeiter fir Umschlagsprozesse und
Lagerwirtschaft

— Wartungsmechaniker flr Datenverarbeitungs-
und Blromaschinen

— Meliorationstechniker

Nach Angaben der DDR wurden damit 9 % der in
die Berufsausbildung Ubernommenen Jugendli-
chen in Grundberufen ausgebildet; bis Ende 1970
soll sich dieser Anteil auf 35% erhéht haben.
Zugleich wird — wie bereits an friherer Stelle
erwadhnt — ab September 1970 die Ausbildung in
den neuen beruflichen Grundlagenfachern Elek-
tronik, BMSR-Technik und elektronische Daten-
verarbeitung fur alle Lehrlinge mit Abschluf} der
10. Klasse der Oberschule verbindlich einge-
fuhrt.

Ein quantitativer Vergleich der durch die Stufen-
ausbildung in der BRD und der durch die Grund-
berufe in der DDR erfaBten Jugendlichen bzw.
Berufsanfanger wird dadurch sehr erschwert,
dafld entsprechend den Bestimmungen des am
1. September 1969 in Kraft getretenen Berufsbil-
dungsgesetzes nur diejenigen Ausbildungsberufe
fortgelten, die vor Inkrafttreten des Gesetzes
vergleichbar geregelt wurden?). Betriebsver-
einbarungen Uber Stufenausbildung sind damit
vom Gesetzgeber grundsatzlich nicht mehr zu-
gelassen. Als Stufenausbildungsordnung exi-
stiert damit gegenwartig in der BRD nur der
»1extilveredler®, der im Juli 1969 als erste Stu-
fenausbildungsordnung im industriellen Bereich
staatlich anerkannt wurde und an die Stelle von
4 Lehr- und 3 Anlernberufen tritt.

%) Vgl. Berufsbildungsgesetz vom 14. August 1969, § 108, Abs. 1.

) Nach Angaben der Abteilung Berufsausbildung des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft.

Nach Angaben der Abteilung Berufliche Bildung des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung.

Durchschnittswerte nach Angaben bei Knauer, A., Die grundlegende
Weiterentwicklung des Systems der Erwachsenenqualifizierung — ein
objektives Erfordernis bei der weiteren Gestaltung des entwickelten
gesellschaftlichen Systems des Sozialismus in der DDR. In:
Forschung der sozialistischen Berufsbildung. Wissenschaftliche
Nachrichten des Deutschen Instituts fir Berufsbildung, 3. Jg., H. 2
(1969), S. 30.

24)
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Unabhangig von der staatlichen Anerkennung
wurde vor Verabschiedung des Berufsbildungs-
gesetzes die Stufenausbildung in einer Reihe von
Grol3betrieben der BRD experimentell erprobt
oder eingefuhrt. Hierfir liegen jedoch — mit
Ausnahme der durch das Experiment der ABB
erfalten ca. 850 Lehrlinge — keine quantifizier-
ten Informationen vor. Der Anteil der durch die
Stufenausbildung erfalRten Berufsanfanger ist
daher gegenwartig in der BRD sehr gering, da er
nur auf die Berufsanfanger im Ausbildungsberuf
»1extilveredler” bezogen werden kann. 1969 gab es
rd. 100 Berufsanfanger im Ausbildungsberuf
,Textilveredler*?®). Bezogen auf samtliche rd.
360 000 Berufsanfanger wiirden damit in der BRD
rd. 0,03% aller Berufsanfanger durch die Stu-
fenausbildung erfal’t. In dieser Zahl sind nicht
enthalten die rd. 45000 Berufsanfanger im Ein-
zelhandel®®), die nach der seit Marz 1968 aner-
kannten gestuften Form der Ausbildung im Aus-
bildungsberuf ,Verkaufer(in)/Einzelhandelskauf-
mann“ ausgebildet werden. Entschlie3t man sich,
auch dieses — allerdings nicht unter dem Aspekt
der breiten berufstheoretischen Grundlagenbil-
dung entwickelte — Berufsbild unter das Kon-
zept der Stufenausbildung zu subsumieren, so
wurde sich der Anteil der 1969 durch die Stufen-
ausbildung in der BRD erfal3ten Berufsanfanger
auf ca. 12 % erhdhen.

Dieser Anteil dirfte sich zukinftig aber erhdhen,
da z. Z. eine Reihe von Stufenausbildungsord-
nungen in unmittelbarer Vorbereitung“) sind.

Dazu gehoren:

— Die Stufenausbildungsordnungen fir die ma-
schenwarenproduzierende Industrie sowie fir
die Bekleidungsindustrie, die verabschie-
dungsreif sind.

— Unmittelbar vor der Verabschiedung steht
eine Stufenausbildungsordnung fur sdmtliche
Berufe im Bereich der Elektroindustrie.

— Eine Anerkennung von Stufenausbildungs-
ordnungen ist 1971 fir feinschlosserische
Berufe, Werkzeugmaschinenberufe und Be-
rufe in der Hohlglasindustrie zu erwarten.

In der BRD gibt es jedoch im Gegensatz zur DDR
bisher keine Planungen dartber, wieviel Prozent
der Lehrlinge langfristig in Stufenausbildungs-
ordnungen ausgebildet werden sollen. Die DDR
strebt an, im Prognosezeitraum bis 1980 ca.
75% aller Lehrlinge in Grundberufen auszubil-
den.

Dabei soll die prognostizierte Qualifikations-
struktur der Erwerbstatigen insgesamt in der
DDR 1980 folgende Relationen®®) aufweisen:
18% Hoch- und Fachschulkader, 66% Fachar-
beiter und 16% un- und angelernte Arbeitskrafte
(1970: 12,5%, 48,5% und 39%). Ein Vergleich
dieser Relationen mit der BRD ist gegenwartig
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nicht moglich, da die Perspektivprojektionen des
Bundeswirtschaftsministeriums fur das Wirt-
schaftswachstum in der BRD bis 1985 nur die
absolute Zahl der Erwerbstatigen, d. h. ohne Un-
tergliederung nach beruflichem Qualifikationsni-
veau, angeben.

Vergleicht man die bereits anerkannten und ver-
abschiedeten Stufenausbildungsordnungen bzw.
gestuften Formen der Ausbildung in der BRD mit
den bisher eingefiihrten Grundberufen in der
DDR, so fallt vor allem auf, daf} sich in der BRD
die Reform der Ausbildungsordnungen im Ge-
gensatz zur DDR bisher nicht prioritatsmaRig auf
die wachstumsbestimmenden Industriezweige und
Produktionsprozesse konzentriert hat.

Als Gemeinsamkeit der Realitdt der Berufsbil-
dungsreformen ergeben sich damit gegenwartig
lediglich zwei parallele Entwicklungen in beiden
deutschen Staaten: einerseits die Tatsache, daf®
sowohl in der BRD als auch in der DDR seit Mitte
der 60er Jahre Reformen der beruflichen Bildung
vorbereitet und eingeleitet werden, andererseits
das Faktum, daR sich in beiden deutschen Staa-
ten bei der Realisierung der Reformansatze ge-
zeigt hat, da die Reform der beruflichen Bildung
insbesondere in den Betrieben erhebliche Um-
stellungen erfordert. Diese werden nétig, da Re-
formen in der Berufsausbildung nicht nur ent-
sprechend eingerichtete  Ausbildungs- bzw.
Lehrwerkstatten, sondern auch die Entwicklung
detaillierter Zeit- und Stoffplane der Ausbildung
und Richtzeiten fur die Ausbildungsdauer, eine
Modernisierung der Ausbildungsmethoden in
den Betrieben sowie die Weiterbildung der be-
trieblichen Ausbilder voraussetzen.

In der DDR werden in der Einschatzung der Er-
fahrungen mit der Einfiihrung von Grundberufen
in den Betrieben zwar positive Beispiele hervor-
gehoben, zugleich wird aber auch betont, dal} die
Resultate noch sehr unterschiedlich sind. So
stehen Betriebsschulen mit modernen Unter-
richtsmethoden Betrieben mit einer unzulangli-
chen Organisation der berufspraktischen Ausbil-
dung mit hohen Warte- und Ausfallzeiten gegen-
uber?™).

Aus der Praxis der Betriebe, die mit der ver-
suchsweisen Einfihrung von Grundberufen be-

%) vgl. Berufliche Bildung wissenschaftlich leiten. In: Die Wirtschaft, Nr.
23 (1970), S. 2

7y Die Ausarbeitung der Konzeption der Berufsausbildung —
Leitungsaufgabe des Werkdirektors. In: Prognose — Leitung —
Berufsausbildung. Ergebnisse, Erfahrungen und Probleme bei der
Verwirklichung der Grundsétze fir die Berufsausbildung, Berlin 1969,
S. 17.

Vgl. Krause, E., Neustrukturierung der beruflichen Bildung, hrsg. von
der Arbeitsstelle fir Betriebliche Berufsausbildung, Berlin-KéIn-
Frankfurt a. M. 1969, S. 57 f.

2 vgl. Deutscher Industrie- und Handelstag, Berufsausbildung 1965,
a.a.0,, S. 56.

28)
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auftragt wurden, heraus wird ferner betont, daf}
die ,Planung der kiinftigen Berufsstruktur des
Betriebes und die Bestimmung des Inhalts der
BildungsmaRnahmen nicht einfach“*’) sind.

Wenn somit in der DDR bei der Einflihrung der
Grundberufe einerseits noch unterschiedliche
Resultate vorliegen, so ist andererseits der ge-
meinsame Tenor der Stellungnahmen, dal die
Betriebe und Kombinate ,erst am Anfang tief-
greifender Veranderungen in der Ausbildung der
Lehrlinge stehen“®).

In der BRD kommt die ABB hinsichtlich der Er-
fahrungen mit der Stufenausbitdung bei der Aus-
wertung ihres Experiments mit 850 Lehrlingen zu
dem Ergebnis, dall durch die Stufenausbildung
ein hoheres Leistungsniveau als mit der konven-
tionellen Ausbildung erreicht werden kann. Die
Durchfihrung der Stufenausbildung setzt aller-
dings nach Auffassung der ABB flr den ersten
Teil der Ausbildung entsprechend eingerichtete
Lehrwerkstatten, aufgeschlossene sowie fachlich
und padagogisch versierte Ausbilder sowie die
Anwendung entsprechender Ausbildungsmittel
voraus®®). Der Deutsche Industrie- und Han-
delstag konstatierte ferner, dall die an der Er-
probung beteiligten Firmen zwar den mit der
Stufenausbildung verbundenen Anforderungen
gerecht geworden sind, dies jedoch mit ,erheb-
lichen Unbequemlichkeiten verbunden (gewe-
sen) ist**®)- Damit zeigen sich in beiden deut-
schen Staaten Anlauf- und Ubergangsschwierig-
keiten in der Erprobung bzw. Durchfiihrung von
Reformkonzepten der beruflichen Bildung, die
insbesondere von den Betrieben ein hohes Maf}
an Anpassungs- und Umstellungselastizitat er-
fordern.

Verzeichnis der Abklrzungen

ABB Arbeitsstelle fir Betriebliche Berufs-
ausbildung

AFG Arbeitsférderungsgesetz

BBIG Berufsbildungsgesetz

BDA Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande

BDI Bundesverband der Deutschen Industrie

BFKom. Berufsfachkommission

BGBI.
BMSR-Technik

Bundesgesetzblatt
BetriebsmeB-, Steuerungs- und
Regelungstechnik

BRD Bundesrepublik Deutschland

DDR Deutsche Demokratische Republik

DGB Deutscher Gewerkschaftsbund

DHT Deutscher Handwerkskammertag

DIHT Deutscher Industrie- und Handelstag

DPZI Deutsches Padagogisches Zentralinstitut
FDGB Freier Deutscher Gewerkschaftsbund

FDJ Freie Deutsche Jugend

GBI. Gesetzblatt der DDR

1G-Metall Industriegewerkschaft Metall

KDT Kammer der Technik

SAB Staatliches Amt fir Berufsausbildung

SED Sozialistische Einheitspartei Deutschlands
VEB Volkseigener Betrieb

VVB Vereinigung Volkseigener Betriebe

ZDH Zentralverband des Deutschen Handwerks

ZK Zentralkomitee
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