Sonderdruck aus:

Mitteilungen
aus der
Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung

Wolfgang Gerstenberger, Gernot Nerb, Silke Schittenhelm

Unternehmerische Urteile und Antizipationen uber
den Bedarf an Arbeitskraften

August 1969




Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB)

Die MittAB verstehen sich als Forum der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Es werden Arbeiten aus all den
Wissenschaftsdisziplinen verdffentlicht, die sich mit den Themen Arbeit, Arbeitsmarkt, Beruf und Qualifikation befassen. Die
Veroffentlichungen in dieser Zeitschrift sollen methodisch, theoretisch und insbesondere auch empirisch zum Erkenntnisgewinn
sowie zur Beratung von Offentlichkeit und Politik beitragen. Etwa einmal jahrlich erscheint ein ,,Schwerpunktheft“, bei dem
Herausgeber und Redaktion zu einem ausgewihlten Themenbereich gezielt Beitrdge akquirieren.

Hinweise fiir Autorinnen und Autoren

Das Manuskript ist in dreifacher Ausfertigung an die federfithrende Herausgeberin
Frau Prof. Jutta Allmendinger, Ph. D.

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

90478 Niirnberg, Regensburger Stralie 104

zu senden.

Die Manuskripte konnen in deutscher oder englischer Sprache eingereicht werden, sie werden durch mindestens zwei Referees
begutachtet und diirfen nicht bereits an anderer Stelle verdffentlicht oder zur Verdffentlichung vorgesehen sein.

Autorenhinweise und Angaben zur formalen Gestaltung der Manuskripte kdnnen im Internet abgerufen werden unter
http://doku.iab.de/mittab/hinweise _mittab.pdf. Im IAB kann ein entsprechendes Merkblatt angefordert werden
(Tel.: 09 11/1 79 30 23, Fax: 09 11/1 79 59 99; E-Mail: ursula.wagner@iab.de).

Herausgeber

Jutta Allmendinger, Ph. D., Direktorin des IAB, Professorin fiir Soziologie, Miinchen (federfiihrende Herausgeberin)

Dr. Friedrich Buttler, Professor, International Labour Office, Regionaldirektor fiir Europa und Zentralasien, Genf, ehem. Direktor des IAB
Dr. Wolfgang Franz, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Mannheim

Dr. Knut Gerlach, Professor fiir Politische Wirtschaftslehre und Arbeitsékonomie, Hannover

Florian Gerster, Vorstandsvorsitzender der Bundesanstalt fir Arbeit

Dr. Christof Helberger, Professor fiir Volkswirtschaftslehre, TU Berlin

Dr. Reinhard Hujer, Professor fiir Statistik und Okonometrie (Empirische Wirtschaftsforschung), Frankfurt/M.

Dr. Gerhard Kleinhenz, Professor flr Volkswirtschaftslehre, Passau

Bernhard Jagoda, Prasident a.D. der Bundesanstalt fir Arbeit

Dr. Dieter Sadowski, Professor flir Betriebswirtschaftslehre, Trier

Begriinder und frithere Mitherausgeber

Prof. Dr. Dieter Mertens, Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Karl Martin Bolte, Dr. Hans Buttner, Prof. Dr. Dr. Theodor Ellinger, Heinrich Franke, Prof. Dr. Harald
Gerfin,
Prof. Dr. Hans Kettner, Prof. Dr. Karl-August Schéaffer, Dr. h.c. Josef Stingl

Redaktion

Ulrike Kress, Gerd Peters, Ursula Wagner, in: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit (IAB),
90478 Nirnberg, Regensburger Str. 104, Telefon (09 11) 1 79 30 19, E-Mail: ulrike.kress@iab.de: (09 11) 1 79 30 16,
E-Mail: gerd.peters@iab.de: (09 11) 1 79 30 23, E-Mail: ursula.wagner@iab.de: Telefax (09 11) 1 79 59 99.

Rechte

Nachdruck, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung der Redaktion und unter genauer Quellenangabe gestattet. Es ist ohne ausdriickliche
Genehmigung des Verlages nicht gestattet, fotografische Vervielfaltigungen, Mikrofiime, Mikrofotos u.d. von den Zeitschriftenheften, von einzelnen
Beitrdgen oder von Teilen daraus herzustellen.

Herstellung

Satz und Druck: Tummels Buchdruckerei und Verlag GmbH, Gundelfinger StraRe 20, 90451 Nirnberg

Verlag

W. Kohlhammer GmbH, Postanschrift: 70549 Stuttgart: Lieferanschrift: HeRBbrihlstrale 69, 70565 Stuttgart: Telefon 07 11/78 63-0;
Telefax 07 11/78 63-84 30: E-Mail: waltraud.metzger@kohlhammer.de, Postscheckkonto Stuttgart 163 30.

Girokonto Stadtische Girokasse Stuttgart 2 022 309.

ISSN 0340-3254

Bezugsbedingungen

Die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung* erscheinen viermal jahrlich. Bezugspreis: Jahresabonnement 52,- €
inklusive Versandkosten: Einzelheft 14,- € zuzlglich Versandkosten. Firr Studenten, Wehr- und Ersatzdienstleistende wird der Preis
um 20 % ermaRigt. Bestellungen durch den Buchhandel oder direkt beim Verlag. Abbestellungen sind nur bis 3 Monate vor Jahresende mdglich.

Zitierweise:

MittAB = ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung® (ab 1970)

Mitt(IAB) = ,Mitteilungen” (1968 und 1969)

In den Jahren 1968 und 1969 erschienen die ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” unter dem Titel
4Mitteilungen®, herausgegeben vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Internet: http://www.iab.de



Unternehmerische Urteile und
Antizipationen uUber den Bedarf an

Arbeitskraften

Wolfgang Gerstenberger, Gernot Nerb, Silke Schittenhelm

Gliederung

1 Personalplanung

11 Warum Personalplanung?

Die Bundesanstalt fiir Arbeit, Nirnberg, hat auf Anregung des Instituts fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung dem Ifo-Institut fir Wirtschaftsforschung, Miinchen, den Auftrag erteilt, in einer
Studie den Aussagewert der im Ifo-Konjunkturtest enthaltenen Fragen an die Unternehmer (ber
ihren Arbeitskraftebedarf zu untersuchen und tber Erfahrungen, die in anderen Landern mit der-
artigen Fragestellungen gemacht wurden, zu berichten. Die Arbeit wurde in der Abteilung Kon-
junktur- und Investitionstest des Ifo-Instituts unter der wissenschaftlichen Leitung von Werner
H. Strigel durchgefiihrt.

Die Studie verfolgt insbesondere den Zweck, neue Informationsquellen fur die Arbeitsmarkt-
prognose zu erschlieBen. Dieser Zielsetzung entsprechend wird untersucht, inwieweit sich die
Ergebnisse von Unternehmerbefragungen fir die Prognose des Arbeitskraftebedarfs verwerten
lassen.

Im ersten Kapitel wird zunéchst ein Uberblick tber die Verbreitung und Reichweite schriftlich
fixierter Personalplane gegeben. Es zeigt sich, daR derartige Plane fast nur in groBen Unter-
nehmen (mit mehr als 1000 Arbeitnehmern) vorliegen und auch dort meist weniger als ein Jahr in
die Zukunft reichen.

Der Schwerpunkt der Arbeit liegt im zweiten Kapitel, in dem die konjunkturelle Bedeutung von
kurzfristigen unternehmerischen Beschaftigungserwartungen untersucht wird. Wie die Ex-ante-Ex-
post-Vergleiche ergaben, nehmen in der Industrie die unternehmerischen Antizipationen die
tatsachliche Entwicklung der Beschaftigtenzahl in den nachsten 3 bis 4 Monaten sehr gut vorweg.
Obwohl die Beschaftigtenprognosen nur drei bis vier Monate in die Zukunft reichen, erweitern
sie den konjunkturdiagnostischen Horizont um ein halbes Jahr; die Ex-post-Zahlen der Beschaf-
tigten werden namlich von der amtlichen Statistik meist mit einer Verzégerung von 2 bis 3 Mona-
ten veroffentlicht. Im Ifo-Konjunkturtest ist eine Frage Uber Produktionsbehinderung durch Mangel
an Arbeitskraften enthalten. Bei einem Vergleich der Ergebnisse dieser Frage mit der Zahl
der offenen Stellen im dritten Kapitel zeigt sich, dafl Informationen uber die Veranderung des
Mangels an Arbeitskraften anscheinend die oberen Wendepunkte der Zeitreihen ,offene Stellen®
schon friher ankiindigt, wahrend bei den unteren Wendepunkten beide Zeitreihen etwa gleich-
zeitig umbrechen.

Die Analyse auslandischer Erfahrungen auf dem Gebiet der unternehmerischen Antizipationen
der Beschaftigten im vierten Kapitel vermittelt kein einheitliches Bild, da die Fragestellung in
den einzelnen Erhebungen verschieden ist. Immerhin IaRt sich sagen, daR diesen Ex-ante-Daten
in den meisten Landern ein nicht unbetrachtlicher Informationswert zugesprochen wird. Der
Ausblick im fiinften Kapitel enthalt Uberlegungen zur Erweiterung derartiger Ansatze.

25 Unternehmerische Beschaftigungserwartun-
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Vergleich von Ex-post- und Ex-ante-Werten
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12 Wie plant die Industrie?
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1 Personalplanung
11 Warum Personalplanung?

Das Ziel einer Personalplanung auf Unterneh-
mensebene 14t sich folgendermalRen umreil3en:
,Das fur den Unternehmenszweck erforderliche
Personal jeweils nach Zahl und Qualitdt zu den
gewlinschten Zeitpunkten zur Verfigung zu ha-
ben‘”). Eine Personalplanung soll die Unterneh-
mensleitung auf einen voraussichtlichen Uber-
schull oder Bedarf an Arbeitskraften hinweisen,
um rechtzeitig korrigierende Malknahmen ergrei-
fen zu kdnnen, die in der Regel kostensparender
und weniger einschneidend sind als kurzfristige
Anpassungen. Daruber hinaus hat die Personal-
planung auch einen erzieherischen Effekt: Sie
zwingt die Unternehmensleitung, sich mit den
Auswirkungen von Investitions-, Finanz- und Pro-

') Hans Friedrichs, Praxis und Probleme einer langfristigen Per-
sonalplanung, in: Mensch und Arbeit, Miinchen, 1964, 16. Jg., Heft 1,
S. 5.

2) Die Ergebnisse dieser Erhebung wurden abgedruckt im Ifo-
Schnelldienst, 18. Jg., (1965), Nr. 37, S. 4 ff.

% Vgl. H. L Worms,
INSEAD-IFO, Fontainebleau,
Manuskript).

Kurzbericht  Uber die Interview-Aktion
15. 9. 1965 (unverdffentlichtes
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duktionsplanen auf die Zahl und die Struktur der
Beschaftigten auseinanderzusetzen.

Die Personalplanung wird in Zukunft an Bedeu-
tung gewinnen. Die technologische Entwicklung
macht immer haufiger sichtbar, dalR ein Unter-
nehmen mit der vorhandenen Belegschaftsstruk-
tur in Zukunft nicht auskommen wird. Die stei-
genden Berufsanforderungen und die damit ver-
bundene langere Ausbildungszeit und Speziali-
sierung verlangen eine weitsichtigere Personal-
politik als bisher. Uber die Haufigkeit und den
zeitlichen Horizont der Personalplanung in der
Industrie gibt eine Untersuchung des Ifo-Instituts
Aufschlu3, deren Ergebnisse, soweit sie fur die
hier aufgeworfene Fragestellung interessant
sind, in den folgenden Abschnitten dargestellt
werden.

12 Wie plant die Industrie?

Der Begriff ,Planen® ist nicht exakt zu definie-
ren. Er reicht in den Unternehmungen von der va-
gen oder intuitiven, nicht naher fixierten Zu-
kunftsvorstellung bis zur eingehenden schriftli-
chen und rechnerischen Vorwegnahme zukiinfti-
gen Handelns.

Im Jahre 1965 hat das Ifo-Institut zusammen mit
dem INSEAD (Institut Européen d'Administration
des Affaires) und dem RKW (Rationalisierungs-
Kuratorium der Deutschen Wirtschaft) das For-
schungsprojekt ,Wie plant die Industrie? durch-
gefuhrt. Ziel der groflangelegten Untersuchung
war es, neue Einblicke in die Planungstatigkeit
der Industrie zu gewinnen und die bisherigen
Kenntnisse auf diesem Gebiet zu vertiefen. Zur
Interpretation der Befragungsergebnisse ist es
notwendig, auf den Gang der Untersuchung und
auf die Struktur des Berichtskreises néher einzu-
gehen.

,Im Februar und Marz 1965 wurde vom Ifo-Institut
zunachst eine Vorerhebung durchgefiihrt, deren
Kurzfragebogen durch Gesprache mit einigen
Firmen vorbereitet worden war. Bei dieser ersten
Befragung wurden rund 8000 Unternehmungen
angeschrieben, mit denen das Ifo-Institut durch
seine laufenden Erhebungen in Verbindung steht.
Ziel dieser Aktion war, herauszufinden, welche
Firmen Plane erstellen und daher fir weitere Aus-
kiunfte infrage kémenz). Aus den 4000 Firmen,
die sich an der Vorerhebung beteiligt hatten,
wurden rund 3000, die fir die Haupterhebung ge-
eignet erschienen, ausgewahlt und zusammen
mit 600 Groffirmen, die die Vorerhebung unbe-
antwortet gelassen hatten, um Mitarbeit gebeten.
Das Frageprogramm fir die Hauptbefragung
wurde im Rahmen einer besonderen Interview-
Aktion getestet, die INSEAD bei 50 GroRunter-
nehmen durchfiihrte®), und nach Diskussion mit
dem RKW endglltig festgelegt. Im September
1965 erfolgte dann der Versand der Fragebogen
an die erwahnten 3600 Unternehmungen. Genau



1568 Firmen, auf die gut ein Drittel des gesamten
Umsatzes der Industrie entfiel, haben den flnf
Seiten langen Fragebogen mit 19 Fragen, die
rund 150 Antwortmdglichkeiten enthielten, beant-
wortet. Damit wurde eine Antwortquote von 43
Prozent erzielt. Angesichts der Lange und
Schwierigkeit des Fragebogens kann diese Be-
teiligung als erstaunlich hoch bezeichnet werden.

Vergleicht man die Zusammensetzung des Be-
richtskreises mit derjenigen in der Gesamtindu-
strie, so zeigen sich betrachtliche Unterschiede.
Wahrend in der gesamten Industrie die Unter-
nehmungen mit weniger als 200 Beschaftigten
beinahe 90 Prozent ausmachen, waren diese Fir-
men im Berichtskreis nur mit rund 40 Prozent
vertreten, wie aus folgender Ubersicht zu ent-
nehmen ist:

Tabelle 2
Umsatzanteile der Unternehmungen in v. H.

Bereich (= 100 %) GrobBenklasse ')

| Il i

Gesamte Industrie 14 36 50
Berichtskreis 3 10 87

Tabelle 1
Struktur der UnternehmensgriBen
Anteile der
Unternehmungen in %
) Gesamte Berichts-
Bereich (= 100 %) Industrie kreis
GroBen- GréBen-
klasse ') klasse 1)
| 1l il Il 11|
Steinkohlenbergbau 2 13 65| — — 100
Grundstoffindustrie 89 8 3|40 35 25
Investitionsgiterindustrie 81 15 4|27 42 31
Verbrauchsguterindustrie 89 10 149 39 12
Nahrungsmittelindustrie 9 9 1|68 26 6
ErfaBte Bereiche insgesamt 87 11 2|4 37 22

) GrébBenklasse I: bis 199 Beschéftigte
GréBenklasse II: 200 bis 999 Beschéftigte
GréBenklasse I1l: 1000 und mehr Beschaftigte

Quelle: Statistisches Bundesamt und Ifo-Erhebung

Von den 1568 teilnehmenden Unternehmungen
waren 284 bzw. 18 Prozent Aktiengesellschaften.
Dieser Anteilsatz liegt wesentlich UGber dem
Durchschnitt in der gesamten Industrie (etwa drei
Prozent).

Deutlicher als an der zahlenmafigen Besetzung
der Gréflenklassen und an der Rechtsform laRt
sich am Umsatz ablesen, welches Gewicht die
groften Unternehmungen (Firmen mit 1000 und
mehr Beschaftigten) im Berichtskreis der Erhe-
bung haben.

Die Ergebnisse der Erhebung sind allerdings
nicht in dem Ausmalf’ durch die Unternehmungen
mit iber 1000 Beschaftigten verzerrt, wie es nach
den Umsatzanteilen scheinen kénnte, da die ein-
zelnen Antworten fir die Auswertung nicht mit
den Umsatzen gewichtet wurden.

4) R. Bemerl, F. O. Bonhoeffer und W. Strigel, Wie plant die Industrie?,
Wirtschaftskonjunktur, 18. Jg., 1966, Heft 1, S. 28 f.

1) GroBenklasse I: bis 199 Beschéftigte
GrobBenklasse Il: 200 bis 999 Beschéftigte
GroBenklasse 111: 1000 und mehr Beschaftigte

Aus der besonderen Struktur und der unter-
schiedlichen Reprasentation des Berichtskreises
folgt, dal® eine Verallgemeinerung der Ergebnis-
se der hier geschilderten Erhebung nicht ohne
weiteres maoglich ist. Zunachst ist zu bericksich-
tigen, dal® die Erhebung auf die freiwillige Mitar-
beit der Firmen angewiesen war. Hinzu kommt,
daf} nur GroRBunternehmungen und solche Firmen
angeschrieben wurden, die sich in der Vorerhe-
bung als planende Firmen bezeichnet hatten. So-
mit ist die Grundgesamtheit flr diese Befragung
nicht die ganze Industrie, sondern nur jener Teil,
der in der Regel schriftlich fixierte Plane aufstellt.
Die in diesem Kreis herrschenden Verhaltnisse
kdénnen nur zum Teil und unter bestimmten Vor-
aussetzungen auf die Gesamtheit der Industrie
Ubertragen werden. Die erhaltenen Ergebnisse
dirfen daher im allgemeinen nur fur die Verhalt-
nisse der ,planenden Industrie als reprasentativ
angesehen werden. Hier scheint das ermittelte
Bild aber weitgehend zuzutreffen, wie der Ver-
gleich einzelner Resultate der Erhebung mit je-
nen aus der weiter oben erwahnten RKW-Umfrage
zeigt. Obwohl die Berichtskreise beider Erhebun-
gen verschieden sind, stimmen die Resultate
bei den vergleichbaren Fragen gut Uberein“).“

13 Verbreitung schriftlich fixierter Personalplane in der
Industrie

Tabelle 3 gibt einen Uberblick tber die Existenz
und Reichweite schriftlich fixierter Personalplane
in den einzelnen Industriezweigen in der Bundes-
republik Deutschland (Stand: September 1965).

Rund zwei Finftel der befragten Industrieunter-
nehmen verfigten Ende 1965 Uber schriftlich fi-
xierte Personalplane. In der Eisenschaffenden In-
dustrie, im Fahrzeugbau und in der Mineralélver-
arbeitung liegt der Anteil von Firmen mit Perso-
nalplanen erheblich Uber dem Durchschnitt der
gesamten Industrie. Es dominiert eindeutig die
kurzfristige Planung (bis zu 1 Jahr). Die langfristi-
ge Planung ist relativ selten; nur rund ein Sie-
bentel der beteiligten Unternehmen hatte Perso-
nalplane, die flr einen Zeitraum von zwei oder
drei Jahren galten.
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Tabelle 3

Verbreitung und Reichweite von schriftlich fixierten Personalplénen In der Industrie

Bereich Zahl der Personalpléne werden bei . . . % der Un-
Meldungen [ternehmen aufgestellt fiir einen Zeitraum
bis zu 2 und 4 und
1 Jahr 3 Jahre mehr Jahre

Steinkohlenbergbau 13 72 56 1"

Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie (insgesamt) 156 40 16 4
Industrie der Steine und Erden 35 40 14 5
Eisenschaffende Industrie 6 86 57 29
Ziehereien und Kaltwalzwerke 5 33 — —
Eisen-, Stahl- und TempergieBereien 12 26 9 2
NE-Metallindustrie (einschl. MetallgieBereien) 26 3 —
Mineralélverarbeitung 4 57 57 14
Chemische Industrie (einschl. Kohlewertstoffe) 39 51 23 5
S#gewerk und Holzbearbeitung 13 26 14 2
Zellstoff-, Papier- und Pappeerzeugung 23 44 12 —
Kautschuk- und Asbestverarbeitung 1 52 33 14

Investitionsgiiterindustrie (insgesamt) 239 48 17 6
Stahl- und Eisenbau 13 52 16
Maschinenbau 98 44 18 5
Fahrzeugbau 16 70 22 13
Schiffbau 2 50 25 —
Elektrotechnische Industrie 37 53 24 13
Feinmechanische und Optische sowie Uhrenindustrie 19 41 4 2
Stahlverformung 18 46 10 3
Eisen-, Blech- und Metallverarbeitung 36 56 13 2

Verbrauchsgiiterindustrie (insgesamt)

(ohne Nahrungs- und GenuBmittelindustrie) 197 37 9 2
Feinkeramische Industrie 3 15 5
Glasindustrie 1" 41 4 —
Holzverarbeitung 22 38 10 5
Musikinstrumenten- und Spielwarenindustrie
(einschl. Schmuckwaren- und Sportgeréteindustrie) 6 55 9 —
Papier- und Pappeverarbeitung 23 45 16 2
Druckerei- und Vervielfaltigungsindustrie 21 32 8 3
Kunststoffverarbeitung 20 50 13 3
Ledererzeugung 6 46 — _—
Lederverarbeitung 2 17 — —
Schuhindustrie 7 41 6 —
Textilindustrie 58 34 6 1
Bekleidungsindustrie 18 41 18 2

Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 54 40 1 4

Industrie insgesamt (erfaBte Bereiche) 659 42 14 4

14 Personalplanung und Unternehmensgrofe

Wie zu erwarten, wachst die Haufigkeit, mit der
schriftlich fixierte Personalplane aufgestellt wer-
den, mit der UnternehmensgréfRe (vgl. Tab. 4).

Die 0Uberdurchschnittlich hohe Planungsbereit-
schaft auf dem Personalsektor in der Eisenschaf-
fenden Industrie, im Fahrzeugbau und in der
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Mineralblverarbeitung dirfte somit im wesentli-
chen auf das Vorherrschen von Grol3betrieben in
diesen Industriezweigen zuriickzufihren sein. Die
Lange des Planungszeitraumes hangt ebenfalls
stark von der UnternehmensgroRe ab. Dies
Uberrascht nicht, da groRere Unternehmen in der
Regel zu weiter in die Zukunft reichenden Dispo-
sitionen gezwungen sind als kleinere (vgl. Tab. 4).



b) Langerfristige Planung

Tabelle 4
Personalplanung und UnternehmensgréBe
Pléne werden bei
... % der Unter-
) nehmen aufgestellt
Unternehmen mit Zahl der . .
.. . Beschéftigten Meldungen f- $inen Zeltraum v.
biszu| 2 u. 3| 4 und
1 Jahr|Jahren| mehr
Jahren
weniger als 200 216 34 8 2
200 bis 999 250 43 12 1
1 000 bis 1999 69 45 19 7
2000 bis 9999 87 62 29 10
10 000 bis mehr 36 80 62 31

15 Die Personalplanung als Teil der Unternehmens-
planung

151 Planung im Personalsektor und in anderen Unternehmens-
bereichen

Im Vergleich zu anderen Unternehmensberei-
chen ist die Personalplanung noch unterentwik-
kelt. Tabelle 5 und Abbildung 1 geben einen
Uberblick uUber die Verbreitung von schriftlich fi-
xierten Pléanen auf ausgewéhlten Gebieten:

Tabelle 5
Héufigkeit der kurz-und léngerfristigen Planung in der Industrie

a) Kurzfristige Planung

Schriftlich fixierte Pléne
fur den Zeitraum bis zu
1 Jahr
Bereich Industrie GroBen-
insgesamt | klasse
o
in Prozent*)
Investition 84 72 88 97
Finanzierung 7 64 81 95
Produktion 72 60 76 89
Absatz 63 48 66 87
Kosten 57 46 56 79
Einkauf 59 44 56 69
Werbung 52 39 54 73
Gewinn 47 35 48 69
Personal 42 34 43 56
Organisation 37 26 39 53
Forschung und Entwicklung 33 19 34 57

*) Zahl der antwortenden Unternehmungen (BezugsgréBe der
Prozentangaben):

Industrie insgesamt = 1568 Unternehmen

Unternehmensklasse | = bis 199 Beschéaftigte:
639 Unternehmen
Unternehmensklasse || = 200 bis 999 Beschéftigte:

588 Unternehmen

Unternehmensklasse 11l = 1000 und mehr Beschéftigte:
341 Unternehmen

Prozentualer Anteil*) der
Unternehmungen mit
Bereich schriftlich fixierten Plénen
fir fiir 4 und

2—3 Jahre | mehr Jahre
Investition 51 1
Finanzierung 36 1
Forschung und Entwicklung 22 6
Absatz 21 7
Produktion 20 6
Organisation 20 5
Gewinn 15 5
Personal 14 4
Kosten 13 4
Werbung 1 1
Einkauf 6 2

Abb. 1 Wie weit reichen die Pline der Industrie?

n Untemnehmungen mit 1000 und mehr Beschiftigten
Unternehmungen mit weniger als 1000 Beschiftigten

Planungsbereich " Planungszeitraum

Ys?)  bis 1 Jahr 2 u.3 Jahre 4 u. mehr Jahre % 7)

100 _ - 100

4 75

Investition 1 %

1 =

0

L Yo

100 - = 100

15 L -1 75

Absatz q 0

1 5

0

oy L

100 - -1 100

5+ 1 75

Personal 50 - 1 %

S -1 25

1] 0

wy %o

100 ~ -7 100

75 1 75

Forschung ol 1w
und

Entwicklung sl { 5

1] ]

1) Ausgewiihite Bereiche. ") Prozent der Meldungen.
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152 Koordination des Personalplanes im Rahmen der Gesamt-
unternehmensplanung

Haufig fehlt es in den Unternehmen an der Koor-
dination der Einzelplane. Wie Tabelle 6 zeigt, be-
schranken sich 53 % der Unternehmer auf Ein-

zelplane. Eine gegenseitige Abstimmung der Be-
reichsplane und eine Zusammenfassung zu
einem Gesamtunternehmensplan erfolgt nur in
37 % der untersuchten Unternehmen. Ein groRer
Teil der nachtraglichen Planrevisionen dirfte auf

Tabelle 6
Koordination von Teilplénen
... % der Unternehmen erstellen
Bereich einen nur keine schrift-|
Gesamtplan | Einzelpléne | lichen Pléne

Steinkohlenbergbau 61 39 —

Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie (insgesamt) 37 55 8
Industrie der Steine und Erden 39 55 6
Eisenschaffende Industrie 71 29 -—
Ziehereien und Kaltwalzwerke 20 73
Eisen-, Stahl- und TempergieBereien 19 70 1
NE-Metallindustrie (einschl. MetallgieBereien) 26 55 19
Mineraldlverarbeitung 86 14 —
Chemische Industrie (einschl. Kohlewertstoffe) 50 47 3
Sagewerk und Holzbearbeitung 18 64 18
Zellstoff-, Papier- und Pappeerzeugung 42 52 6
Kautschuk- und Asbestverarbeitung 52 38 10

Investitionsgiiterindustrie (insgesamt) 44 49 7
Stahl- und Eisenbau 60 4
Maschinenbau 40 51 9
Fahrzeugbau 74 26 —_
Schiffbau 50 50 —
Elektrotechnische Industrie 56 40 4
Feinmechanische und Optische sowie Uhrenindustrie 43 50 7
Stahlverformung 36 56 8
Eisen-, Blech- und Metallverarbeitung 44 48 8

Verbrauchsgiiterindustrie (insgesamt)

(ohne Nahrungs- und GenuBmittelindustrie) 29 57 14
Feinkeramische Industrie 30 60 10
Glasindustrie 30 55 15
Holzverarbeitung 29 55 16
Musikinstrumenten- und Spielwarenindustrie
(einschl. Schmuckwaren- und Sportgeréteindustrie) 27 64 9
Papier- und Pappeverarbeitung 39 43 18
Druckerei- und Vervielfaltigungsindustrie 24 52 24
Kunststoffverarbeitung 37 58 5
Ledererzeugung 15 77 8
Lederverarbeitung - 75 25
Schuhindustrie 18 70 12
Textilindustrie 27 62 1"
Bekleidungsindustrie 41 48 "

Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 33 51 16

Industrie insgesamt (erfalite Bereiche) 37 53 10
davon Unternehmen mit
weniger als 200 Beschéftigten 22 58 20

200 bis 999 Beschaéftigten 38 56 .6

1 000 bis 1 999 Beschéftigten 47 52 1
2 000 bis 9 999 Beschaftigten 64 35 1
10 000 und mehr Beschéftigten 91 9 —
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diese mangelnde Koordination zurlickzufihren
sein. Sofern eine Personalabteilung nicht recht-
zeitig Uber die Produktions- und Finanzierungs-
planung unterrichtet wird, bleibt ihr nichts ande-
res Ubrig, als sich der neuen Situation kurzfristig
anzupassen. Das geht dann in der Regel nicht
ohne Improvisieren.

16 Zusammenfassung und SchluBfolgerung

Die Notwendigkeit einer Personalplanung wird
zwar von einem zunehmenden Teil der Indu-
strieunternehmen anerkannts), in der Praxis
sind jedoch schriftlich fixierte Personalplane
noch relativ selten anzutreffen; sie existieren bis-
her Uberwiegend nur in Grofunternehmen. Hier
durften sich die schriftlich fixierten Personalpla-
ne haufig auf die Besetzung von Management-
Positionen beschranken und somit als Baustein
fur eine Prognose der Gesamtzahl der Arbeits-
krafte in der Industrie wenig geeignet sein. Die
Erwartungen uber die kinftigen Neueinstellun-
gen und Freisetzungen sind teils durch Anwen-
dung moderner Planungstechniken®) fundiert,
teils aber auch nur ein Ausflul des unternehme-
rischen Fingerspitzengefihls.

Aus den Untersuchungsergebnissen mul} die
Schlufdfolgerung gezogen werden: Der Grolteil
der Unternehmer hat keine konkreten Vorstellun-
gen uUber die langerfristige Entwicklung der Be-
legschaft. Die meisten Personalpléne reichen
nicht Uber ein Jahr hinaus. Die Erfahrungen aus
den laufenden Erhebungen im Rahmen des Ifo-
Konjunkturtests haben jedoch gezeigt, dal® nahe-
zu alle Unternehmen immerhin Vorstellungen
Uber die voraussichtlichen Veranderungen der
Beschaftigtenzahl wahrend der nachsten drei bis
vier Monate haben.

Allerdings sind viele Unternehmer nicht bereit
oder in der Lage, ihre Antizipationen genau zu
quantifizieren. Deshalb erscheint es zweckmaRig,
die Plane der Unternehmer nur der Tendenz nach
zu erfassen. Uber die guten Erfahrungen des Ifo-
Instituts mit einer derartigen Fragestellung soll
im nachsten Kapitel berichtet werden.

®) In diesem Zusammenhang soll auf eine Umfrage der European
Association for Personal Management (EAPM) hingewiesen werden:
Von 833 befragten Personalleitern in 12 europaischen Landern —
darunter 70 in der BRD — gaben 77% an, dal sie der
Personalplanung eine groRRe Bedeutung beimessen. Die Ergebnisse
der Befragung wurden auf der 3. Internationalen Konferenz der EAPM
vom 19. — 22. Juni 1967 in Stockholm vorgetragen. (Siehe Paper
dieser Konferenz S. 21).

6) Einen Anhaltspunkt Uber die in den USA verwendeten Techniken in
der unternehmerischen Personalplanung gibt der Aufsatz ,Corporate
Manpower Forecasting and Planning von Peter R. Doeringer,
Michael L Piore und James G. Scoville in ,The Conference Board
Record”, Vol. V Nr. 8, S. 37—45. Der Aufsatz basiert auf Interviews in
14 amerikanischen GroRunternehmen.

7) Vgl. hierzu insbesondere W. Marquardt und W. Strigel, Der
Konjunkturtest, Schriftenreihe des Ifo-Instituts fur Wirtschafts-
forschung, Nr. 38, Duncker & Humblot, Berlin-Minchen, 1959.

2 Unternehmerische Antizipationen der
Beschiftigtenentwicklung

21 Konjunkturtest des Ifo-Instituts 7)

In diesem und im nachsten Kapitel werden aus-
schliel3lich Ergebnisse des Ifo-Konjunkturtests
untersucht. Es erscheint deshalb angebracht,
kurz auf diese Erhebung einzugehen.

Die amtliche Statistik bietet dem Wirtschaftsbe-
obachter eine Fllle von Daten; trotzdem konnen
nicht alle Wiinsche nach Informationen auf die-
sem Weg erflllt werden. Die Forderungen der
Wirtschaftspraxis und der Wirtschaftspolitik ge-
hen weiter. Man will nicht nur Anhaltspunkte tber
das, was sich gestern im Wirtschaftsleben ab-
spielte, heute wissen, sondern will gleichzeitig
auch erfahren, was morgen geschehen wird, um
die Dispositionen danach ausrichten zu kénnen.

Es war das Anliegen des Ifo-Instituts, diese infor-
matorische Licke zu verkleinern, als im Jahre
1950 der Konjunkturtest eingefihrt wurde. Wie
stark das Interesse der Wirtschaft an derartigen
Konjunkturinformationen ist, zeigt bereits die
Zahl der am Konjunkturtest teilnehmenden Fir-
men. Zur Zeit beteiligen sich am Konjunkturtest
monatlich rund 12000 Firmen, davon ca. 6000 In-
dustrieunternehmen, ca. 1300 Baubetriebe, ca.
2500 GroRhandels- und ca. 2000 Einzelhandels-
unternehmen. Die Teilnahme der Firmen am Kon-
junkturtest beruht auf Freiwilligkeit.

Bei der Auswahl der Firmen werden weitgehend
die Wirtschaftsverbande eingeschaltet. Die Fir-
menreprasentation (Summe der Firmenumsatze
der im Konjunkturtest erfalten Unternehmen im
Verhaltnis zum jeweiligen Branchenumsatz)
schwankt von Branche zu Branche sehr stark. Im
allgemeinen gilt die Faustregel: Je ausgepragter
ein Markt polypolistischen Charakter hat, desto
niedriger braucht der Anteilsatz der erfal3ten Fir-
men zu sein, um reprasentative Befragungser-
gebnisse zu erzielen. Bei oligopolistischer Markt-
struktur mull der anzustrebende Reprasenta-
tionsgrad wesentlich hoéher sein (z. B. Pkw-Er-
zeugung). In der Tabelle 7 sind firr eine Reihe von
Fachzweigen die Marktanteile der am Konjunktur-
test Industrie teilnehmenden Firmen aufgefiihrt.
Die Zahlen beziehen sich auf das Jahr 1964; in der
Zwischenzeit hat sich die Firmenreprasentation in
den meisten Bereichen weiter verbessert.

Die Firmenmeldungen werden in der Industrie
und im Bauhauptgewerbe nach verschiedenen
Kriterien, insbesondere nach der Zahl der Be-
schaftigten und dem Nettoproduktionswert ge-
wichtet. Die Gewichtung beruht auf der Uberle-
gung, dal beispielsweise einer Meldung uber
eine voraussichtliche Zunahme der Belegschaft,
die von einem Betrieb mit 1000 Beschaftigten ab-
gegeben wird, eine grofRRere Bedeutung beizu-
messen ist als der entsprechenden Meldung
eines Betriebes mit nur 100 Beschaftigten.
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Tabelle 7
Représentation im Ifo-Konjunkturtest (1964)
Anteil der mel-
denden Firmen
(in %) an der
Bereich Produktion der
Industrie- und
Industriehaupt-
gruppen
Grundstoff- und
Produktionsgiiterindustrien 50
Industrie der Steine und Erden 25
Eisenschaffende Industrie ') 75
Eisen-, Stahl- und TempergieBereien 41
NE-Metallindustrie 30
Chemische Industrie ') 60
Mineralélverarbeitung 80
Kautschukverarbeitung 55
Holzbearbeitung 30
Papiererzeugung 53
Investitionsgiiterindustrien 44
Stahl- und Eisenbau 38
Maschinenbau 39
Fahrzeugbau 65
Eisen-, Blech- u. Metallwarenindustrie 29
Stahlverformung 19
Elektrotechnische Industrie 42
Feinmechanische, Optische und
Uhrenindustrie 52
Verbrauchsgiiterindustrien *) 34
Textilindustrie 40
Bekleidungsindustrie 20
Ledererzeugung 70
Lederverarbeitung 37
Schuhindustrie 47
Feinkeramische Industrie 49
Glasindustrie 40
Holzverarbeitung 43
Papierverarbeitung 26
Spielwarenindustrie 18
Kunststoffverarbeitende Industrie 22
Druckereien 24
Verarbeitende Industrie *) 44

1) Testergebnisse fir diese Bereiche werden nicht vertffentlicht
*) ohne Nahrungs- und GenuBmittelindustrie

Ein wesentliches Merkmal des Konjunkturtests
ist zweifellos darin zu sehen, dall zum gleichen
Zeitpunkt eine Fulle von konjunkturell bedeutsa-
men Informationen anfallen, welche auf andere
Weise weder in diesem Umfang noch zu diesem
Zeitpunkt zu erhalten sind. Der entscheidende
VorstoRR in konjunkturdiagnostisches Neuland
liegt jedoch insbesondere in der Erfassung von
Unternehmererwartungen und -planen.

Der Konjunkturtest ist kein Ersatz fir die amtli-
che Statistik, zumal er keine genaue Kenntnis
Uber absolute GroRen vermittelt. Er erganzt sie
jedoch in wichtigen Bereichen, extrapoliert sie
bis in die Gegenwart und — wie in dieser Arbeit
besonders herausgestellt wird — bis in die Zu-
kunft hinein. Die Kombination beider Instrumente
stellt deshalb einen erheblichen Fortschritt auf
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dem Gebiet der empirischen Wirtschaftsfor-
schung dar.

22 Tendenzmeldungen und ihre Problematik

Aufgrund der Ergebnisse des ersten Kapitels er-
scheint es angebracht, im Konjunkturtest auf
quantitative Fragen Uber den kunftigen Arbeits-
kraftebedarf zu verzichten und den Prognosezeit-
raum dem engen Planungshorizont der meisten
Unternehmen anzupassen. Diese Uberlegungen
haben das Ifo-Institut dazu veranlal3t, die unter-
nehmerischen Erwartungen Uber die voraussicht-
liche Entwicklung der Beschaftigtenzahl in den
nachsten 3 bis 4 Monaten in Form von Tendenz-
meldungen zu erfassen. Die Unternehmer brau-
chen also nicht anzugeben, um wieviel Prozent
die Zahl ihrer Beschaftigten voraussichtlich va-
riieren wird, sondern lediglich, ob eine Anderung
stattfinden wird und wenn ja, in welcher Rich-
tung. Auf den ersten Blick erscheinen derartige
Tendenzmeldungen wenig aussagefahig. Man
kann z. B. der Meldung ,Die Zahl der Beschaftig-
ten wird in den nachsten drei Monaten zuneh-
men® nicht entnehmen, ob die Steigerung z.B.
0,5 % oder vielleicht 10 % betragt. Es war daher
seit Einfihrung des Ifo-Konjunkturtests ein Anlie-
gen des Instituts, die Quantifizierbarkeit von Ten-
denzmeldungen zu untersuchen. Es liel3 sich in
zahlreichen Fallen®) nachweisen, daR zwischen
der Hé&ufigkeit von Tendenzangaben und der
Stdrke der quantitativen Veranderung ein enger
Zusammenhang besteht, so da® die aggregierten
Tendenzmeldungen eine quantitative Deutung er-
lauben. Auch in der vorliegenden Arbeit gelang
es, den tendenziellen Erwartungen der Unterneh-
mer statistisch gesicherte prozentuale Verande-
rungsraten zuzuordnen.

23 Untersuchungsmethode

Der Vergleich von Konjunkturtest-Ergebnissen
mit Werten der amtlichen Statistik erfolgt gra-
phisch und mit Hilfe der Korrelations- und Re-
gressionsanalyse. Die Korrelationsrechnung
stellt ein geeignetes Instrument dar, die Starke
des Zusammenhangs zu messen, wahrend mit
der Regressionsanalyse versucht wird, die Ten-
denzangaben auf einer metrischen Skala abzubil-
deng). Die Streudiagramme der Wertepaare ,Er-

8 Vgl. insbesondere Andersen, O. jun., Das Konjunkturtestverfahren
und sein Beitrag zur empirischen Untersuchung der Ex-ante- und Ex-
post-Problematik, Minchener Diss. 1957.

%) Tendenzmeidungen weisen zwar meist eine rangmaRige Ordnung auf
(z. B. gut, befriedigend, schlecht); es ist aber zunachst nichts
ausgesagt Uber die Abstdande der Merkmalsauspragungen
voneinander. Das heilt: Man kann nicht sagen, der absolute
Unterschied zwischen gut und befriedigend ist genauso groR wie
zwischen befriedigend und schlecht. Eine solche Skala heif’t
Ordinalskala. Ist dagegen zuséatzlich ein solcher Abstand definiert und
ein absoluter Nullpunkt festgelegt, spricht man von einer metrischen
Skala. Vgl. Hans Kellerer, Statistik, Handbuch der Wirtschaftswissen-
schaften Band 2, herausgegeben von Karl Hax und Theodor Wessels,
2. Auflage 1966, Westdeutscher Verlag, Kéln und Opladen; S. 390.



wartete Anderung der Beschéaftigtenzahl* nach
Konjunkturtest und tatsachliche Veranderungsra-
te laut amtlicher Statistik deuten auf nicht-lineare
Zusammenhange der Ex-ante- und Ex-post-Werte
hin. Nach den Streudiagrammen dirften die Be-
ziehungen zwischen antizipierten und tatsachli-
chen Werten am ehesten dem Funktionstyp drit-
ten Grades entsprechen. Als Erklarung fir diese
Form des Zusammenhangs bietet sich an: Der
Konjunkturtest ist bei kleinen quantitativen Ver-
anderungen ein sehr empfindliches Konjunktur-
barometer. Selbst geringe Anderungen ékonomi-
scher Variablen zeichnen sich in den Konjunktur-
testergebnissen deutlich ab. Je gréfier jedoch die
quantitativen Verdnderungen werden, um so ge-
ringer wird die relative Zunahme der entspre-
chenden Meldungsanteile.

Aus diesen Uberlegungen heraus haben wir fol-

Y=g +aX+aX+aXi+e

Erklarung der Symbole:
Y = Veranderung der Beschéftigtenzahl
in Prozent

X = Saldo der Beschaftigtenerwartungen
im Konjunkturtest

e = Regressionsreste
ap aj ap a3 = Parameterschatzwerte

Wegen der Unterschiede in der Fragestellung
und im Befragungsrhythmus war es notwendig,
die Untersuchung der Beschéaftigtenerwartungen
getrennt fur die Verarbeitende Industrie und fir
das Bauhauptgewerbe vorzunehmen.

24 Fragestellung und Befragungsrhythmus im Konjunk-
turtest fir die Verarbeitende Industrie’)

Seit 1963 wird zweimal jahrlich — jeweils Ende
Mai und Ende Oktober'') — den am Konjunktur-
test Industrie mitarbeitenden Unternehmen fol-
gende Frage gestellt:

Beschéftigte

Die Zahl der mit der Herstellung von XY beschéftigten
Arbeitnehmer wird im Laufe der néchsten 3 bis 4 Mo-
nate in konjunktureller Hinsicht — also unter Aus-
schaltung rein saisonaler Schwankungen —

)

zunehmen
etwa gleichbleiben
abnehmen

L1l

Die Ergebnisse der Befragung werden getrennt
nach Fachzweigen ausgewiesen. Die Testreihen
haben mittlerweile eine Lange erreicht (12 Wer-
te), die es vertretbar erscheinen lafdt, die kon-
junkturprognostische Bedeutung dieser Variab-
len zu untersuchen. Wir beschranken uns in der
vorliegenden Studie auf die Verarbeitende Indu-
strie insgesamt sowie die beiden Hauptgruppen
Investitionsguter- und Verbrauchsguterindustrie.

25 Unternehmerische Beschiftigtenerwartungen und
amtliche Statistik. Vergleich von Ex-post- und Ex-
ante-Werten in der Industrie

Die oben zitierte Fragestellung lalt keinen ein-
deutigen Schlu® zu, welche Werte der amtlichen
Statistik den Konjunkturtest-Ergebnissen gegen-
Ubergestellt werden sollen. Vergleichschwierig-
keiten resultieren insbesondere daraus, dal
a priori nicht bekannt ist, wie viele Monate der
Zeitraum fir die Personalplanung bei den einzel-
nen Unternehmen umfal3t und inwieweit sich die
Unternehmer daran halten, in ihren Planangaben
rein saisonale Schwankungen in der Zahl der Be-
schéftigten auszuschalten. Zur Uberpriifung des
Aussagewertes der unternehmerischen Ex-ante-
Meldungen wurden deshalb verschiedene Zeit-
reihenvergleiche zwischen Konjunkturtest-Er-
gebnissen und Ex-post-Daten der numerischen
Statistik vorgenommen.

Vergleich A:

Testsa/do12) im Vergleich zur Vier-Monats-Ver-
dnderungsrate der Beschéftigtenzahl

Der Saldo') der jeweils Ende Mai geduRerten
positiven und negativen Erwartungen wird mit der
Veranderungsrate der Beschaftigtenzahl im Zeit-
raum Ende Mai / Ende September verglichen.
Der Testsaldo vom Oktober wird der Verande-
rungsrate der Beschaftigtenzahl im Zeitraum
Ende Oktober / Ende Februar (des nachsten Jah-
res) gegeniibergestellt').

Diesem Vergleich liegt folgende Hypothese (ber
die unternehmerischen Meldegepflogenheiten
zugrunde: Die Unternehmer vergleichen die vor-
aussichtliche Zahl ihrer Beschaftigten am Ende
des viermonatigen Prognosezeitraums mit dem
augenblicklichen Belegschaftsstand; eine Saison-
bereinigung der Planangaben wird nicht vor-
genommen.

Vergleich B:

Testsaldo im Vergleich zur Drei-Monats-Ver-
dnderungsrate der Beschéftigtenzahl

Der Saldo der jeweils Ende Mai gedu3erten posi-
tiven und negativen Erwartungen wird mit der
Veranderungsrate der Beschaftigten im Zeitraum
Ende Mai / Ende August verglichen; der Testsal-
do vom Oktober wird der Beschaftigtenverande-

10) Verarbeitende Industrie, ohne Eisenschaffende Industrie,
Chemie, GieRereien, NE-Metallindustrie, Bergbau, Mineraldl-
verarbeitung sowie Nahrungs- und Genufmittel. Ab 1967 liegen
Testergebnisse auch fir Chemie, GielRereien, NE-Metall-
industrie und Kunststoffverarbeitung vor. Aus Vergleichszwecken
wurden  jedoch in der  vorliegenden Untersuchung
diese Angaben nicht berlicksichtigt.

11) Im Jahre 1963 wurde die Sonderfrage ,Beschéftigtenerwartun-
gen“ ausnahmsweise nicht im Oktober, sondern im November
gestellt.

12) Unter einem Testsaldo wird die Differenz zwischen den Prozent-

Anteilen der Firmenmeldungen (Uber eine voraussichtliche

Zunahme und Abnahme der Beschéftigtenzahl verstanden.



rung im Zeitraum Ende Oktober / Ende Januar
(des nachsten Jahres) gegeniibergestellt').

Diesem Vergleich liegen dieselben Hypothesen
Uber die unternehmerischen Meldegepflogenhei-
ten zugrunde wie im Vergleich A — mit der Aus-
nahme, dall der Planungszeitraum 3 und nicht 4
Monate umfaft.

Vergleich C:

Testsaldo und prozentuale Verédnderung der Be-
schéftigtenzahl in den nédchsten 4 Monaten

Es handelt sich hierbei um eine Variation des
Vergleichs A. Im Unterschied zu A wird folgende
statistische Vergleichsgréfie herangezogen: Pro-
zentuale Veranderung der Beschaftigungszahl im
Durchschnitt der nachsten 4 Monate gegenlber
dem Beschaftigtenstand im Berichtsmonat.

Es wird also unterstellt, dal} sich die Unterneh-
mer bei ihren Ex-ante-Angaben weniger an der
voraussichtlichen Zahl der Beschéaftigten am
Ende des Planungszeitraumes als an der Beleg-
schaftsentwicklung Im Durchschnitt der nachsten
4 Monate orientieren.

Vergleich D:
Testsaldo und Zwdélf-Monats-Verénderungsrate
(zeitpunktbezogen)

Die z. B. Ende Mai 1968 geaulerten Erwartungen
werden mit der Veranderungsrate der Beschaf-
tigten im Zeitraum September 1968 gegeniber
September 1967 verglichen'). Analog wird der
Testsaldo vom Oktober 1967 in Beziehung ge-
setzt zu der Veranderungsrate der Beschaftigten
im Zeitraum Februar 1968 gegentber Februar
1967.

Begrindung fur diesen Vergleich:

Die Unternehmer werden ausdricklich gebeten
(vgl. Fragestellung im Konjunkturtest), in ihren
Planangaben rein saisonale Schwankungen in
der Beschaftigtenzahl auszuschalten. Wir sind
uns dartber im klaren, dafl} die Unternehmer viel-
fach Uberfordert sind, wenn von ihnen verlangt
wird, die saisonale und die konjunkturelle Kom-
ponente voneinander zu trennen. Anstelle kom-
plizierter Saisonbereinigungsverfahren wird in
der Unternehmenspraxis meist ein Vorjahresver-
gleich verwendet, um Saisoneinflisse auszu-
schalten. In unserem Fall wirde dies bedeuten,
dall die Unternehmer den voraussichtlichen
Stand der Belegschaft am Ende des viermonati-
gen Planungszeitraums dem entsprechenden

"y Im Jahre 1963 wurde der Testsaldo vom November der Ver-
anderungsrate der Beschaftigtenzahl in dem entsprechenden
Zeitraum gegenubergestellt.

14) Es wird hierbei unterstellt, daR der Planungszeitraum 4 Monate
umfaft.

15) Diese Aussage gilt uneingeschrankt fir die Verarbeitende
Industrie insgesamt und fiur die Investitionsgiterindustrie. In
der Verbrauchsgiiterindustrie sind die beim Vergleich B (Drei-
Monats-Planungszeitraum) erzielten Regressionsergebnisse
noch etwas besser als beim Vergleich C.
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Vorjahresstand gegenuberstellen und aufgrund
dieses Vergleichs ihre Ex-ante-Meldung abge-
ben.

Vergleich E:

Testsaldo und Vorjahresverédnderungsrate (zeit-
raumbezogen)

Wie im Vergleich D wird unterstellt, dal3 die Be-
zugsbasis fir die unternehmerischen Beschaftig-
tenerwartungen ein vergleichbarer Vorjahreswert
ist. Im Unterschied zu D wird aber nicht die Be-
schaftigtenzahl am Ende, sondern im Durch-
schnitt der Planperiode mit dem entsprechenden
Vorjahreswert verglichen. Bei Annahme eines
4monatigen Planungszeitraums wird beispiels-
weise der Testsaldo vom Mai des Jahres folgen-
der Veranderungsrate gegenubergestellt:

Beschéaftigte im Durchschnitt der Monate Juni bis
einschliel3lich September des Jahres t gegenuber
Beschéaftigten im Durchschnitt der Monate Juni
bis einschliel3lich September des Jahres t-1.

251 Ergebnisse der Regressionsuntersuchungen

Wie ein Blick auf Tabelle 8 zeigt, wurden fir
samtliche Vergleichstypen Korrelationskoeffizien-
ten von mindestens 90% erzielt. Der Korrela-
tionskoeffizient allein ist allerdings kein aus-
reichendes Kriterium fir die Giite einer Re-
gressionsschéatzung. Es kommt zusétzlich darauf
an, wie stark die errechneten Werte der Zielgré-
Be von den tatsdchlichen abweichen. Ein MaB
hierfur ist die mittlere quadratische Abweichung
der Regressionsreste (se). Noch wichtiger als
die absoluten Werte von s, sind héufig die Quo-
tienten s./Y. Dieses Verhéltnis gibt den durch-
schnittlichen Prognosefehler in Prozent der Ziel-
gréBe an. Da in samtlichen Regressionsgleichun-
gen dieser Studie die ZielgréBe jeweils ein Pro-
zentsatz ist, sind die Quotienten s¢/Y Prozente
von Prozenten. Dieser Sachverhalt soll an einem
Beispiel verdeutlicht werden:

Die durchschnittliche Verédnderung der Beschéf-
tigtenzahl (Y) betrage im Untersuchungszeit-
raum 5 Prozent. Die mittlere quadratische Abwei-
chung der Regressionsreste (se), d.h. der
durchschnittliche Prognosefehler, sei * 1 Pro-
zent. Setzt man diesen absoluten Prognosefehler
in Beziehung zu Y, so ergibt sich fiir das Fehler-
maB so/Y der Wert 20 Prozent. — Diese me-
thodische Erlduterung erschien notwendig, um
die in Tabelle 8 ausgewiesenen Werte s./Y
richtig zu wirdigen.

Legt man die beschriebenen drei Beurteilungs-
kriterien (R?, se und se/Y) zugrunde, so ist
die Ubereinstimmung zwischen den unternehme-
rischen Antizipationen und den Ex-post-Werten
beim Vergleichstyp C am besten'®). Der grofBte
Teil der Unternehmer durfte demnach bei den
Ex-ante-Meldungen die durchschnittliche Ent-



Tabelle 8

Ergebnisse der Regressionsuntersuchungen (Industrie) ')

Mittlere
Untersu- Regressionskoeffizienten ?) Korrelations] Guadratische
Bereich chungs- Koeffizient Abweichung so/Y
variante der Regres-
a, a, a, a, R sionsreste
Se

Ver- A —0,566444 |(— 0,022217)| + 0,003754 | + 0,000276 0,982 0,40 —1,32
arbeitende B —0,592453 |(—0,014280) | + 0.002617 | + 0,000198 0,974 0,36 — 0,85
Industrie C —0,503211 |(—0,005848) | + 0,002028 | + 0,000147 0,976 0,27 —0,77
insgesamt D —1,645800 | + 0,336830 | + 0,000111 | — 0,000208 0,970 1,00 —1,80

E —1,878130 | + 0,406001 | — 0,001671 | — 0,000400 0,954 1,23 — 1,80
Investitions- A —0,287552 |(—0,032772) | + 0,002059 | + 0,000193 0,983 0,39 + 4,76
gliter- B —0,276023 |(—0,015856) | + 0,001294 | + 0,000127 0,990 0,21 —8,24
industrie C —0,308468 |(—0,009981) | + 0,001116 | + 0,000099 0,988 0,18 — 2,59

D —2,043970 | + 0,307607 | + 0,001640 | — 0,000140 0,976 0,93 —9,1

E —2,280950 | + 0,368749 | -+ 0,000733 | — 0,000271 0,952 1,34 — 4,87
Verbrauchs- A —0,603934 |(+ 0,000310) | + 0,006926 | + 0,000504 0,962 0,49 —1,11
glter- B —0,668110 |(+ 0,015614) | + 0,004636 | + 0,000313 0,974 0,29 —0,53
Industrie C —0,551818 |(+ 0,020018) | + 0,003368 | + 0,000228 0,961 0,29 — 0,63

D —1,010300 | + 0,431645 | — 0,004807 | — 0,000629 0,980 0,75 —0,74

E —1,236670 | + 0,529009 | — 0,008934 | — 0,001100 0,951 1,16 — 1,00

1) Regressionsansatz: Y =a, +a X+ aX*+a,X* + e
Y = Verénderung der Beschéftigtenzahl in %

X = Ex-ante-Testsaldo
e = Regressionsrest

a, 8, a,, a; = Regressionskoeffizienten

7) Mit Ausnahme der eingeklammerten Werte sind sémtliche Regressionskoeffizienten statistisch signifikant, d. h. die Nullhypothese:
.Der wahre Parameter ist gleich 0" konnte mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von héchstens 5% verworfen werden.

Wicklung der Beschéaftigtenzahl wahrend der
nachsten vier Monate im Auge haben und als Be-
zugsbasis fir die Ex-ante-Meldung den gegen-
wartigen Stand der Belegschaft wahlen. In den
Vergleichen A und B ergab sich ebenfalls eine
gute Ubereinstimmung zwischen Ex-post- und Ex-
ante-Werten. Wie zu erwarten, war der Un-
scharfebereich (mittlere quadratische Abwei-
chung der Regressionsreste) in allen Industriebe-
reichen bei einem Prognosezeitraum von vier
Monaten etwas groéler als bei einer Planungspe-

Die den Vergleichen D und E zugrunde liegenden
Hypothesen dirften nach den Regressionsergeb-
nissen nur fur einen kleinen Teil der Unterneh-
men — und zwar vorwiegend in der Verbrauchs-
guterindustrie — zutreffen.

Fir ein abschlieBendes Urteil dariiber, welche
Schétzfunktion fiir eine Prognose der Zahl der
Arbeitskrafte am besten geeignet ist, genigt es
nicht, lediglich die Kriterien R2, s, und s¢/Y
heranzuziehen. Es ist denkbar, daB trotz eines
sehr guten Regressionsergebnisses die Wende-
punkte der prognostizierten und der tatsachli-
chen Entwicklung der ZielgroBe nicht tberein-
stimmen. Das frihzeitige Erkennen von Wende-
punkten ist aber gerade das Hauptziel von Kon-
junkturprognosen. Aus diesem Grunde ist es not-

'®) Bisher liegen leider noch keine saisonbereinigten Monatswerte der
Zahl der Arbeitskrafte vor.

wendig, zusatzlich zu der regressionsanalyti-
schen Uberprifung der Ergebnisse, die Reihen
der Ex-post- und der Ex-ante-Werte graphisch
gegenuberzustellen.

252 Graphischer Vergleich von Verdnderungen in der Zahl
der Beschiftigten — ex-post und ex-ante

Wie interne Untersuchungen ergaben, unter-
scheiden sich die Kurvenverlaufe der Ex-ante-
und der Ex-post-Werte in den Vergleichstypen A,
B und C nur geringfiugig voneinander. Wir be-
schranken uns deshalb darauf, lediglich die Er-
gebnisse der Untersuchungsvariante A graphisch
darzustellen. In umseitiger Abb. 2 sind die Reihen
der — noch nicht quantifizierten — Konjunktur-
testsalden und der vergleichbaren Verande-
rungsraten in der Zahl der Beschaftigten gegen-
Ubergestellt. Es zeigt sich, dal3 die Ex-post- und
die Ex-ante-Kurven im Hinblick auf die Wende-
punkte sehr gut Gbereinstimmen. Dies gilt sowohl
fur die Verarbeitende Industrie insgesamt als auch
fur die beiden Hauptgruppen Investitions- und
Verbrauchsguterindustrie. Auch die Phasen der
Beschleunigung und Abschwachung in der Zahl
der Beschaftigten werden in den aggregierten
Erwartungen der Unternehmer fast immer richtig
vorweggenommen. Die Ubereinstimmung der
Kurven ware voraussichtlich noch besser, wenn
sich die Ex-post-Veranderungsraten nicht auf Ur-
sprungswerte, sondern auf saisonbereinigte Zah-
len der Beschéftigten beziehen wiirden'®). Hier-



Abb. 2
Beschéftigten-Erwartungen

Vergleich von Ex-ante-Salden laut Konjunkturtest mit Viermonatsverénderungsraten
laut amtlicher Statistik')
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') Der Testsaldo vom Monat t (z. B. Mai) wird dem Monat t + 4 (z. B. Sep-
tember) zugeordnet.

) Ohne Eisenschaffende Industrie, GieBerelen, NE-Metalle, Chemie,
Mineralsl, Luftfahrzeugbau sowie Nahrungs- und GenuBmittel.

3) Ohne Luftfahrzeugbau.

auf deutet der im Vergleich zu den statistischen
Reihen wesentlich ruhigere Verlauf der Salden-
reihen des Konjunkturtests hin. Die Unternehmer
scheinen somit in ihren Erwartungen — gemaf
der Fragestellung — rein saisonale Veranderun-
gen in der Zahl der Beschaftigten weitgehend
auszuklammern. Nach welchen Grundsatzen sie
bei der Saisonbereinigung vorgehen, entzieht
sich allerdings unserer Kenntnis. Die Hypothese,
dal sich die Unternehmer an einem Vorjahres-
vergleich orientieren, 1aRt sich nach den weiter
oben beschriebenen Regressionsergebnissen
nicht aufrechterhalten; auch ein intern vorge-
nommener graphischer Vergleich zwischen Kon-
junkturtestsalden und Ex-post-Veranderungsra-
ten in der Zahl der Beschaftigten spricht gegen
die in den Untersuchungsvarianten D und E postu-
lierten unternehmerischen Meldegepflogenheiten.

253 Beschiftigtenerwartungen und Arbeitsmarktlage

Nach dem Wortlaut der Fragestellung sollen die
Unternehmer nicht ihren Bedarf an Arbeitskraf-
ten, sondern die voraussichtliche Veranderung
ihrer Belegschaft melden. Es ist jedoch anzuneh-
men, dal} die Unternehmer in ihren Angaben die
voraussichtliche Angebotssituation auf dem Ar-
beitsmarkt nur wenig berucksichtigen. Diese An-
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nahme dirfte schon deshalb zutreffen, weil die
kinftige Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt fur
den einzelnen Unternehmer kaum voraussehbar
ist. Die Ex-ante-Angaben der Unternehmer kon-
nen deshalb als einzelwirtschaftliche Nachfrage-
meldungen angesehen werden.

Fir diese Interpretation der Ex-ante-Meldungen
spricht auch die Tatsache, dal} in Zeiten ange-
spannter Arbeitsmarktlage (z. B. im Jahre 1965)
die Reihe der Testsalden systematisch — wenn
auch geringfligig — Uber der Reihe der Ex-post-
Veranderungsraten liegt. In den Zeiten, in denen
der Nachfrage nach Arbeitskraften ein ausrei-
chendes Angebot gegenlibersteht (z. B. 1967 und
1968), stimmen die Kurven der Ex-ante-Salden
und der Ex-post-Veranderungsraten weitgehend
Uberein (Abb. 2). Die Flache zwischen den beiden
Kurven kann somit als ein Indikator fur die Starke
der Spannungen auf dem Arbeitsmarkt angesehen
werden. Dies gilt allerdings nur flr eine retro-
spektive Betrachtung, weil die Zahlen der amt-
lichen Statistik zu spat vorliegen.

Bei der Quantifizierung der Ex-ante-Meldungen
werden die systematischen Unterschiede im Ver-
lauf der Ex-ante-Salden und der Ex-post-Kurven
rechnerisch weitgehend eliminiert. Die quantifi-
zierten Ex-ante-Tendenzmeldungen sind deshalb
Schatzwerte fiur die tatsachlichen Veranderungs-
raten der Zahl der Arbeitskrafte und keine Be-
darfsvorausschatzung.

254 Zusammenstellung der Ex-ante- und Ex-post-Verdande-
rungsraten der Zahl der Industriebeschéftigten

In den nachfolgenden Tabellen 9, 10 und 11 sind
die Ex-ante- und Ex-post-Ergebnisse fur samtli-
che Untersuchungsvarianten gegenubergestellt.
Die beste Ubereinstimmung zwischen den ge-
schatzten und den tatsachlichen Veranderungs-
raten wurde in den Vergleichstypen B und C er-
zZielt.

Die Ergebnisse der Untersuchungsvariante A
sind auerdem noch in Abb. 3 graphisch dar-
gestellt. Die in diesem Schaubild zum Aus-
druck kommende gute Ubereinstimmung zwi-
schen den tatsachlichen und den prognostizier-
ten Veradnderungsraten ist besonders deshalb
bedeutsam, da zwischen den Ex-post- und den
Ex-ante-Werten ein Zeitraum von rund 6 Monaten
liegt. Die Beschaftigtenerwartungen reichen zwar
nur 4 Monate in die Zukunft, die amtliche Stati-
stik hinkt jedoch hinter der laufenden Entwick-
lung mit einem zeitlichen Rlckstand von zwei bis
drei Monaten hinterher. Der konjunkturdiagnosti-
sche Horizont wird deshalb um rund ein halbes
Jahr erweitert. Die beispielsweise im Oktober
1968 fir den Zeitraum November 1968 bis Fe-
bruar 1969 prognostizierte Veranderung der Be-
schaftigtenzahl kann voraussichtlich erst im April
1969 mit der Ex-post-Zahl der amtlichen Statistik
verglichen werden.



Tabelle 9

Prognostizierte und tatséichliche Verdnderungsraten der Beschiftigtenzahl in v.H.

Verarbeitende Industrie insgesamt 1) ?)

Ex-ante-Meldungen It. Ex-ante- und Ex-post-Verénderungsraten
Konjunkturtest vom
A B C D E

ex-ante | ex-post |ex-ante | ex-post|ex-ante | ex-post|ex-ante | ex-post |ex-ante | ex-post
Mai 1963 —059 —059 | —060 —052 | —051 —051 | —1,31 —1,30 | —1,70 —1,03
November +001 —030 | —0,17 —060 | —0,13 —062 | + 1,79 —0,16 | + 1,74 —0,42
Mai 1964 + 00 +071 | —017 +045! —0,13 +030| +1,80 + 155 + 1,74 + 1,05
Oktober +019 +024 | —045 —0,15 | —0,03 +008 | +2,05 +230 | + 1,99 + 246
Mai 1965 +001 +029 | —0,17 +0,16 | —0,13 + 005 | +1,80 +242 | + 1,74 + 259
Oktober —0,26 —061 | —037 —0,78 | —0,29 —0,44 | +124 +125 | + 1,17 + 1,59
Mai 1966 —057 —109| —059 —056 [ —050 —059 | —1,65 —091 | —2,09 —0,18
Oktober — 450 —454 | —354 —355 | —244 —2,75 | —579 —555 | —3,98 — 3,95
Mai 1967 —046 —034 | + 056 —050 | —054 —052 | —632 —734 | —7,04 —7,96
Oktober —040 —0,18 | — 048 — 061 | —0,44 —039 | —3,30 —2,38 | —4,00 —4,38
Mai 1968 +318 +304 | +210 +206| +163 +159 | +355 +399 | +293 +271
Oktober +700 - + 4,83 + 3.7 + 3,44 : 0 :

) ohne Eisenschaffende Industrie, GieBereien, NE-Metallindustrie, Chemie, Mineraldlerzeugung, Fahrzeugbau (Luftfahrzeug) sowie

Nahrungs- und GenuBmittelindustrie.

7) Bundesrepublik einschlieBlich Berlin (West)

Tabelle 10

Prognostizierte und tatséchliche Veréinderungsraten der Beschiftigtenzahl in v.H.

Investitionsgiiterindustrie ') 2)

Ex-ante-Meldungen It. Ex-ante- und Ex-post-Verénderungsraten
Konjunkturtest vom
A B C D E

ex-ante | ex-post|ex-ante | ex-post | ex-ante | ex-post |ex-ante | ex-post | ex-ante | ex-post
Mai 1963 — 032 —035 | —0,29 —030 | —032 —036 | —1,73 —1,77 | —1,91 —1,31
November + 006 +0,19 | +0,02 +002 | —0,03 —0,13 | +1,9 +0,17 | —2,04 —0,44
Mai 1964 + 092 +1,07| +060 +0,77| +045 +054 | +3,20 +2,55 | +3,01 +202
Oktober + 09 +1,07| +060 +061| +045 +060| +3,20 +3,77 | +3,01 +361
Mai 1965 + 034 +042 | +0,21 +030 | +0,13 +0,15| +247 +332 | +249 +359
Oktober — 0,14 —046 | —0,13 —045 | —0,15 —030 | +135 +1,26 | +1,50 +1,89
Mai 1966 — 032 —09 | —0,29 —045| —032 —051 | —1,74 —1,09 | —1,91 —0,38
Oktober — 390 —390 | —289 —288 | —231 —230 | —537 —5,18 | —391 —3,74
Mai 1867 — 013 —0,18 | —0,28 —0,39 | —0,35 —041 | —6,15 —7,02 | —7.02 —7,65
Oktober — 0,18 +048 | —0,22 +0,13 | —0,27 +0,08 | —2,95 —2,03 | —3,37 —4,01
Mai 1968 + 364 +351 | +241 +236| +1,92 +1,86 | +460 +484 | +3,04 +3,40
Oktober +10,21 +6,76 . +5,40 . +4,62 . —0,7

1) ohne Luftfahrzeugbau
7) Bundesrepublik einschlieBlich Berlin (West)
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Tabelle 11
Prognostizierte und tatsichliche Veréinderungsraten der Beschiftigtenzahl in v.H.

Verbrauchsgiiterindustrie?)

Ex-ante-Meldungen It. Ex-ante- und Ex-post-Verénderungsraten
Konjunkturtest vom

A B C D E

ex-ante | ex-post | ex-ante | ex-post | ex-ante | ex-post | ex-ante | ex-post | ex-ante | ex-post

Mai 1863 —060 —1,15 | —067 —1,11 | —055 —096 | —1,001 —0,83 | —124 —0,86
November —060 —065 | —065 —0,58 | —0,53 —0,60 [ —0,58 —1,15 | —0,72 —1,14
Mai . —046 —0,03 | —151 —031 [ —040 —0,29 | +060 +0,12 | +0,67 —0,34
Otober —037 +0,29 | —044 —0,03 | —034 +0,11 | +090 +1,03 | +1,05 +0,80
Mai 1065 4010 +0,07 | —0,09 —022 | —0,06 —0,21 | +1,81 +1,49 | +1,86 +1,47
Oktober +033 +044 | 4008 +0,16 | +0,07 +029 | +200 +1,59 | +1,99 +1,62
Mal 1966 —060 —127 | —0,68 —0,82 | —0,57 —0,80 | —1,45 —0,01 | —1,77 +0,75
Oktober —359 —383 | —270 —284 | —2,25 —236 | —549 —505 | —3,86 —3,46
Mai 1067 —131 —084 | —1,27 —098 [ —1,15 —095 | —6,67 —7,46 | —7,23 —8,00
Oktober —047 —038 | —066 —0,76 | —0,60 —049 | —3,64 —352 | —4,49 —5,08
Mali 1968 +2,66 +245 | +167 +157 | +128 +1,15 | +226 +2,65 | +097 +1,46
Oktober +3,88 .| 4248 . | +1.8 . | +1,8 . | —023 .

1) Bundesrepublik einschlieBlich Berlin (West)

Abb. 3 26 Fragestellung und Befragungsrhythmus im Konjunk-
Prognostizierte und tatsichliche Entwicklung turtest fiir das Bauhauptgewerbe
der Beschéftigtenzahl

Im Konjunkturtest fiir das Bauhauptgewerbe wird
g:l'i:lr:'lugll;i:t;‘:'|aEul;;'l:t|-i;'.|e;JSta?istil:?t:tef';hi:ch A}']w“ im Vergleich zu Vier te-Verén- den TEStteilnehmern Seit Januar 1966 monat"ch

Prognostizierte Veranderungratenin o [l Ex-post-Verénderungsraten in %o (nicht wie in der Industrie zweimal JéhrIECh) fol-
gende Frage gestellt:

L
=
o
s

: le Industrie i ;

) ) Die Zahl unserer Arbeitnehmer wird im Laufe der
1 1 néchsten 3—4 Monate

+ +

0y o zunehmen I |

Tk . )

) etwa gleichbleiben

3 abnehmen |

4

Im Gegensatz zur vergleichbaren Frage im Kon-
junkturtest Industrie fehlt in dieser Formulierung
der Hinweis, in den Erwartungen rein saisonale
Schwankungen in der Zahl der Beschaftigten
auszuschalten. Dieser Unterschied in der Frage-
stellung erschien angebracht, weil es im Bauge-
werbe noch schwieriger ist als in der Industrie,
zwischen der konjunkturellen und der saisonalen
Entwicklung zu differenzieren.

[ Investitionsgiiterindustrie®)

WM | Sh= fa G A @

B W N = Ot W A,

Verbrauchsgiiterindustrie

27 Unternehmerische Beschiéftigtenerwartungen und
amtliche Statistik

W N = OF= R W B

B M | D= R W

] | 1 ] : : | ! |
Sept. M.’!rzrﬁept. Febr. Sept. | Febr. Sept. | Febr. Sept. | Febr. Sept. | Febr.

19631 1964 1965 | 1966 1967 1868 11969 271 Vergleich von Ex-post- und Ex-ante-Werten im Bauhaupt-
gewerbe

s

*)Die Veranderungsraten werden Jeweils dem letzten Monat des Progno-
sezeltraums zugeordnet. Es ist zunachst unbekannt, auf welchen Zeitraum
') Ohne Eisenschaffende Industrie, GieBereien, NE-Metalle, Chemie, sich die Antizipationen der Bauunternehmer be-
Mineral&l sowie Luftfahrzeugbau, Nahrungs- und GenuBmittel. . -
1) Ohne Luftfahrzeugbau. ziehen. Nach der Fragestellung mii3te der Pro-

Quelle: Ifo-Konjunkturtest. ' gnosezeitraum zwar drei bis vier Monate umfas-
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sen; es ist jedoch denkbar, da® die Bauunterneh-
mer nur fir den nachsten oder bestenfalls die
nadchsten zwei Monate konkrete Vorstellungen
von der voraussichtlichen Entwicklung der Be-
legschaft haben und ihre Ex-ante-Meldungen nur
im Hinblick auf diesen kurzen Planungszeitraum
abgeben. Diese Annahme erscheint insbesonde-
re deshalb realistisch, weil die Bauproduktion
und mit ihr — wenn auch in abgeschwéachter
Form — die Zahl der im Baugewerbe beschaftig-
ten Arbeitskrafte kurzfristigen Schwankungen
unterliegen, die weitgehend witterungsbedingt
und damit nur schwer vorhersehbar sind. Der
Planungshorizont der Bauunternehmer auf dem
Personalsektor dirfte im Vergleich zur Industrie
erheblich kiirzer sein. Diese Vermutung wird
durch die Ergebnisse der Regressionsanalysen
bestatigt. Es zeigt sich namlich, dal® zwischen
den Ex-ante-Salden und den entsprechenden
Zwei-Monats-Veranderungsraten laut Statistik
ein wesentlich starkerer Zusammenhang besteht
als beispielsweise zwischen den Konjunkturtest-
ergebnissen und den Ex-post-Veranderungsra-
ten, denen ein Zeitraum von 4 Monaten zugrun-
de liegt (vgl. Tab. 12).

Tabelle 12
Ergebnisse der Regressionsanalysen (Bauhauptgewerbe)')
Planungs- Korrelations-| Mittlere quadratische
zeitraum koeffizient | Abweichung
R der Regressionsreste s,
2 Monate 0,735 2,26
4 Monate 0,649 226

1) Folgender Regressionsansatz wurde zugrunde gelegt:
Y=a,+aX+aX+aX +e
Hierbei sind: Y = Ver&nderungsrate der Beschéftigtenzahl
in Prozent
X = Ex-ante-Testsaldo
e = Regressionsrest
a, a, a, a, = Regressionskoeffizienten

Im Vergleich mit den Regressionsergebnissen,
die in der Industrie erzielt wurden, ist jedoch
auch die Treffsicherheit der Zwei-Monats-Erwar-
tungen im Baugewerbe wenig befriedigend. Es
sollen deshalb im folgenden einige Méglichkeiten
aufgezeigt werden, wie sich die Regressions-
schatzung im Bau voraussichtlich verbessern
lant.

272 Plus- und Minus-Meldungen als gesonderte EinfluBgréfen

In den bisherigen Regressionsanalysen wurde
als erklarende GroRe der Ex-ante-Saldo herange-
zogen. Eine Zusammenfassung von Plus- und Mi-
nus-Meldeanteilen kann jedoch aus folgenden
Griinden zu einer Verzerrung fuhren:

7y Vgl. Marquardt und Strigel, a.a.0., S. 89 .

a) der Prozentanteil der Meldung ,etwa gleich“
schwankt im Zeitablauf stark.

Beispiel:

Fall 1 (2):

Anteil der Plus-Meldungen 10% (35%);

Anteil der ,etwa gleich“-Meldungen 85%
(35%);

Anteil der Minus-Meldungen 5% (30%).

Sowohl im Fall 1 wie im Fall 2 betragt der
Testsaldo + 5%. Es ist jedoch anzunehmen,
dal hinter den gleichen Testsalden unter-
schiedliche quantitative Veradnderungen ste-
hen.

Wahrend in der Industrie der Anteil der
,Gleich-Meldungen® bei der Beschaftigten-
Antizipation im Untersuchungszeitraum 1963
bis 1968 relativ stabil war, schwankte er im
Baugewerbe im Zeitraum 1966 bis 1968 zwi-
schen 21 % und 78%.

b) Der ,Schwellenwert® der Plus- und Minus-
Meldungen ist unterschiedlich.

Die voraussichtliche Veranderung in der Zahl
der Beschaftigten mull namlich einen gewis-
sen Schwellenwert Uberschreiten, damit sie
von den Unternehmen angegeben wird. Es
fragt sich nun, wie grofl3 die erwartete Daten-
veranderung sein kann, ohne dal} sie als sol-
che empfunden oder zumindest gemeldet
wird. Es konnte im Ifo-Institut bei verschiede-
nen Tendenzvariablen nachgewiesen werden,
dafd der positive Bereich des Indifferenzinter-
valls gréRer ist als der negative'’)- Bei den
Plus-Meldungen bleiben somit kleinere Ver-
anderungen in héherem Male unberiicksich-
tigt als bei den Minus-Meldungen. Eine Sal-
dierung der positiven und negativen Melde-
anteile wirde somit zu einem systematischen
Fehler fihren.

Die mit einer Saldierung verbundenen Fehler-
moglichkeiten werden ausgeschlossen, wenn
statt des Testsaldos die Plus- und Minus-Melde-
anteile als gesonderte EinfluBgréRen in den Re-

Der Regressionsansatz miiBte im vorliegenden
Fall lauten:

Y = ag + a1 X* + ap (X2 + ag (X+)® +
+bi(X7) + ba(X)2+ ba(X—) + e
Y = Verénderungsrate in der Zahl
der Beschéftigten

X* = Prozentualer Anteil der Meldungen tber
eine voraussichtliche Zunahme der
Beschéftigten

X— = Prozentualer Anteil der Meldungen tber
eine voraussichtliche Abnahme der
Beschéftigten

e = Regressionsrest
ap a1 a2 a3 by by bz = Regressionskoeffizienten

685



In der vorliegenden Arbeit wurde versuchsweise
nur folgender Regressionsansatz herangezogen:

Y=ag+aXt"+b(X)+e

Der Korrelationskoeffizient lag bei 69 %, die
mittlere quadratische Abweichung der Regres-
sionsreste bei * 2,38. Das Regressionsergebnis
lieBe sich voraussichtlich wesentlich verbessern,
wenn auch die zweiten und dritten Potenzen der
Meldeanteile in den Regressionsansatz aufge-
nommen werden. Fir diese Vermutung spricht
das Regressionsergebnis, das mit folgendem An-
satz erzielt wurde:

Y=a+aX"+aX)P2+aXt)P+e

Es wurden also lediglich die Plus-Meldeanteile
herangezogen, um die Ex-post-Verénderungsra-
ten in der Zahl der Arbeitskrafte zu erkléaren. Der
Regressionsansatz wurde deshalb gewéhlt, weil
die Zeitreihe der ,Plus“-Meldeanteile (prozen-
tuale Anteile der Firmenmeldungen uber eine
voraussichtliche Zunahme der Beschaftigten)
das Kurvenbild der Ex-post-Verénderungsraten
recht gut widerspiegelt (vgl. Abb. 4). Fur
eine Quantifizierung der Plus-Meldungen wirkt
sich jedoch der Niveauunterschied der beiden
Kurven im Jahr 1967 stérend aus. Trotz dieser
Diskrepanz lag das BestimmtheitsmaBB (R?) bei
72,6 %; die mittlere quadratische Abweichung

Abb. 4
Beschiftigtenentwicklung in der Bauwirtschaft')

Vergleich von Ex-ante-Firmenmeldungen laut Konjunkturtest

mit Ex-post-Verénderungsraten laut amtlicher Statistik
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Die Ex-ante-Meldung vom Monat t wurde dem Monat t + 2 zugeordnet.
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betrug * 2,28 Prozentpunkte. Eine zusétzliche
Berilcksichtigung der Minus-Meldungen im Re-
gressionsansatz dirfte zu einer weiteren Verbes-
serung der Regressionsergebnisse fithren.

273 Beriicksichtigung von Anderungen der Meldegepflogen-
heiten im Regressionsansatz

In den bisherigen Regressionsuntersuchungen
wurde unterstellt, dal} die Regressionsparameter
und damit auch die unternehmerischen Meldege-
pflogenheiten im Zeitablauf konstant sind. Es ist
jedoch zu vermuten, daf} zwischen den Meldege-
pflogenheiten und den Konjunkturphasen ein Zu-
sammenhang besteht. Der bereits angesproche-
ne Niveauunterschied zwischen der Ex-ante- und
der Ex-post-Kurve im Jahr 1967 (siehe Abb. 4)
diirfte beispielsweise auf eine Anderung der
Meldegepflogenheiten zurlckzuflihren sein. Die
groRe Unsicherheit Uber die konjunkturelle Ent-
wicklung im Frahjahr 1967 hat sich in den Ex-
ante-Meldungen voraussichtlich darin nieder-
geschlagen, dafl} das Indifferenzintervall im posi-
tiven Bereich gréfer und im negativen kleiner
geworden ist. Da diese Anderung der Meldege-
pflogenheiten nicht in den Regressionsparame-
tern bericksichtigt wurde, liegen die Ex-ante-
Meldungen im ersten Halbjahr 1967 systematisch
unter den Ex-post-Veradnderungsraten laut Stati-
stik.

Derartige Anderungen im Unternehmerverhalten
lassen sich in den Regressionsschatzungen weit-
gehend berticksichtigen, wenn fir jede Konjunk-
turphase eigene Regressionskoeffizienten be-
rechnet werden. Eine solche Verfeinerung des
Prognoseverfahrens bringt allerdings einige
Schwierigkeiten mit sich. Bei der Prognose der
Beschaftigtenentwicklung stellt sich dann regel-
mafig die Frage, welche Schatzfunktion verwen-
det werden soll. Die Prognose setzt somit eine
fundierte Kenntnis der augenblicklichen konjunk-
turellen Krafte voraus. Hierflr eignen sich die
aus verschiedenen Konjunkturtestreihen entwik-
kelten Indikatoren sehr gut.

28 Zusammenfassung und SchlufRfolgerung

Wie die graphischen und regressionsanalyti-
schen Untersuchungen zeigen, eignen sich die
Beschaftigtenerwartungen der Industrie sehr gut
fur eine kurzfristige Prognose (3 bis 4 Monate)
des Arbeitskraftebedarfs fur diesen Sektor. Die
Ubereinstimmung zwischen den antizipierten und
den tatsachlichen Veranderungsraten in der Zahl
der Arbeitskrafte ist sowohl in der Verarbeiten-
den Industrie insgesamt als auch in den beiden
Hauptgruppen Investitions- und Verbrauchs-
guterindustrie erstaunlich gut. Wegen der nach-
gewiesenen prognostischen Bedeutung der un-
ternehmerischen Antizipationen erscheint es
wlnschenswert, im Konjunkturtest Industrie die
Frage nach der voraussichtlichen Verdnderung



der Zahl der Beschaftigten nicht wie bisher zwei-
mal, sondern mindestens dreimal im Jahr zu stel-
len. Hiermit wiirde erreicht, dal® die Prognosezeit-
raume lickenlos aneinander anschlieRen.

In der Bauwirtschaft ist die Ubereinstimmung
zwischen den antizipierten und den tatsachlichen
Veranderungen der Beschéaftigtenzahl wesentlich
schlechter als in der Industrie. Als Erklarung fur
diesen Unterschied bietet sich an:

a) Da die Bauwirtschaft in hohem Mal} saison-
und witterungsabhéangig ist, unterliegt auch
die Zahl der Beschaftigten starken kurzfristi-
gen Schwankungen, die nur schwer vorher-
sehbar sind.

b) Die Meldegepflogenheiten der Bauunterneh-
mer diurften sich im Konjunkturverlauf we-
sentlich starker andern als in der Industrie.
Mit den vorgeschlagenen verbesserten
Schatzverfahren 143t sich dieser Stéreinfluf
bei der Quantifizierung der Ex-ante-Meldun-
gen vielleicht weitgehend eliminieren.

Waéahrend die Ex-ante-Tendenzmeldungen die
kinftige Entwicklung des Arbeitskréftebedarfs
aufzeigen, sind die quantifizierten Ex-ante-Ten-
denzmeldungen Schatzwerte fir die Veranderun-
gen der Zahl der Beschéftigten. Dieser Unter-
schied resultiert daraus, daR bei der regressions-
analytischen Quantifizierung der Tendenzmel-
dungen die Angebotssituation auf dem Arbeits-
markt implizit bericksichtigt wird. Wie die Ex-
ante-/Ex-post-Vergleiche zeigen, ergaben sich in
den zurlckliegenden 6 Jahren nur geringfligige
Diskrepanzen zwischen den prognostizierten und
den tatsachlichen Veranderungsraten der Be-
schaftigtenzahl. Noch bessere Prognoseergeb-
nisse durften sich voraussichtlich erzielen las-
sen, wenn in die Schatzfunktion ein Indikator fur
die Verfassung des Arbeitsmarktes aufgenom-
men wurde. Im nachsten Kapitel werden einige
solcher Indikatoren untersucht.

3 Der Arbeitskraftemangel als Spiegelbild
von Spannungen auf dem Arbeitsmarkt

31 Die Entstehung der Zeitreihen tiber den ,,Mangel an
Arbeitskraften”

Wie bei jeder Reihe des Ifo-Konjunkturtests wird
das Ausgangsmaterial durch Unternehmerbefra-
gung gewonnen.

Bei dem Bereich der Industrie wird der ,Mangel
an Arbeitskraften in den Monaten Januar, Mai,
September innerhalb des folgenden Fragenbin-

Die Produktionstétigkeit beziglich des Gutes XY
wird z. Z. behindert

ja/nein
wenn ja, durch folgende Faktoren
zu wenig Auftrige /| Mangel an Arbeitskréften |
zu geringe technische Kapazitit /| Mangel an Rohstof-
fen bzw. Vormaterialien

Von 1955 bis einschlieBlich 1965 lautete die Fra-
gestellung:
Die Produktion wurde durch Arbeitermangel be-
hindert
ja/nein
Die Frage wurde in den Monaten April, Juli, Okto-
ber gestellt.

Im Bauhauptgewerbe wird der Mangel an Arbeits-
kréften monatlich im Rahmen folgenden Fragen-
komplexes erfragt:

Die Ausfihrung der Auftrége
a) war ohne besondere Schwierigkeiten maglich
b) war nennenswert erschwert durch

1) Mangel an Arbeitskréften

2) Materialknappheit

3) ungiinstige Wetterlage

4) unzureichende Finanzierungsmittel

5) andere Ursachen

Wie aus der Fragestellung hervorgeht, mul® der
Mangel an Arbeitskraften so gravierend sein, daf}
die Produktionstatigkeit behindert wird. Eine Be-
jahung dieser Frage bedeutet somit nicht nur,
dall die Unternehmen mehr Arbeitskrafte nach-
fragen, sondern auch, dal} diese Nachfrage nicht
befriedigt wird. Der Arbeitsmarkt dirfte demnach
in Situationen, in denen viele Unternehmen diese
Frage bejahen, angespannt sein. Die Aussagefa-
higkeit der Frageergebnisse soll deshalb anhand
anderer Indikatoren fiir Spannungen am Arbeits-
markt geprift werden.

32 Indikatoren fiir Spannungen auf dem Arbeitsmarkt

Als Indikatoren fiir Spannungen am Arbeitsmarkt
werden gemeinhin die Zahl der offenen Stellen,
die Zahl der Arbeitslosen und die wage-drift an-
gesehen.

Die Diskrepanz zwischen Effektiv- und Tarifloh-
nen (wage-drift) entsteht durch Lohnerhéhungen,
die im Rahmen der Konkurrenz der Unternehmen
um knappe Arbeitskrafte gewahrt werden. Dieser
Entwicklung kénnen die zeitlich gebundenen Ta-
rifldhne nicht folgen. Da die wage-drift nur ein
mittelbarer Indikator fir den Arbeitskraftemangel
ist, wird im Rahmen dieser Untersuchung auf den
an sich interessanten Vergleich zwischen dem
Mangel an Arbeitskraften und dem Ausmal} der
wage-drift verzichtet.

Die beiden ubrigen Indikatoren, Zahl der offenen
Stellen und Arbeitslosen, hangen von der Ent-
wicklung der Erwerbsbevdlkerung, der Erwerbs-
quote und dem Arbeitskraftebedarf ab. Die Al-
ters-, Geschlechts- und Qualitatsstruktur der Er-
werbsbevdélkerung sowie die bestehenden Fort-
bildungs- und Umschulungsmdglichkeiten beein-
flussen die Zahl der Arbeitslosen unmittelbar, die
Zahl der offenen Stellen mittelbar. Beide GroRen
kénnen mithin als Vergleichsmalistab herangezo-
gen werden.
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Fur diese Untersuchung erscheint es jedoch aus-
reichend, die Zahl der offenen Stellen fiur den
Vergleich zu verwenden. Zum einen ist die Ent-
wicklung der Zahl der Arbeitslosen mehr oder
minder ein Spiegelbild der Entwicklung der Zahl
der offenen Stellen. Zum anderen sind die offe-
nen Stellen Aktionsparameter der Unternehmer,
die ja auch die Testfragen beantworten. Entschei-
dend ist aber die Tatsache, dal im relevanten
Zeitraum die konjunkturellen Umbriche bei den
offenen Stellen friher eintraten als bei den Ar-
beitslosen'®). Die Zahl der offenen Stellen stellt
insofern den scharferen Vergleichsmallstab bei
konjunktureller Betrachtung dar. Damit braucht
das praktisch unlésbare Problem der Aufteilung
der Arbeitslosen, die von der Sache her nur nach
Berufen zu erfassen sind, nach Industriegruppen
nicht angegangen zu werden. Allerdings wird
haufig bezweifelt, ob eine ausgewiesene Zahl an
offenen Stellen wirklich unbesetzte Arbeitsplatze
in diesem Umfang bedeutet. Dabei wird ange-
fuhrt, daR die Unternehmer in Aufschwungpha-
sen mehr offene Stellen melden als tatsachlich
vorhanden sind, und es bei einem Rulckgang ih-
res Arbeitskraftebedarfs versaumen, ihre Ver-
mittlungsgesuche zuriickzuziehen. Diese Einwan-
de — so richtig sie sein mégen — sind im Rah-
men dieser Untersuchung von untergeordneter
Bedeutung. Hier kommt es auf die frihzeitige
Feststellung konjunktureller Umbriiche in der
Entwicklung des Arbeitsmarktes und nicht auf die
absolute bzw. objektiv richtige GroRe des Be-
darfs an.

33 Ziele und Probleme des Vergleichs zwischen der
Konjunkturtest-Reihe ,,Mangel an Arbeitskraften*
und der Zahl der offenen Stellen

Im folgenden soll einmal untersucht werden, ob
der Mangel an Arbeitskraften gegentber den of-
fenen Stellen Leading-Charakter hat. Eine Veran-
derung der konjunkturellen Lage des Arbeits-
marktes konnte so friher diagnostiziert werden.
Weiter soll — wenn sich der Arbeitskraftemangel
tatsachlich als Leading-Indikator herausstellt —
geprift werden, ob eine Vorausschatzung der of-
fenen Stellen mdéglich ist.

Das Hauptproblem bei einem Vergleich zwischen
den zur Diskussion stehenden Grdlien stellt der
Tatbestand dar, dal® die offenen Stellen nach Be-
rufen zusammengefalt werden, der Arbeitskraf-
temangel hingegen nach Branchen gegliedert ist.
Direkte Vergleiche sind damit unmaoglich, es sei
denn, die offenen Stellen eines Berufes waren
eindeutig den offenen Stellen einer Branche zu-
zuordnen. Wie die jeweils im Mai seit einigen Jah-
ren von der Bundesanstalt fir Arbeit festgestellte
Aufteilung der offenen Stellen der Branchen auf

'®) Vgl. z. B. Statistische Beihefte zu den Monatsberichten der Deutschen
Bundesbank, Reihe 4, Nov./Dez. 1968, S. 4.
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die einzelnen Berufe zeigt, 1alt sich kaum ein Be-
ruf eindeutig einer Branche zuordnen. Die ange-
messene Losung dieses Problems ware die re-
gressionsanalytische Schatzung des Zusammen-
hangs zwischen den offenen Stellen der einzel-
nen Zweige und derjenigen fur die einzelnen Be-
rufe. Dazu bestehen jedoch vorlaufig zu wenig
Vergleichswerte.

Als brauchbare Schatzwerte fiir die zeitliche Ent-
wicklung der offenen Stellen eines Industriezwei-
ges bieten sich die offenen Stellen des fir diesen
Bereich charakteristischen Berufes an. Wenn ein
Beruf A charakteristisch fur einen Wirtschafts-
zweig X ist, durften auch die meisten offenen
Stellen des Zweiges auf den Beruf A fallen. Es

K1 = offene Stellen des Zweiges X fir den Beruf A
- offene Stellen des Zweiges X

relativ groB sein.

Dieses Kriterium allein gentigt jedoch nicht. Es
kénnte sein, daB die Entwicklung der offenen
Stellen insgesamt fur einen Beruf A, auf den die
offenen Stellen eines Zweiges X zu 90 % entfal-
len, maBgeblich von der konjunkturellen Entwick-
lung anderer Zweige U, V, W beeinfluBt wird. So-
bald sich die Branchenkonjunktur dieser Berei-
che wesentlich von der Konjunktur des Berei-
ches X unterscheidet, sind die an sich charakteri-
stischen offenen Stellen des Berufes A fiir eine
Schétzung der Entwicklung der offenen Stellen
des Zweiges X unbrauchbar.

Deshalb wurde als zweites Kriterium eingefiihrt,
daB die offenen Stellen des Zweiges X auch
einen relativ hohen Anteil an den offenen Stellen
des relevanten Berufes A haben missen. Es muf3
also gleichzeitig der Ausdruck

K2 = offene Stellen des Zweiges X fir den Beruf A
- offene Stellen fur den Beruf A

relativ grof sein.

Weiter wurde gefordert, dal® keiner der Ubrigen
Bereiche einen ahnlich mallgebenden Anteil an
den offenen Stellen fir diesen Beruf hat. Dann ist
zu erwarten, dal® die konjunkturelle Entwicklung
des ,Hauptbereiches“ durchschlagt, und umge-
kehrt die offenen Stellen des Berufes einen gu-
ten Indikator fur die konjunkturelle Entwicklung
des Zweiges darstellen.

Die Tabelle 13 faRt Wirtschaftsbereiche und Be-
rufe zusammen, die den oben aufgefihrten Krite-
rien noch am besten genlgen. Die Kennziffern K 1
und K 2 wurden aufgrund der von der Bundes-
anstalt veroffentlichten Kreuztabellen fir Mai
1965 und Mai 1968 berechnet. Alle Angaben be-
ziehen sich auf offene Stellen fur Manner und
Frauen. Fur den Bereich der Verarbeitenden In-
dustrie wurden keine Kennziffern ausgewiesen.



Tabelle 13
Kennziffern fiir offene Stellen

offene Stellen des Bereiches X fiir den Beruf A

K1= offene Stellen des Bereiches X
K2 = offene Steﬂen des Bereiches X fiir den Beruf A
2= offene Stellen fur den Beruf A
K1 K2
Beruf Wirtschaftszweig | 1965 1968 | 1965 1968
% % | % %
Investitionsglter-
industrie
(ohne Elektro- 8 %4 48
Schmiede, technik)
Schlosser,
Mechaniker Grundstoff-
und Produktions- 12 15
guterindustrien
Elektro.technische 43 44 | 57 68
Industrie
Elektriker
Bau-, Ausbau-
und Baubhilfs- 14 12
gewerbe
Textil- und
Textil- Bekleidungs- 74 74 | 90 89
hersteller industrie
und
Textil-
verarbeiter | Handel 5 5
Bauberufe
einschl.
Bauhilfs- Baugewerbe 78 79| 89 93
arbeiter

Quelle: Eigene Berechnung aus

ANBA, 13. lg., Nr. 8, Ubersicht 1/12 und 1/13 und
ANBA, 16. Jg., Nr. 8, Ubersicht I/13 und 1/14.

Die Verarbeitende Industrie stellt rund 50 % der
offenen Stellen fur alle Berufe ohne Bauberufe
einschliellich Bauhilfsarbeiter. Da die Ubrigen
Bereiche (Handel, Verkehr, o6ffentliche Hand)
wenig konjunkturempfindlich sind, durfte die
Konjunktur der Verarbeitenden Industrie in je-
dem Fall auf die offenen Stellen insgesamt (ohne
Bau) durchschlagen.

331 Arbeitskraftemangel im Bereich der Industrie und offene
Stellen

In Abb. 5 ist fir den Bereich der Industrie der
Arbeitskraftemangel in den in Tab. 13 auf-
gefuhrten Industriebereichen den fir diese
Bereiche als reprasentativ angesehenen offenen
Stellen fur Berufe flr den Zeitraum 1963 bis 1968
gegeniubergestellt. Wegen der 1961 durchgefiihr-
ten Anderung der Berufssystematik konnten Ver-
gleichsreihen der offenen Stellen nicht in allen
dargestellten Bereichen fur einen langeren Zeit-
raum gebildet werden.

Abb. 5
Arbeitskriftemangel in der Industrie und offene Stellen
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1} Ohne Bauberufe.
) Ohne Elektrotechnische Industrie.
Quelle: ANBA und Ifo-Konjunkturtest.

Fur die Diagnose von eventuellen leads des Ar-
beitskraftemangels gegeniber den offenen Stel-
len ergibt sich ein weiteres Problem. Die Produk-
tionsbehinderung durch Arbeitskraftemangel wird
nur dreimal pro Jahr erfragt, die offenen Stellen
werden dagegen monatlich festgestellt. Es kann
deshalb durchaus sein, daR die Reihe des Ar-
beitskraftemangels einfach deshalb einen Wen-
depunkt nicht rechtzeitig anzeigt, weil er in einem
Monat auftritt, in dem der Arbeitskraftemangel
nicht erfragt wird. Deshalb wurde in Abb. 5 ein-
mal die monatliche Entwicklung der offenen Stel-
len aufgezeichnet. Die Monate, in denen auch der
Arbeitskraftemangel erfragt wurde, sind durch
Kreise gekennzeichnet. Wenn also ein Wende-
punkt nicht in den Befragungsmonaten auftritt,
zeigen die Kreise an, ob der Arbeitskraftemangel
die Situation vor und nach dem Wendepunkt
richtig anzeigt.

Allerdings ist dieser Sachverhalt héchstens fir
die Textil- und Bekleidungsindustrie gegeben,
wie Abb. 5 zeigt. In allen brigen Bereichen ist
ein deutlicher lead des Arbeitskraftemangels vor
dem oberen Wendepunkt der offenen Stellen
festzustellen. Aber auch fir den Bereich Textil-
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und Bekleidungsindustrie ist mindestens im
Gleichlauf zu diagnostizieren. Dabei ist zu be-
ricksichtigen, dald der Konjunkturzyklus im Ver-
brauchsgulterbereich stets weniger ausgepragt
ist als im Investitionsgiter- und im Grundstoff-
und Produktionsguterbereich. Im Bereich des un-
teren Wendepunktes der Reihen der offenen Stel-
len und denen des Arbeitskraftemangels scheint
ein Gleichlauf vorzuliegen.

332 Arbeitskraftemangel im Baugewerbe und offene Stellen

In Abb. 6 ist die Entwicklung der offenen
Stellen fir Bauberufe und des Arbeitskrafteman-
gels im Baugewerbe dargestellt. Die Entwicklung
im Baugewerbe hat durch den kriegs- und nach-
kriegsbedingten Nachholbedarf Ausnahmecharak-
ter. Die Reihen der offenen Stellen weisen nur
eine Tendenzanderung im Jahr 1960/61 auf.
Deshalb wurde fir diesen Bereich auch der Zeit-
raum 1959 bis 1968 zugrunde gelegt. Wegen
der starken saison- und witterungsbedingten
Schwankungen sowohl der Reihe der offenen
Stellen als auch des Arbeitskraftemangels sind
neben den Originalreihen auch die Reihen des
gleitenden 12-Monats-Durchschnitts dargestellt.

Abb. 6
Arbeitskriftemangel im Baugewerbe') und offene Stellen
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Wie Abb. 6 zeigt, hat die Reihe des Arbeitskrafte-
mangels Ende 1960 Anfang 1961 eine deutliche
Tendenzwende. Seitdem nehmen die Produk-
tionsbehinderungen durch Arbeitskraftemangel
mehr oder minder kontinuierlich ab. Die offenen
Stellen nehmen Anfang 1961 noch leicht zu und
stagnieren ab Marz 1961 bis Juli 1962. Ab diesem
Zeitpunkt nehmen auch die offenen Stellen unter
Schwankungen bis 1967 ab. Der obere Wende-
punkt der offenen Stellen ist demnach auch im
Bausektor friihzeitig durch die Reihe des Arbeits-
kraftemangels angezeigt worden. Der untere
Wendepunkt der offenen Stellen im Jahr 1967
wird von beiden Reihen etwa gleichzeitig er-
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reicht. Allerdings stagniert der Arbeitskrafteman-
gel bis Ende 1967, wahrend die offenen Stellen
bereits wieder zunehmen.

Auch im Zeitraum 1961—1967 macht der Arbeits-
kraftemangel samtliche kurzfristigen Tendenzan-
derungen der offenen Stellen mit. Auffallend ist,
dall sich die Produktionsbehinderungen durch
Arbeitskraftemangel in Perioden stagnierender
offener Stellen stets — wenn auch nur leicht —
abschwachen. Dies ware mit der Hypothese kon-
sistent, dal} die offenen Stellen durch Melde- und
Abmeldegepflogenheiten der Unternehmen nach
oben verzerrt sind.

34 Zusammenfassung und SchluRfolgerung

Wie die verschiedenen Abbildungen zeigen, hat
die Zeitreihe des Mangels an Arbeitskraften of-
fenbar an oberen konjunkturellen Wendepunkten
gegenlber den offenen Stellen einen Vorlauf. An
unteren Wendepunkten dirfte dagegen ein
Gleichlauf vorliegen. Dieses Ergebnis war zu er-
warten, da eine Abnahme der Behinderung der
Produktion durch Mangel an Arbeitskraften nicht
unbedingt eine Abnahme der Nachfrage nach Ar-
beitskraften nach sich ziehen mul3. Vielmehr wer-
den die Stellenangebote, solange die Produk-
tionsbehinderungen noch relativ weit verbreitet
sind, weiter — wenn auch verlangsamt — zuneh-
men. Am Anfang einer Aufschwungsphase hinge-
gen breitet sich in den Unternehmen der Arbeits-
kraftemangel nur in dem MaRe aus, wie ihren
Stellenangeboten kein entsprechendes Angebot
an Arbeitskraften gegenibersteht. Die Analyse
der Reihen am vorangegangenen Wachstumszy-
klus 1958 bis 1962/63 widerlegt diese Hypothe-
sen nicht. Die Hypothesen wéaren durch weitere
Querschnittsanalysen sowie die Analyse weiterer
Konjunkturzyklen zu erharten.

Zu dem Vorlauf des Arbeitskraftemangels tragen
sicher auch die durch Melde- und Abmeldege-
pflogenheiten verursachten Verzerrungen der of-
fenen Stellen nach oben bei. Sie durften mit fur
den teilweise betrachtlichen Zeitvorsprung des
Arbeitskraftemangels verantwortlich sein.

Eine Prognose des oberen Wendepunktes der
offenen Stellen in den verschiedenen Bereichen
wirde die Kenntnis des mittleren leads des Ar-
beitskraftemangels voraussetzen. Angesichts der
wenigen Zyklen, fur die bis jetzt vergleichbare
Daten verflgbar sind, kann daruber keine prazise
Aussage gemacht werden. Im Investitionsbereich
dirfte der Vorlauf mindestens ein halbes Jahr, im
Verbrauchsguterbereich sicher weniger betra-
gen.

Eine Quantifizierung der Testergebnisse er-
scheint schwierig. Abgesehen davon, dal} im Test
der Arbeitskraftemangel fir den industriellen Be-
reich nur dreimal pro Jahr erfragt wird, andert
sich wahrscheinlich die Zeitspanne des Vorlaufs
der Testreihe je nach der Konjunkturphase.



4 Auslandische Erfahrungen mit Beschéftigten-
prognosen durch Unfernehmerbefragungen

41 Allgemeiner Oberblick

Die meisten Konjunkturumfragen im Ausland be-
fassen sich in irgendeiner Form mit der Arbeits-
marktsituation. Haufig wird nach der Entwicklung
der Beschaftigten in der vergangenen Periode
oder im Vergleich zur Vorjahresperiode gefragt.
Zusatzlich werden zum Teil die Erwartungen der
Firmen bezuglich der Beschaftigtenentwicklung
in den kommenden 3 bis 4 Monaten erfal3t. Der
langste Vorhersagezeitraum fir diese Variable ist
ein Jahr.

Nur relativ wenige Untersuchungen, die sich spe-
ziell mit einer Ex-ante-/Ex-post-Korrelationsana-
lyse der Beschaftigtenfrage bzw. einem Ver-
gleich mit der amtlichen Statistik befassen, sind
uns bekannt. Die meisten dieser Untersuchungen
ergaben eine gute Ubereinstimmung der Ex-post-
Variablen mit der amtlichen Statistik. Die Ex-
ante-Daten neigen haufig dazu, die Entwicklung
in der Aufschwungsphase zu Uberschatzen und in
der Abschwungsphase zu unterschatzen. Obwohl
sie den Verlauf der amtlichen Reihen teilweise
Uberraschend gut anzeigten, konnten
konjunkturelle Umbriche mit ihrer Hilfe nicht im-
mer exakt geschatzt werden. Im allgemeinen kén-
nen die Firmen ihre Beschaftigung besser vor-
ausschatzen als andere Variable. Der Vorhersa-
gezeitraum ist in der Regel nicht langer als 4 Mo-
nate.

Konjunkturumfragen, in deren Frageprogramm
die Beschaftigung enthalten ist, werden in Ar-
gentinien, Australien, Belgien, Frankreich, Grof3-
britannien, Irland, Italien, Japan, Kanada, den
Niederlanden, Osterreich, Schweden, Spanien
und USA durchgefuhrt. Im folgenden soll eine
kleine Auswahl dieser Konjunkturumfragen be-
schrieben werden. Soweit Untersuchungen uber
die jeweiligen Testdaten vorliegen, sollen deren
wichtigste Ergebnisse ebenfalls kurz wiederge-
geben werden.

42 Européische Wirtschaftsgemeinschaft

In den meisten Landern der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft wurden seit Jahren teils von
offentlichen Stellen, teils von privaten Instituten
Konjunkturbefragungen durchgefiuhrt. Obwohl
diese ein ahnliches Ziel verfolgten, wichen doch

'9) Hierbei handelt es sich um folgende Institute:

— Ifo-Institut ~ fir ~ Wirtschaftsforschung,
Bundesrepublik Deutschland

— Institut National de la Statistique et des Etudes Econo-
miques, INSEE, Paris, fir Frankreich

— lIstituto Nazionale per lo Studio della Congiuntura, ISCO,
Rom, fir Italien

— Centraal Bureau voor de Statistiek, CBS, Den Haag, fir die
Niederlande

— Banque Nationale de Belgique, Brissel, fur Belgien

— Service Central de Statistique et des Etudes Economiques,
STATEC, fir Luxemburg

Vgl. den Wortlaut der Fragestellung im Abschnitt 24.

Minchen, fir die

20)

Konzeption, Methode und praktische Durchfiih-
rung der einzelnen Erhebungen ganz erheblich
voneinander ab.

Nach Diskussion eines von der Generaldirektion
Wirtschaft und Finanzen der EWG-Kommission
erstellten Entwurfs mit den Sachverstéandigen der
einzelnen Institute19) wurde das Programm einer
gemeinsamen Konjunkturbefragung ausgearbei-
tet. Mit Beginn des Jahres 1962 wurde es zum er-
sten Mal verwirklicht, 1963 nochmals erheblich
ausgedehnt.

Neben der Beteiligung am gemeinsamen Pro-
gramm flhren die Institute jedoch die nationalen
Konjunkturenqueten — abgestellt auf die typi-
schen Bedirfnisse jedes Landes — weiterhin
durch. Die in den Niederlanden bestehende na-
tionale Konjunkturbefragung ist — aus Geheim-
haltungsgriinden — bisher allerdings noch nicht
integriert worden.

Der EWG-Konjunkturtest umfalt alle Wirt-
schaftsbereiche mit Ausnahme des Bergbaus und
der Nahrungsmittelindustrie. Da die Teilnahme
freiwillig ist, handelt es sich um eine zufallsbe-
stimmte Auswahl. Vom gesamten EWG-Raum ge-
hen z. Z. monatlich etwa 14000 Antworten ein,
die sich auf die einzelnen Mitgliedstaaten ent-
sprechend der geographischen Streuung und
dem Konzentrationsgrad der einzelnen Branchen
aufgliedern. Anzahl und Bedeutung der in die Be-
fragung einbezogenen Firmen reicht aus, daf} die
erzielten Ergebnisse sowohl fur die gesamte In-
dustrie als auch fir die einzelnen Wirtschaftsbe-
reiche reprasentativ sind.

Die Frage nach den Beschaftigtenerwartungen in
den kommenden 3—4 Monaten wurde 1963 auf
Anregung der Generaldirektion ,Innerer Markt®
der EWG-Kommission in die gemeinsame Kon-
junkturenquete aufgenommen. Sie wird jeweils
im Mai und Oktober®®) gestellt. Allem Anschein
nach wurden die Ergebnisse bisher auf EWG-
Ebene noch nicht ausgewertet, obwohl ein Ver-
gleich mit der europaischen Sozialstatistik even-
tuell moglich ware. Die fir Deutschland relevan-
ten Daten wurden in Kapitel 2 naher unter-
sucht.

43 Frankreich

Das Institut National de la Statistique et des Etu-
des Economiques (INSEE), Paris, fiihrt seit 1951
dreimal jahrlich (im Marz, Juni und September)
eine umfangreiche Erhebung bei den franzdsi-
schen Industrieunternehmern durch. Die dartber
hinaus durchgefiihrten monatlichen ,enquétes
legeres” enthalten dagegen im wesentlichen nur
das gemeinsame EWG-Frageprogramm.

Erfalt werden samtliche Industriebereiche ein-
schlief3lich Bergbau und Nahrungsmittelindustrie,
Grol3- und Einzelhandel sowie Bauwirtschaft (seit
1966).



Der Fragebogen enthalt eine Frage nach der Ent-
wicklung des Beschéaftigtenstandes wahrend der
letzten 3—4 Monate (groRer/gleich/kleiner) so-
wie eine Frage nach der erwarteten Entwicklung
des Beschaftigtenstandes in den kommenden
3—4 Monaten. Diese beiden Fragen werden seit
Anfang 1958 bzw. seit Anfang 1959 gestellt. Es
liegen also homogene Zeitreihen fir zehn Jahre
vor. Durch die zunehmende Verfeinerung der Er-
fassungsmethoden sind die neuesten Ergebnisse
nur mit denen der letzten vier Jahre direkt ver-
gleichbar. Allerdings ist man bei INSEE dabei, mit
Hilfe einer retrospektiven Auswertung langere
Reihen zu erhalten, die in einigen Monaten ver-
fugbar sein werden.

Bisher ist noch keine Untersuchung Uber die Be-
schaftigtenerwartungsfrage verdéffentlicht wor-
den. Ein Vergleich der Testdaten mit der amtli-
chen Statistik hat sich nach Auskunft von INSEE
bisher aus verschiedenen methodischen Griin-
den als schwierig erwiesen. Dennoch konnte ein
enger Zusammenhang zwischen den Testsalden
und dem statistischen Beschéaftigungsindex fest-
gestellt werden. Der lineare Korrelationskoeffi-
zient betrug 0,8, und zwar sowohl fur die Be-
schaftigtenentwicklung als auch fir die Beschaf-
tigtenerwartung.

44 GrofBbritannien

441 Industrial Trends Survey

Die Confederation of British Industry (CBI)*")
fuhrt seit 1958 alle vier Monate einen Industrial
Trends Survey durch, an dem sich heute etwa
1300 Firmen der Verarbeitenden Industrie beteili-
gen. Bis 1964 wurden die Antworten nicht ge-
wichtet, die Stichprobe war vielmehr so gewahlt,
dafld sie die britische Industrie nach Bereichen
und Firmengrofien in etwa reprasentierte. Seither
findet eine solche Gewichtung statt. Der Test

Welche Faktoren dirften |hre Produktion in den kom-

menden 4 Monaten beeintrachtigen?

unter anderem: Facharbeitskréftemangel, sonstiger
Arbeitskraftemangel

Abgesehen von saisonalen Schwankungen, wie ver-
lief der Trend lhrer Beschéftigtenzahl im Laufe der
vergangenen 4 Monate und welchen Trend erwarten
Sie diesbeziglich in den kommenden 4 Monaten:
steigend/gleich/fallend

Da die meisten der in diesem Test erfaliten Va-
riablen auch von der amtlichen Statistik ausge-
wiesen werden, konnen die Ergebnisse laufend
statistisch kontrolliert werden. Historische Analy-
sen, d. h. Vergleiche mit bereits revidierten stati-
stischen Daten, haben gezeigt, dal’ vor allem die

21) Im Juni 1966 vereinigten sich die ,Federation of British Industries
(FBI)*, die ,British Employers Confederation und die ,National
Association of British Manufacturers” zu der ,Confederation of British

Industry”.

2) vgl. ,Some results of the Industrial Surveys of the Federation of
British Industries compared with official Statistics”, in Board of Trade:
»+Economic Trends“ No. 143, Sept. 1965.
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Testdaten beziiglich Produktion, Beschaftigung
und Rohstofflager im groflen und ganzen gut mit
den Bewegungen der amtlichen Reihen Uberein-
stimmen, wenn auch die konjunkturellen Wende-
punkte nicht immer mit Sicherheit geschatzt wer-
den kénnen®).

Fur den Vergleich der Beschaftigtenvariable mit
der amtlichen Statistik wurde eine unveréffent-
lichte saisonbereinigte Zeitreihe der Beschaftig-
ten in der Verarbeitenden Industrie verwendet,
die zusatzlich durch gleitende 3-Monats-Durch-
schnitte geglattet wurde. Aus dieser Reihe wur-
den einmal viermonatige Veradnderungsraten von
Testmonat zu Testmonat (Februar, Juni, Oktober)
gebildet, zum anderen Vorjahresveranderungsra-
ten in eben diesen Monaten. Die Reihe der zwolf-
monatigen Veradnderungsraten hat einen glatte-
ren Verlauf als die der viermonatigen Verande-
rungsraten (vgl. Abb. 7).

Abb. 7

Beschiiftigten-Erwartungen der Verarbeitenden Industrie
GroBbritanniens
Wergleich der CBI-Ex-ante-Salden mit der amtlichen Statistik?)

——— CBIl-Ex-ante-Salden

==== Viermonatsverénderungsraten laut amtlicher Statistik?)
------- Wachstumsraten laut amtlicher Statistik?)

Ex-ante-Salden L)
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30

1 1 Ir 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965
') Ex-ante-Salden werden jeweils dem Monat zugeordnet, auf den sie sich

beziehen.

) Ursprungsreihe der Zahl der Beschaftigten wurde durch Saisonbereini-
gung und gleitende Dreimonatsdurchschnitte geglattet.

Quelle: ,Economic Trends®.

Setzt man die Salden der Beschéftigtenentwick-
lung mit den viermonatigen Veranderungen in
Beziehung, so ergibt sich ein sehr hoher Korrela-
tionskoeffizient von 0,92. Der Zusammenhang mit
den zwolfmonatigen Veranderungsraten ist dage-
gen weniger eng (Korrelationskoeffizient 0,84).

Dieser gute Zusammenhang spiegelt ohne Zwei-
fel die Tatsache wider, dal® die Befragten die
Veranderung ihrer Beschaftigtenzahlen leichter



anzugeben vermdgen als die Veranderungen an-
derer Variablen, Uber welche Zahlenmaterial
nicht so einfach zu beschaffen ist. Dazu kommt,
dal die Beschaftigung saisonalen Schwankun-
gen nicht so sehr ausgesetzt ist wie z. B. die Pro-
duktion, da Saisonschwankungen der Produktion
eher durch Kurzarbeit bzw. Uberstunden ausge-
glichen werden als durch Entlassungen bzw.
Neueinstellungen.

In Abb. 7 sind die Salden der Beschéftigtener-
wartungen einmal mit den viermonatigen Ver-
anderungsraten, zum anderen mit den zwdlfmo-
natigen Veranderungsraten der amtlichen Stati-
stik in Beziehung gesetzt worden. Die Erwar-
tungssalden sind mit den Vorjahresverande-
rungsraten enger korreliert als mit den viermona-
tigen Veranderungsraten der amtlichen Reihe.
Die Korrelationskoeffizienten betragen 0,90 bzw.
0,81. Verglichen mit den statistischen Viermo-
natsveranderungen zeigten die Testdaten — ob-
wohl sie dem Verlauf der amtlichen Reihe relativ
gut folgten — den verlangsamten Anstieg, der
1960 begann, verspatet an und ebenso den
scharfen Anstieg Anfang 1963. Verglichen mit
den statistischen Zwdlfmonatsveranderungen da-
gegen gaben die CBI-Ergebnisse die Richtungs-
anderungen relativ exakt an. Daraus kann man
schlielen, daR die Unternehmer anscheinend die
konjunkturelle Entwicklung der Zahl ihrer Be-
schaftigten besser vorausschatzen kénnen als
die saisonbeeinflulRte Entwicklung in den kom-
menden Monaten.

Bedingt durch die verspatete Veroffentlichung
der statistischen Zahlen haben die CBI-Daten
Uber die Beschaftigtenentwicklung ex-post einen
informatorischen lead von 3 bis 4 Wochen. Die
Erwartungsdaten geben die Beschaftigtenent-
wicklung mit einem lead von 4 Monaten an.

442 Industrial Inquiry

Das National Institute of Economic and Social
Research (NIESR), London, fiihrt seit 1958 einmal
jahrlich — Ende des Jahres — ein ,Industrial In-
quiry“ durch, wobei etwa 130 Grof¥firmen, die
insgesamt mehr als eine Million Arbeitnehmer
beschaftigen, durch personliche Interviews er-
fal’t werden. Folgende Industriebereiche werden
in die Befragung einbezogen: Maschinenbau,
Elektrotechnik, sonstige Metallverarbeitende In-
dustrien sowie Fahrzeugbau. Die drei erstge-
nannten kénnen unter Maschinenbau insgesamt
zusammengefaldt werden.

Bei dieser Befragung werden die Beschaftigten
sowohl ex-post als auch ex-ante erfal3t. Die dies-
bezlglichen Fragen lauten beispielsweise:

Wie hat sich |hre Gesamtbeschéftigtenzahl von

November 1967 bis November 1968 verandert?
in Prozent

Welche Verénderung |hrer Beschéftigtenzahl
erwarten Sie fur 1969 im Vergleich zu 19687
in Prozent

Die Befragung verlangt erst seit 1961 Ex-ante-
Angaben. Da sie nur einmal im Jahr durchgefiihrt
wird, liegt eine Zeitreihe von sieben Jahren vor.
In der Abbildung wurden jeweils die Firmenanti-
zipationen mit den ein Jahr spater gemeldeten
tatsachlichen Entwicklungen der amtlichen Stati-
stik verglichen, und zwar fur jeden der erfafdten
Bereiche sowie fir Maschinenbau insgesamt. Die
Testergebnisse beruhen auf gewichteten Durch-
schnitten der einzelnen Antworten, wobei als Ge-
wichtungsfaktor die Beschéaftigung diente.

Abb. 8

Prognostizierte und tatséchliche Entwicklung
der Beschéftigtenzahl in ausgewiéhlten Industriezweigen
GroBbritanniens
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Quelle: The National Institute of Economic and Social Research (NIESR);
Industrial Inquiry.

Abb. 8 zeigt, dalk die Unternehmererwartun-
gen durchschnittlich in mehr als der Halfte der
Falle mit der ein Jahr spater gemeldeten Entwick-
lung Ubereinstimmen. Aullerdem stimmten die
Ex-post-Angaben aus dem Test fast immer mit
der statistischen Entwicklung Uberein.

Daraus kann man schliefen, dal® GroRBunterneh-
men relativ gute Beschéaftigungsprognosen fur
ein Jahr abgeben konnen. Da der Vorhersage-
zeitraum mit dem Geschaftsjahr zusammenfallt,
dirften die Prognosen besser sein, als wenn sie
von Jahresmitte zu Jahresmitte abgegeben wer-
den muften.

45 Vereinigte Staaten von Amerika
451 Survey of Business Trends and Business Expectations

Die Dun & Bradstreet Inc. ist eine der gréfiten
und altesten Wirtschaftsauskunfteien in USA.
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Seit 1949 fihrt sie in vierteljdhrlichem Abstand
einen sog. Survey of Business Trends and Busi-
ness Expectations durch. Die Befragungen wer-
den durch Interviewer vorgenommen. Der Teil-
nehmerkreis besteht aus etwa 1500 Firmen, die
sich aus Industrieunternehmen, Hersteller langle-
biger bzw. nicht dauerhafter Guter sowie Grof3-
und Einzelhandel zusammensetzen. In dieser
Vierteljahresbefragung erhebt Dun & Bradstreet
Tendenzangaben Uber Umsatze, Auftragseingan-
ge, Zahl der Beschaftigten, Lagerveranderungen,
Verkaufspreise sowie tUber Nettogewinn.

Die fiur die vorliegende Untersuchung relevante
Fragestellung lautet folgendermaRen®):

Gesamtzahl der Beschéftigten (am Ende der Periode)

Wie entwickelte sich die Beschéftigung im 4. Quartal
1968 im Vergleich zum 4. Quartal 19677

Zunahme/keine Veranderung/Abnahme
Welche Entwicklung erwarten Sie fiir das 2. Quartal
1969 im Vergleich zum 2. Quartal 19687

Zunahme/keine Veranderung/Abnahme

Die Ergebnisse der Dun & Bradstreet-Befragun-
gen werden regelmaRig in der Zeitschrift ,Dun's
Review and Modern Industry® verdoffentlicht, und
zwar nur die Resultate der Erwartungsfragen. Die
Ergebnisse der Ex-post-Fragen werden intern
verwendet.

Uns ist keine Untersuchung bekannt, in der die
Treffsicherheit der Dun & Bradstreet-Beschaf-
tigtenerwartung im Vergleich mit amtlichen Zah-
len geprift wird. In einer relativ weit zurick-
liegenden Untersuchung haben zwar Modigliani
und Sauerlender®) die Befragung von Dun &
Bradstreet mit den Erhebungen von ,Fortune®
und der ,Railroad Shippers® verglichen, wobei
sie zu dem Ergebnis kamen, dal} die Dun & Brad-
street-Befragung keinen wesentlich besseren
Vorhersagewert habe als einfache statistische
Trendextrapolationen. Nachdem diese Untersu-
chung jedoch in erster Linie auf eine Analyse der
Umsatzerwartungen gerichtet war, kdénnen die
Ergebnisse fir die vorliegende Betrachtung nicht
als relevant gelten.

452 lllinois Employers' Labor Force Anticipations

Seit 1946 fuhrt das lllinois Department of Labor
eine monatliche Umfrage durch, bei der die Un-
ternehmer gebeten werden, einmal die tatsachli-
che und zum anderen die fur zwei bzw. vier Mo-
nate vorausgeschatzte Zahl ihrer Arbeitnehmer
zu melden.

%) Das Ex-ante-Quartal ist nicht das laufende, sondern erst das
kommende Vierteljahr. Vgl. die Zeitangaben in dem Beispiel fir die

Fragestellung.

2% F. Modigliani und U. Sauer/ender: ,Economic Expectations and Plans
of Firms in Relation to Short Term Forecasting“. In: Studies in Income
and Wealth, Vol. XVII (1955), S. 261 ff.

25) Robert Ferber: ,The Railroad Shippers' Forecast and the lllinois
Employers' Labor Force Anticipations. A Study in Comparative
Expectations.” In: NBER ,The Quality and Significance of
Anticipations Data“, Princeton 1960, S. 205 ff.
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In lllinois werden alle Firmen mit mehr als 25 Be-
schaftigten befragt, in der Chicago-Calumet-Re-
gion dagegen alle Firmen mit mehr als 65 Be-
schaftigten (etwa 80 % der Gesamtbeschaftigung
in der Verarbeitenden Industrie). Mehr als die
Halfte der befragten Firmen meldet Beschaftig-
tenerwartungen. Die Vorausschatzungen der
meldenden Firmen sind keine Prognosen in dem
Sinne, dall vorausgeschatzt wird, was wahr-
scheinlich geschehen wird, sie sind vielmehr eine
Art von ,Bedingungserwartungen®, die sich auf
die folgende Fragestellung begriinden:

Ein entsprechendes Arbeitsangebot vorausgesetzt,
wie groB wird lhre Gesamtbelegschaft sein

a) am 15. in zwei Monaten
b) am 15. in vier Monaten?

Dieser Befragungsaspekt ist bei Arbeitskrafte-
mangel héchst bedeutsam, wie z. B. in den unmit-
telbaren Nachkriegsjahren oder wahrend und
nach einem Streik, wenn die Antworten nur we-
nig Wert fir die Einschatzung der gegenwartigen
Geschaftslage haben. Andererseits dirften —
wenn genugend Arbeitsangebot vorhanden ist —
die Unternehmerantizipationen mit einer echten
Vorausschatzung der kinftigen Beschaftigung
identisch sein.

Uns ist nur eine Untersuchung Uber die Test-
ergebnisse bekannt25). Robert Ferber untersucht
die Frage, inwieweit verschiedene Arten von
Erwartungsdaten miteinander vergleichbar sind.
Zu diesem Zweck analysiert er einmal die Be-
schaftigtenerwartungen der lllinois Unternehmer,
zum anderen die Vorhersagen Uber Waggonaus-
lastungen der mittelwestlichen Eisenbahnspedi-
teure. Beide Datengruppen werden sowohl
ex-post als auch ex-ante erfal’t, wodurch man un-
gefahr abschatzen kann, inwieweit Unterschiede
in den beiden Reihen unterschiedliche Trends
widerspiegeln oder vielmehr ,angeborene® Unter-
schiede zwischen den Charakteristiken der Erwar-
tungsdaten. Der Untersuchungszeitraum bezieht
sich auf den Zeitraum Mitte 1954 bis Ende 1955.
Fir unsere Fragestellung ist die Untersuchung
nur begrenzt brauchbar, weil sie sich einmal auf
einen weit zurlckliegenden und nur verhaltnis-
mafig kurzen Zeitraum bezieht und zum anderen
keinen Vergleich mit der amtlichen Statistik
durchfuhrt, sondern mit den Erwartungsvariablen
einer anderen fir unsere Zwecke irrelevanten
Befragung. Ferber kommt zu dem Ergebnis, dal®
die Beschéftigtenantizipationen wesentlich ,bes-
ser® zu sein scheinen als die Waggonausla-
stungsantizipationen, wobei beide Vorhersagen
bessere Ergebnisse zeigen als einfache Trendex-
trapolationen.

Der enge Zusammenhang zwischen den zweimo-
natigen und viermonatigen Beschaftigtenantizipa-
tionen weist darauf hin, dafl} die letzteren keinen
zusatzlichen Informationswert besitzen.



Die Vorhersagen neigen jeweils leicht zu Uber-
schatzungen. Die ,permanent optimism“-Hypo-
these wird durch die Tatsache bestarkt, dal} gro-
Rere Fehler in der konjunkturellen Abschwungs-
phase als in der Aufschwungsphase gemacht
werden.

Die durchweg besseren Antizipationen der Be-
schaftigten kénnen zum grofiten Teil damit erklart
werden, dall die Beschéaftigtenreihen weniger
Schwankungen aufweisen und somit nicht so
stark von saisonalen bzw. zufalligen Einflissen
verzerrt werden.

Neuere Untersuchungen, vor allem ein Vergleich
mit der amtlichen Statistik, sind nicht bekannt. Da
die Umfrage auf eine Region beschrankt ist, dirf-
ten selbst gute Prognoseergebnisse fir die Vor-
ausschatzung des Arbeitskraftebedarfs der ge-
samten Wirtschaft nur bedingten Wert besitzen.

46 Kanada

Das Canadian Department of Labour fihrte zwi-
schen 1946 und 1957 einen Employment Fore-
cast Survey (EFS) durch. An etwa 800 Firmen,
die eine gleichbleibende Stichprobe bildeten,
wurden vierteljahrliche Fragebogen versandt.
Die Unternehmer wurden gebeten, ihre Beschaf-
tigung fur die kommenden 3 bzw. 6 Monate vor-
auszuschatzen und ihre tatsachliche Beschaftig-
tenzahl wahrend jeweils der vergangenen drei
Monate anzugeben. Douglas Hartle kam bei einer
Analyse dieser Daten zu den folgenden Ergeb-
nissenzﬁ):

Fir die Jahre 1952 bis 1956 wurde die von Ferber
(siehe oben) zitierte ,permanent optimism ,-Hy-
pothese von den 6-Monats-Erwartungen ziemlich
Uberzeugend gestitzt, nicht jedoch von den 3-
Monats-Erwartungen.

Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen
dem absoluten Durchschnittsirrtum (in Prozent)
einer Firmenvoraussage und den Schwankungen
in ihren jahrlichen Beschaftigungsveranderun-
gen. Das heildt, es besteht ein inverser Zusam-
menhang zwischen FirmengréfRe und relativen
Prognoseirrtimern.

6monatige Voraussagen hatten nur einen gerin-
gen zusatzlichen Informationswert, da sie allzu
oft mit den 3-Monats-Prognosen identisch waren.

Eine grofle Schwierigkeit bei der Interpretation
der Ergebnisse bereitete die Tatsache, dal etwa
die Halfte aller Beschaftigtenantizipationen ,keine
Veranderung® der gegenwartigen Beschaftigung

%) Douglas Hartle: Kommentar zu Robert Ferber, a.a.O., vgl. auch D.
Hartle: The Employment Forecast Survey, Toronto, Uni-versity Press,
1962, zitiert in: Corporate Manpower Forecasting and Planning (Peter
B. Doeringer, Michael J. Piore, James G. Scoville) in: The Conference
Board Record, Vol. 5, Nr. 8, S. 37—45.

27y C. A. Blyth: Industrial Trends Survey, Statistical Review since 1960.
In: Bank of New South Wales, Review No. 61, September 1967.

prognostizierten. Wahrscheinliche Erklarungen
fur so viele ,keine Veranderungs“-Prognosen
sind:

- einige der Befragten erwarten wirklich keine
Veranderung;

- einige der Befragten glauben, daB eine ,kei-
ne Veranderung ,-Antwort die beste ist, wenn
sie sich unsicher sind;

- einige glauben, eine ,keine Veranderung“-
Antwort sei die leichteste Art, einen Frage-
bogen loszuwerden und trotzdem den An-
schein zu erwecken, mitgemacht zu haben.

Obwohl der hohe Anteil solcher Antworten die
Aussage verzerrt, hat es sich gezeigt, daR eine
Eliminierung der Firmen, die dauernd ,keine Ver-
anderung® prognostizierten, die Zuverlassigkeit
der Aussage eher verschlechtert.

Das kanadische Experiment zeigte, dafl die mei-
sten Unternehmerantizipationen keinen Voraus-
sagewert hatten, und dal einfache statistische
Trendextrapolationen bessere Prognosen erga-
ben. Hartle schliel3t aus der Unzulanglichkeit die-
ser Antizipationen, dafl3 die falschen Fragen an
falsche Personen zur falschen Zeit gestellt wur-
den. Ein Test des Tests hatte namlich ergeben,
dall die Firmen oft nur deswegen uber ihren Ar-
beitskraftebedarf in 3 oder 6 Monaten nachdach-
ten, weil sie mit dem Fragebogen danach gefragt
wurden.

Vielleicht ware es daher besser gewesen, nach
den Vorausschatzungen anderer Variablen zu
fragen, die sowieso in den Planungsbereich der
Firmen fallen, und daraus die Beschaftigtenprog-
nosen abzuleiten. Schlief3lich war es auch nicht
sicher, ob der Vorhersagezeitraum der Fragebo-
gen mit dem Planungshorizont der Firmen Uber-
einstimmte.

47 Australien

Der Survey of Industrial Trends wird seit 1960
von der Bank of New South Wales in Zusammen-
arbeit mit der Associated Chambers of Manufac-
turers of Australia durchgefﬁhrt”). Urspringlich
war er viermonatlich; im Juni 1966 wurde er auf
eine vierteljahrliche Basis umgestellt. Die Frage-
bogen werden an einen sorgfaltig ausgewahlten
reprasentativen Panel von mehr als 500 Fih-
rungskraften der Industriekonzerne in ganz
Australien verschickt. Eine angemessene Ge-
wichtung nach Industriegruppen, Standort und
Unternehmensgrofe wird dadurch erreicht, dafy
aus jeder Gruppe eine entsprechende Zahl von
Firmen ausgewahlt wird. Dadurch eribrigt sich
eine weitere Gewichtung der Resultate, Ublicher-
weise beteiligen sich nahezu zwei Drittel des Pa-
nels an der Befragung.

Die Antworten auf die fiir die vorliegende Arbeit
relevante Fragestellung — sie entspricht genau
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der Fragestellung des britischen CBI-Tests —
kédnnen sowohl einem Ex-ante-/Ex-post-Ver-
gleich unterzogen werden, als auch mit der amtli-
chen Statistik verglichen werden. Die Erfahrung
hat gezeigt, dal} die Testergebnisse im allgemei-
nen als nudtzliche Indikatoren der quantitativen
Veranderungen der amtlichen Statistik verwen-
det werden kénnen.

Der enge statistische Zusammenhang zwischen
den Beschaftigtenentwicklungssalden und der
entsprechenden amtlichen Reihe erlaubt eine
recht zuverlassige Schatzung der Beschaftigung
(Abb. 9). Allerdings ist der Zeitvorsprung dabei
nur gering, da die offiziellen Zahlen ziemlich rasch
veroffentlicht werden.

Abb. 9

Prognostizierte und tatsZchliche Entwicklung
der Beschiftigtenzahl in der australischen Industrie

Quantifizierte Ex-ante-Meldungen im Vergleich zu Vernderungsraten laut amtlicher Statistik’)
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Quelle: Survey of Industrial Trends.

Vergleicht man die Erwartungsdaten des Tests
mit der amtlichen Statistik, so wird zwar der zeit-
liche Vorlauf vergroBert, die Zuverlassigkeit der
Aussage jedoch betrachtlich vermindert. Die Er-
wartungen der Befragten hinsichtlich der Be-
schaftigung bzw. der Uberstundenarbeit zeigen
deutliche Verzerrungen. Beschaftigtenzunahmen
sind gewdhnlich weniger grofl3 als erwartet, wah-
rend Uberstundenzunahmen gréBer als erwartet
sind. Eine genaue Untersuchung der Beziehun-
gen zwischen Ex-ante- und Ex-post-Variablen ist
bisher noch nicht erfolgt.

5 Ausblick

In der hier vorliegenden Studie sollte untersucht
werden, inwieweit unternehmerische Antizipatio-
nen und Urteile zur Vorausschatzung des Ar-
beitskraftebedarfs geeignet sind.

In Kapitel 1 wurde dargelegt, dal} ldngerfristige
Personalpléne im In- und Ausland nur von relativ
wenigen Unternehmen aufgestellt werden. Damit
dirfte die Basis noch zu schmal fiir eine quantita-

696

tive Vorausschatzung der mittel- bis langfristigen
Entwicklung des Arbeitskraftebedarfs sein. Die
Personalplane kénnten jedoch Ansatzpunkte flr
die Schatzung der zukiinftigen Beschaftigten-
struktur bieten.

Indirekt ware moglicherweise die mittelfristige
Entwicklung des Arbeitskraftebedarfs aus den
relativ weit verbreiteten Investitionsplanen der
Unternehmen zu schatzen. Dazu miifite jedoch
erst ein auf dem Vintage-Ansatz fuBendes Modell
getestet werden. Falls sich die Parameter dieses
Modells im Zeitablauf als einigermalen stabil er-
weisen, kdnnte mit Hilfe der Investitionsplane die
Entwicklung des Kapitalbestandes und daraus
die Entwicklung des Arbeitskraftebedarfs ge-
schatzt werden.

Langerfristige Plane dirften aufgrund der Uber-
lagerung des Wachstumspfades durch Konjunk-
turschwankungen immer ein gréReres Unsicher-
heitsmoment aufweisen als kurzfristige Plane und
Erwartungen. Nicht zuletzt deshalb sind im In-
und Ausland gute Erfahrungen mit Planangaben
der Unternehmer bezuglich der kurzfristigen Ent-
wicklung des Arbeitskraftebedarfs gemacht wor-
den.

Die Untersuchung der Aussagekraft der Antizipa-
tionen Uber die Beschaftigtenentwicklung in Ka-
pitel 2 ergab vor allem fir den Bereich der Indu-
strie ansprechende Ergebnisse. Durch Auswer-
tung der Planangaben kann die Beschéaftigtenent-
wicklung relativ exakt mit einem informatorischen
lead von rund sechs Monaten prognostiziert wer-
den. Der Prognosewert dieser Konjunkturtestfra-
ge laRt es geraten erscheinen, durch Aufnahme
eines weiteren Befragungstermins im Februar die
Beschaftigtenentwicklung im Verlauf des ganzen
Jahres abzudecken.

Zu untersuchen ware, ob eine Erweiterung der im
Kapitel 2 durchgeflihrten Regressionsansatze
durch eine Variable, in der sich die jeweilige An-
spannung des Arbeitsmarktes ausdriickt, noch
bessere Prognosewerte ergibt. Der in Kapitel 2
durchgefihrte Vergleich der Planangaben mit der
tatsachlichen Beschéaftigtenentwicklung ist natur-
lich legitim, da die Unternehmer nach ihren Vor-
stellungen Uber die zukiinftige Entwicklung ihrer
Beschaftigten befragt werden. Es ist jedoch zu
bezweifeln, ob der Informationsstand der Unter-
nehmen ausreicht, die tatsachliche Entwicklung
ihrer Beschaftigten vorherzusagen. Eher ist zu
vermuten, daf} sie nur ihren zuklnftigen Bedarf
an Arbeitskraften kennen. Inwieweit diese Be-
darfsvorstellungen sich realisieren lassen, hangt
dann von der konjunkturellen Verfassung des Ar-
beitsmarktes ab. Ein Indikator fir die Anspan-
nung des Arbeitsmarktes kdnnte demnach even-
tuell die in Kapitel 2 festgestellten systemati-
schen Uberschatzungen der Beschaftigtenent-
wicklung durch den Unternehmer in der Auf-
schwungsphase 1964/65 beseitigen.



Alternativ zu dem direkten Ansatz von Kapitel 2
kdnnte ein 6konometrisches Modell, das auf den
engen Wechselbeziehungen zwischen Produk-
tion, Arbeitszeit und Beschaftigten basiert, durch
Auswertung von Konjunkturtest-Ergebnissen zur
Prognose der Beschaftigtenentwicklung verwen-
det werden. Einige Experimente mit einem derar-
tigen Modell lassen weitere Versuche angezeigt
erscheinen. Allerdings bedarf es dazu der
Weiterentwicklung der im Ifo-Institut gemachten
Ansatze zur Vorausschatzung des Produktionsin-
dex. Zu dieser Vorausschatzung werden u. a. die

Ergebnisse der Konjunkturtestfrage nach der
Produktionsentwicklung in den nachsten 3 Mona-
ten benutzt.

Die Ifo-Konjunkturtestfrage nach der Produk-
tionsbehinderung durch Arbeitskraftemangel
ware, wie schon in Kapitel 3 angedeutet, noch
weiter auszuwerten. Insbesondere kdnnte der
lead der Reihe des Arbeitskraftemangels gegen-
Uber der Reihe der offenen Stellen eventuell eine
Prognose der konjunkturellen Entwicklung der
offenen Stellen erlauben.
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