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Ziele und Moglichkeiten kurzfristiger Arbeitsmarktanalyse

Ziel der kurzfristigen Arbeitsmarktanalyse ist die Prognose der Entwicklung von Beschaftigung
und Arbeitslosigkeit in der nahen Zukunft. Es wird gezeigt, inwieweit, mit welchen Methoden
und mit Hilfe welcher Statistiken dieses Ziel in der Bundesrepublik zur Zeit erreicht werden
kann und welche Verbesserungen der Methodik wie der statistischen Grundlagen erforderlich

Ausgehend von anderenorts erstellten Vorausschatzungen der Produktionsentwicklung wird zu-
nachst mit Hilfe von Produktivitatsprognosen die mutmafliche Entwicklung der Nachfrage nach
Arbeitskraften im Prognosezeitraum ermittelt. Die Gegenuberstellung mit dem zu erwartenden
Arbeitskrafteangebot — konjunkturelle Einflisse auf die Erwerbsquote werden dabei eliminiert
— zeigt, mit welcher Auslastung des Arbeitskraftepotentials bei dem erwarteten Wachstums-

Die Untersuchung der Zusammensetzung von Beschéaftigungsverdanderungen hinsichtlich der
einzelnen Teilaggregate des Arbeitskraftepotentials in der Vergangenheit soll Anhaltspunkte fiir
die Vorausschéatzung der Entwicklung von offener und versteckter Arbeitslosigkeit sowie der Be-
schaftigung nichtdeutscher Arbeitskrafte liefern. Die mutmaRliche Berufsstruktur der voraus-

geschatzten Arbeitslosenzahl wird aus separaten Regressionsanalysen abgeleitet.

letztlich bestrebt sein, durch hinreichende Des-
aggregierung die Art gegenwartiger oder erwar-
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und welche in absehbarer Zeit mdglich sind.

tempo der Wirtschaft im Prognosezeitraum zu rechnen ist.
Gliederung
Zielsetzung

Methoden und Statistiken

Die Ermittlung des Arbeitskrafteangebots

Zur Ermittlung der Nachfrage nach Arbeitskraften
Arbeitskraftebilanz

Die Zusammensetzung der Beschaftigungs-
veranderungen

Zur Frage der Berufsstruktur
Schlufibetrachtung

Zielsetzung

Kurzfristige Arbeitsmarktanalyse soll gegenwar-
tige und, vor allem, in naher Zukunft zu erwar-
tende Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt er-
kennbar machen und, soweit méglich, quantifizie-
ren. Das tatsachliche Geschehen am Arbeits-
markt resultiert stets aus dem Zusammenspiel
mehrerer EinfluRfaktoren unterschiedlicher Art:
Globale Konjunkturschwankungen, Saisonbewe-
gungen mit sektoralen Schwerpunkten, partielle
Strukturentwicklungen unterschiedlicher Fristig-
keit und reine Friktionserscheinungen Uberlagern
sich gegenseitig. Derart unterschiedlich begrin-
dete — und obendrein auch regional unterschied-
lich ausgepragte — Stérungen auf dem Arbeits-
markt erfordern jeweils verschiedene Gegen-
maflnahmen jeweils verschiedener Instanzen.
Kurzfristige Arbeitsmarktanalyse muld daher

teter Ungleichgewichtslagen erkennbar zu ma-
chen, um damit schliel3lich zu einer empirisch
belegten Typologie kurzfristiger Arbeitsmarktsto-
rungen zu gelangen.

Sollen Prognosen dieser Art der Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik Entscheidungshilfen lie-
fern und eine prophylaktische Gegensteuerung
ermoglichen, dann missen sie mit dem erforder-
lichen Zeithorizont erstellt werden, miussen also
einen Prognosezeitraum decken, der der Tatsa-
che Rechnung tragt, dall die Entscheidung Uber
und die Realisierung von MalRnahmen Zeit in
Anspruch nehmen. Die Lange dieses Zeitraums
ist nicht einheitlich zu bestimmen. In der Regel
wird sie mindestens sechs Monate betragen. Je
nach Lage der Dinge kann aber auch eine Vor-
ausschau auf die nachsten 12 bis 18 Monate not-
wendig sein.

Hinsichtlich der Periodisierung des Prognosezeit-
raums ist allgemein wohl eine Aufteilung nach
Quartalen erstrebenswert, weil nur so hinrei-
chend Einblick in den Ablauf des Prozesses
selbst zu gewinnen ist. Eine solche quartalsbezo-
gene Arbeitsmarktprognose setzt jedoch, wie un-
ten naher erlautert, die Verfligbarkeit entspre-
chend gegliederter Produktionsprognosen vor-
aus. SchlieRlich ist auch die Haufigkeit von Ar-
beitsmarktprognosen nicht generell festzulegen.
In der Regel werden zwei bis drei Prognosen
jahrlich genugen; in Ausnahmesituationen unge-
wohnlicher Diskontinuitat in der Entwicklung und
demzufolge gréRerer Unsicherheit in der Progno-
se kdnnen jedoch auch haufigere Revisionen an-
gebracht sein.
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Methoden und Statistiken

Der folgende Uberblick soll zeigen, mit welchen
Methoden und auf der Grundlage welcher stati-
stischen Informationen das genannte Ziel gegen-
wartig zu erreichen ist, wo die empfindlichsten
Licken liegen und wie und in welchem Zeitraum
sie moglicherweise geschlossen werden kénn-
ten.

Vorausschatzungen der kurzfristigen Entwicklung
von Beschaftigung und Arbeitslosigkeit bildeten
in der empirischen Forschung im Bundesgebiet in
der Regel lediglich einen globalen Anhang zu im
Ubrigen produktionsbezogenen Prognosen. Es
Uberrascht daher auch nicht, daR sowohl die sta-
tistische Basis als auch das einsatzfahige metho-
dische Instrumentarium hinter den tatsachlichen
Erfordernissen weit zurlickbleiben®).

Unterentwickelt ist das analytische Instrumentari-
um hier vor allem gemessen an dem, was in ver-
gleichbaren Industrieldndern bereits seit langem
mit zunehmendem Erfolg eingesetzt wird. Uber
einige Zeit hin also wird kurzfristige Arbeits-
marktforschung in der Bundesrepublik damit be-
schaftigt sein, den methodischen ,gap“ gegen-
Uber dem Ausland zu verringern. Bis dies er-
reicht ist, wird man sich pragmatisch mit be-
scheideneren Methoden begnligen missen. Da-
neben muf in erster Linie versucht werden, die
empfindlichsten Loécher in der statistischen Basis
zu stopfen, auf die an dieser Stelle schon
wiederholt hingewiesen worden ist. Zum Teil
kann dies durch eine bessere Nutzung des vor-
handenen Materials geschehen. Darlber hinaus
werden vielleicht auch neue primarstatistische
Quellen erschlossen werden kdnnen, vor allem
im Bereich der Arbeitsverwaltung selbst.

Angesichts dieser Einschrankungen wird man die
Anforderungen an die Verlaldlichkeit erster Pro-
gnosen zunachst wohl nicht allzu hoch schrau-
ben diurfen. All diese Méangel sollten jedoch
nicht davon abhalten, erste Prognoseversuche
dieser Art auch zu veréffentlichen. Einmal liefern
sie doch schon nicht unrealistische Vorstellungen
von Grélenordnungen einzelner Aggregate, de-
ren Kenntnis z. B. gerade in der gegenwartigen
Konjunkturphase von groflem Nutzen ist. Zum
zweiten, so ist zu hoffen, ergibt sich daraus eine
Belebung der Diskussion, die letztlich nur zu
einer Verbesserung der Prognosetechnik wie der
Ergebnisse selbst fiihren kann.

1) Den einschlagigen Bemiihungen der empirischen Forschung ist bisher
der Erfolg auch weitgehend versagt geblieben. Wie eine kurzlich
ver6ffentlichte Untersuchung zur Treffsicherheit von
Konjunkturprognosen der Wirtschaftsforschungsinstitute zeigt, rangiert
das Arbeitsvolumen, also die Zahl der effektiv in einem
Prognosezeitraum geleisteten Arbeitsstunden, an zwanzigster und
damit letzter Stelle innerhalb einer nach der Treffsicherheit der
Prognosen geordneten Zahl von Komponenten des Sozialprodukts.
Die prognostizierten Beschaftig-tenzahlen waren nicht wesentlich
verlaBlicher: Sie stehen in dieser qualifizierten Erfolgsanalyse auch
erst an vierzehnter Stelle. Vgl. Lamberts und Schissler [8], S. 285.
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Die Ermittlung des Arbeitskriafteangebots

Bei der Ermittlung des Arbeitskrafteangebots
(Arbeitskraftepotential) und seiner mutmafRlichen
kurzfristigen Weiterentwicklung wurde hier von
folgenden Uberlegungen ausgegangen. Die amt-
lich erhobenen alters- und geschlechtsspezifi-
schen Erwerbsquoten bringen zum Ausdruck, wie
grol3 der Anteil sowohl der Erwerbstatigen als
auch der als arbeitslos Registrierten an der Wohn-
bevolkerung im Erhebungszeitraum war. Die so er-
mittelten Erwerbsquoten sind zwangslaufig—sieht
man einmal von saisonalen und zufallsbedingten
Unsicherheiten in der Erhebung ab — nicht un-
beeinflul’3t von der konjunkturellen Entwicklung.
In Phasen allgemeiner Unterbeschaftigung (kurz-
fristige Rezession oder aber auch langfristige
Wachstumsschwache der Wirtschaft) wird das
Arbeitskraftepotential in diesen Erhebungen sy-
stematisch zu niedrig ausgewiesen. Es fehlen de-
finitionsgemalR die Personen, die etwa in der
letzten Vollbeschaftigungsphase erwerbstatig
waren, es jedoch im Erhebungszeitraum mangels
Angebot an Arbeitsplatzen nicht sind und auch
nicht zu den amtlicherseits definierten Erwerbslo-
sen zahlen. Diese Gruppe — wie die letzte Re-
zession gezeigt hat, zur Zeit etwa 450 000 Perso-
nen — stellt die versteckte Arbeitslosigkeit bzw.
die stille Reserve des Arbeitsmarktes dar. Sie
tritt erst bei entsprechendem Nachfragedruck auf
dem Arbeitsmarkt auf, ist also durchaus als la-
tenter Bestandteil des Arbeitskraftepotentials zu
bezeichnen. Verbindet man die in Jahren der
Vollbeschéaftigung realisierten Erwerbsquoten zu
einer Zeitreihe, so gewinnt man, zusammen mit
der Statistik der Wohnbevdlkerung, ein realisti-
sches Bild von dem tatsachlichen Erwerbskrafte-
potential und seiner Entwicklung.

Eine solche kapazitatsorientierte Erwerbsquoten-
reihe flr die Bundesrepublik wurde hier flr den
Zeitraum von 1960 bis zur Gegenwart ermittelt
(vgl. Tabelle 1 im Anhang des nachfolgenden Ar-
tikels). Zwar ist der hier zugrunde gelegte Zeit-
raum von acht Jahren verhaltnismafRig kurz, um
Regelmaligkeiten verschiedener Art sichtbar zu
machen. Eine solche Beschrankung mufite aber
aus Konsistenzgriinden in Kauf genommen wer-
den: Fir einige wichtige Merkmale, die in diese
Gesamtanalyse eingehen, liegen keine langeren,
in sich geschlossenen Zeitreihen vor oder sind
die Werte friherer Jahre fur eine Vorausschau
wenig geeignet. Fur die hier allein angestrebte
kurzfristige Prognose fallt dieser Mangel jedoch
nicht allzusehr ins Gewicht.

Diese hypothetischen Erwerbsquoten sind in den
ersten sechs Jahren des hier zugrunde gelegten
Zeitraums (1960—1965) entweder mit den amt-
lich ausgewiesenen Erwerbsquoten identisch,
oder sie kommen ihnen doch recht nahe. In die-
sen Jahren hat es, mit anderen Worten, keine oder
wenigstens keine nennenswerte versteckte Ar-



beitslosigkeit gegeben. Sie sind gekennzeichnet
durch einen starken Zustrom von auswartigen Ar-
beitskraften sowie durch eine sehr geringe durch-
schnittliche Arbeitslosigkeit, die, abgesehen von
witterungsbedingten Schwankungen, vor allem
fluktuationsbestimmt war. Die Veranderungen der
Erwerbsquoten von Jahr zu Jahr erklaren sich in
diesem Zeitraum ausschlieBBlich aus der demogra-
phischen Entwicklung und aus der Veranderung
der Erwerbsneigungen.

Anders war die Situation wahrend der letzten
Rezession. Hier blieb die tatsachliche Beschafti-
gung unterhalb der im Hinblick auf das Erwerbs-
verhalten der Bevolkerung definierten Kapazi-
tatsgrenze. Zwischen der an sich moglichen, im
Hinblick auf das Erwerbsverhalten erreichbaren
und der effektiven Erwerbsquote klafft in diesen
Jahren eine Differenz, die das Ausmal versteck-
ter Arbeitslosigkeit widerspiegelt. Die Beurtei-
lung dieser Differenz und ihrer mutmafRlichen
Weiterentwicklung wird unten im Zusammenhang
mit dem Problem der Kapazitadtsauslastung eror-
tert werden.

Bei der Interpolation und mehr noch bei der
Fortschreibung dieser hypothetischen Erwerbs-
quotenreihe mufl freilich anderen, nichtkon-
junkturellen Entwicklungen Rechnung getragen
werden, wie namentlich der demographischen
Komponente (Strukturverdnderungen im Alters-
aufbau, in der Geschlechterproportion und im
Familienstand), institutionellen Faktoren (zuneh-
mende Dauer der Ausbildungsphase) und
schlieBlich den sich mittel- und langfristig durch-
setzenden Trends der alters- und geschlechts-
spezifischen ,Erwerbsneigungen®. Die wichtigste
Unterscheidung ist dabei die zwischen dem de-
mographischen und dem spezifischen Faktor. Die
hier ausgewiesene demographische Komponente
in der Entwicklung der Erwerbsquote insgesamt
wurde ermittelt, indem die geschlechts- und alters-
spezifischen Erwerbsquoten von 1961 (Volks- und
Berufszahlung) auf die nach Geschlecht und nach
einzelnen Altersjahrgangen gegliederte Wohn-
bevolkerung der darauffolgenden Jahre angelegt
wurden. Die Differenz zwischen den Erwerbsquo-
ten von 1961 (fur alle Altersgruppen insgesamt,
getrennt nach Mannern und Frauen) und den fir
die einzelnen Jahre so ermittelten Quoten wurde
als demographisch bedingt betrachtet. Der Ver-
gleich dieser altersstrukturbereinigten Erwerbs-
quoten mit den tatsachlichen Quoten in diesen
konjunkturell stabilen Jahren zeigt dann als Diffe-
renz die Veranderung der alters- und ge-
schlechtsspezifischen Erwerbsquoten, zeigt also
die Veranderung der Erwerbsneigung.

Die Fortschatzung der kapazitdtsmaRigen Er-
werbsquoten mull weiter verfeinert werden. Ins-
besondere miissen die Bestimmungsgréoflen der
Veranderungen der alters- und geschlechtsspezi-
fischen Erwerbsquoten naher untersucht werden.

Solange sich kurzfristige Arbeitsmarktprognosen
nur auf Zeitrdume von einem halben oder einem
Jahr beschranken, schlagen diese marginalen
Veranderungen in den Erwerbsquoten zwar nicht
zu Buche. Wird aber der Prognosezeitraum auf
groRere Ausschnitte des Konjunkturzyklus aus-
gedehnt, dann dirfen sie nicht aul’er Betracht
bleiben. Die Aufmerksamkeit hat sich dabei in
erster Linie auf die verheirateten Frauen und auf
die Randgruppen der Alterspyramide der Erwerbs-
personen zu richten: vorzeitige ,Verrentungen®
und Rentnererwerbstatigkeit einerseits, Ausmalf}
der Verlangerung der durchschnittlichen Ausbil-
dungsdauer bei den einzelnen Alters- und Ge-
schlechtsgruppen andererseits.

Im Hinblick auf den hier zunachst gewahlten
Prognosezeitraum eines halben Jahres (s. unten)
bedarf es weiterhin einer Untergliederung der
Potentialentwicklung nach Halbjahren. Dabei
kann zunachst davon ausgegangen werden, dal}
sich die Wohnbevdlkerung fast kontinuierlich
verandert. Die Entwicklung der Erwerbsperso-
nenzahl dagegen unterliegt im Jahresablauf
einem Rhythmus, der sich in erster Linie aus
den Schulentlassungsterminen erklart. Die
alters- und invaliditatsbedingten Abgénge von Er-
werbspersonen verteilen sich nahezu gleichma-
Rig Uber das Jahr, wie die Statistik der einge-
gangenen und die der bewilligten Rentenantrage
bei den Versicherungstragern zeigt (vgl. Tabelle 3
im Anhang des nachfolgenden Artikels). Uber die
Entwicklung der Nettozu- oder -abgénge nicht-
deutscher Arbeitskrafte im Jahresablauf gibt die
amtliche Statistik hinreichend genauen Auf-
schluB. Uber jahreszeitliche Rhythmen der Nettozu-
und -abgange sonstiger Gruppen von Er-
werbspersonen (vor allem also ins Erwerbsleben
eintretende oder wiedereintretende Hausfrauen)
ist nichts bekannt. Die mangels besseren Wis-
sens getroffene Annahme einer kontinuierlichen
Entwicklung auch bei dieser Gruppe dirfte je-
doch sehr realistisch sein.

Da also Diskontinuitaten in der Entwicklung des
Arbeitskraftepotentials im Jahresablauf vorwie-
gend aus den Entlassungsterminen der Schulab-
ganger (und den Veranderungen dieser Termine)
herrihren, mufdte zunachst die Zahl der jahrlich
aus dem Schulsystem ins Erwerbsleben Treten-
den2) in Erfahrung gebracht und anhand der Ent-
lassungstermine nach Halbjahren geordnet wer-
den. Dabei war darauf zu achten, dal} die Schul-
entlassungstermine bei den allgemeinbildenden
Schulen in den einzelnen Bundeslandern ver-
schieden sind und sich in den vergangenen Jah-
ren auch unterschiedlich verandert haben. Um
die Neuzugange aus dem Ausbildungssystem in
das Erwerbsleben und den entsprechenden Jah-
resrhythmus maoglichst vollstandig zu erfassen,
wurden hier die ,Schilerbewegungen® getrennt

2) Hier: einschlieBlich Eintritt in das Lehrverhaltnis.
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ermittelt fir allgemeinbildende, berufsbildende,
Ingenieur- und Techniker- sowie Hochschulen
(einschliel3lich Padagogische Hochschulen). Bei
den allgemeinbildenden Schulen wurden die Ab-
gange aufgeteilt in Abgange in andere Ausbil-
dungsstatten jeglicher Art und in Abgange ins
Erwerbsleben. Dabei konnte auf einer entspre-
chenden Arbeit des Statistischen Bundesamtes
aufgebaut werden3). Die Abgange aus den ubri-
gen Schul- und Hochschularten wurden voll und
ganz als Zugange ins Erwerbsleben betrachtet.
Sie wurden lediglich reduziert um die Zahl der-
jenigen, die zum Besuch von berufsausbildenden
Schulen aus, dem Erwerbsleben voribergehend
ausschieden. So ergaben sich schlieRlich die jahr-
lichen Nettozugadnge ins Erwerbsleben aus dem
Ausbildungssystem. Diese Jahreswerte wurden
dann unter Berucksichtigung der in den Bundes-
landern jeweils unterschiedlichen Entlassungs-
termine zunadchst auf die Quartale verteilt. Eine
derart differenzierte Unterteilung empfiehlt sich
jedoch nicht. Angesichts der recht hohen Zahl
von durchschnittlich 600000 bis 700000 Schul-
entlassungen pro Jahr ergeben sich starke
Schwankungen von Quartal zu Quartal. Da nun
aber angenommen werden kann, dal® die jeweils
im April bzw. im Juli entlassenen Schiiler erst im
Laufe der jeweils nachsten Monate auf dem Ar-
beitsmarkt als Erwerbspersonen auftreten, er-
scheint eine Zusammenfassung der Quartale zu
Halbjahren realistischer (vgl. Tabelle 2 im Anhang
des nachfolgenden Artikels).

SchlieRlich wurde der sich aus diesem Nettozu-
gang von Arbeitskraften aus dem Schulsystem
(unter zusatzlicher Bericksichtigung von Ver-
anderungen in der Beschaftigung nichtdeutscher
Arbeitnehmer) ergebende jahreszeitliche Rhyth-
mus zur Aufteilung des Erwerbspotentials insge-
samt nach Halbjahren verwendet. Dabei wurde,
wie erwahnt, angenommen, dal} sich die Abgan-
ge aus dem Erwerbsleben sowie die Ubrigen Zu-
gange kontinuierlich Uber das Jahr verteilen.

Zur Ermittlung der Nachfrage nach Arbeitskraften

Die Vorausschatzung der effektiven Nachfrage
nach Arbeitskraften — definiert als die Beschaf-
tigtenzahl, die zur Realisierung der erwarteten
Nachfrage nach Gitern und Diensten erforderlich
ware — ist am sichersten aus der voraussichtli-
chen Entwicklung der Produktion und der Pro-
duktivitdt je Beschéaftigten abzuleiten. Die Pro-
duktivitatsprognose mufd dabei der Arbeitszeit-
komponente Rechnung tragen, Uberdies ist es
grundsatzlich erforderlich, die erwartete Veran-
derung der Beschaftigung nach Berufen oder Be-
rufsgruppen zu untergliedern.

Der erste Baustein auf der Seite der Nachfrage
nach Arbeitskraften ist also die Produktionspro-
gnose. Hier kann das Institut auf den Vorarbeiten

%) Vgl. Statistisches Bundesamt [13].
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anderer Forschungseinrichtungen aufbauen: Pro-
gnosen der Sozialproduktsentwicklung bzw. der
Produktionsentwicklung in den einzelnen Wirt-
schafts- und Industriezweigen werden von aulen
ubernommen. Als ,Lieferant” von Produktionspro-
gnosen kommen vor allem die Wirtschaftsfor-
schungsinstitute und das Bundeswirtschaftsmini-
sterium in Betracht. Liegen fur den gleichen Pro-
gnosezeitraum mehrere, voneinander abweichen-
de Sozialproduktsprognosen vor und beruhen
die Differenzen nicht allein auf unterschiedlichem
Prognosedatum, d. h. unterschiedlichem Informa-
tionsstand, sondern auf verschiedener Ein-
schatzung der zu erwartenden Entwicklung, so
muf eine Auswahl getroffen werden.

Orientierungshilfen flir diese Auswahl bieten da-
bei vor allem inzwischen hinzugekommene stati-
stische Informationen. Sind die Unterschiede
zwischen den einzelnen Produktionsvorausschat-
zungen jedoch grundséatzlicher Art, so mussen
alternative Arbeitsmarktprognosen erstellt wer-
den. Dies gilt insbesondere dann, wenn derartige
Differenzen auf Unterschiede in den Zielvorstel-
lungen und/oder den Annahmen Uber Richtung
und Ausmal wirtschaftspolitischer Eingriffe zu-
rickzuflhren sind.

Unter den gegebenen Verhaltnissen mul das In-
stitut auch auf dieser Stufe der Analyse einen
Beitrag leisten: Die Sozialproduktsprognosen
werden, jedenfalls in der Untergliederung nach
Wirtschaftsbereichen, von den Forschungsinstitu-
ten bislang nur in jeweiligen Preisen erstellt. FUr
die hier angestrebte Produktivitatsprognose wer-
den jedoch reale, d. h. preisbereinigte Produk-
tionsvorausschatzungen bendtigt. Es ist also er-
forderlich, anhand der bisherigen Entwicklung
und unter Zuhilfenahme aller verfigbaren Preis-
indices die Preiskomponenten aus der von den
Instituten vorausgeschatzten Entwicklung des no-
minalen Sozialprodukts zu eliminieren.

Die Wahl der Lange des Prognosezeitraums und
seiner zeitlichen Unterteilung wird auf der Nach-
frageseite der Analyse vor allem bestimmt von
der Beschaffenheit der vorliegenden Produk-
tionsprognosen. Auch diese werden in der Regel
bestenfalls fur Halbjahre erstellt. Eine weitere
Unterteilung der Arbeitsmarktprognose wird also
von dieser Seite her stark erschwert. Das glei-
che gilt fur die Lange des Prognosezeitraums
Uberhaupt. Da in der Regel keine nach Wirt-
schaftsbereichen untergliederten Produktions-
prognosen fur langere Zeitrdume (12, 18 oder
mehr Monate) vorliegen, kdénnen dementspre-
chend langere Arbeitsmarktprognosen ebenfalls
nur globaler Natur sein.

Zu bedenken ist ferner die Desaggregationstiefe
nach Wirtschaftszweigen. Je tiefer die Aufgliede-
rung ist, desto transparenter wird der Ablauf des
Prozesses, desto sicherer die Prognose insge-
samt. Andererseits mul sich jedoch die Desaggre-



gationstiefe an der Qualitat der Produktionspro-
gnose sowie an der der entsprechenden Arbeits-
markt- und vor allem der Beschaftigtenstatistik
ausrichten. Aus diesen Uberlegungen heraus
wurde hier eine Untergliederung der Gesamtwirt-
schaft in 10 Bereiche vorgenommen.

Hinsichtlich der Bedeutung konjunkturell beding-
ter Veranderungen der Beschaftigung ware eine
tiefere Aufspaltung der Industrie durchaus wiin-
schenswert. Sie ist auch sowohl von der vorlie-
genden Tiefengliederung der Produktionspro-
gnosen als auch von der Zuverlassigkeit der Be-
schaftigten- und Arbeitsstundenreihen her mdg-
lich. Angesichts des mit jeder weiteren Un-
tergliederung steigenden Arbeitsaufwandes
empfiehlt es sich jedoch, industriezweigspezifi-
sche Prognosen der Produktivitdt und der Be-
schaftigung erst dann vorzunehmen, wenn, wie
weiter unten darzustellen sein wird, differenzier-
tere und erfolgversprechendere Methoden unter
Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung
angewendet werden kdnnen.

Angelpunkt der gesamten nachfrageseitigen Ar-
beitsmarktvorausschatzung ist die Produktivitats-
prognose. Dieser im Hinblick auf die Sensibilitat
des ganzen Prognosesystems bei Fehleinschat-
zungen wichtigste Baustein des Modells ist zu-
gleich noch der unsicherste. Gllcklicherweise ist
auf dieser Stufe der Analyse jedoch auch mit ra-
schen und spurbaren Fortschritten zu rechnen.

Die Unsicherheit in der Produktivitatsprognose
resultiert zum Teil aus der unzulanglichen Kennt-
nis der Entwicklung in der Vergangenheit. Einmal
sind die im Hinblick auf Gebietsstand sowie
wirtschaftsfachliche und zeitliche Unterteilung in
sich konsistenten Zeitreihen der realen Produk-
tionswerte (reale Beitradge der Wirtschaftsberei-
che zum Brutto-Inlandsprodukt; Netto-Produk-
tionswerte nach Industriezweigen) verhaltnisma-
Rig kurz. Zum anderen fehlt eine wirklich verlaf-
liche Statistik Gber die Zahl der Erwerbstatigen
in der hier erforderlichen Tiefengliederung. Das
Statistische Bundesamt und das Deutsche Insti-
tut fur Wirtschaftsforschung (DIW) veroéffentli-
chen laufend Schatzungen Uber die Aufgliede-
rung der Arbeitnehmer nach Wirtschaftsberei-
chen. Das Statistische Bundesamt beschrankt
sich dabei auf Jahresdurchschnittszahlen, das
DIW untergliedert weiter nach Quartalen. Fir die
hier angestrebten Produktivitdtsuntersuchungen
nach Wirtschaftszweigen kann nun aus Konsi-
stenzgriinden — Zuordnung der Betriebe nach
dem Produktionsschwerpunkt der Unternehmen
in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung —
nur die Zeitreihe der Arbeitnehmer verwendet
werden, die von der Abteilung ,Volkswirtschaftli-
che Gesamtrechnung® des Statistischen Bundes-
amtes veroffentlicht wird.

Realistische Aussagen uber die Produktivitat in
den einzelnen Wirtschaftszweigen und ihre Ent-

wicklung sind allerdings erst mdglich, wenn auch
die Gruppe der Selbstandigen und mithelfenden
Familienangehdrigen in die Rechnung einbezo-
gen wird. Zu diesem Zwecke wurde im Institut
die vom Statistischen Bundesamt firr die einzel-
nen Jahre verdffentlichte Zahl der Selbstandigen
und Mithelfenden unter Verwendung aller ver-
fugbaren Bereichsstatistiken auf die Wirtschafts-
bereiche verteilt (vgl. Tabelle 5 im Anhang des
nachfolgenden Artikels). Die Gesamtsumme der
Selbstandigen wurde zwar Ubernommen, in Einzel-
fallen wurden jedoch Abweichungen von der sich
aus dem Mikrozensus ergebenden Aufteilung der
Selbstandigen nach den vier groflen Wirtschafts-
abteilungen in Kauf genommen, wo sich dies
aus Plausibilitdtsgrinden als sinnvoll erwies.
Wichtigster Orientierungspunkt ist dabei die
Entwicklung der Betriebsgréfien in den einzelnen
Wirtschaftszweigen, d. h. die Entwicklung der Re-
lation zwischen der Zahl der Selbstandigen und
der der Arbeitnehmer im Zeitablauf. Gravierende
Abweichungen von den entsprechenden Entwick-
lungstrends dieser Verhaltnisgrofke in den ein-
zelnen Wirtschaftsbereichen sind nur in wenigen
Fallen glaubwurdig. Andere, mehr erhebungs-
technisch und zufallsbedingte Abweichungen
dieser Art in der amtlichen Primarstatistik bedur-
fen daher der Korrektur. Die Untergliederung der
so erhaltenen Zeitreihen der jahrlich in den ein-
zelnen Wirtschaftsbereichen beschaftigten Per-
sonen insgesamt nach Halbjahren und Quartalen
wurde anhand der vom DIW veréffentlichten
Arbeithehmerzeitreihen vorgenommen.

Es mag sein, dall diese Aufgliederung der Er-
werbstatigen insgesamt nach Wirtschaftsberei-
chen nicht ganz der Wirklichkeit gerecht wird.
Schon bei den Arbeitnehmern ist die Zuord-
nung nach Wirtschaftsbereichen nach dem Unter-
nehmenskonzept mit den vorhandenen Primar-
statistiken nicht einwandfrei moglich. Bei den
Selbstandigen und mithelfenden Familienange-
horigen ist der entsprechende Fehler sicherlich
nicht geringer zu veranschlagen. Dennoch ist die
Erstellung einer solchen Zeitreihe der Erwerbsta-
tigen unerlafdlich (vgl. Tabelle 4 im Anhang des
nachfolgenden Artikels). Der auf diese Unzulang-
lichkeiten in den Grunddaten zurtckzufuhrende
Fehler in der Analyse insgesamt braucht auch nicht
allzuhoch eingeschatzt zu werden. Selbstwenn das
Niveau der Erwerbstatigenzahlen — und demzu-
folge auch das der absoluten Produktivitatszif-
fern — in den einzelnen Wirtschaftsbereichen
nicht immer voll der Realitat entspricht, so kann
doch unterstellt werden, dal® die Entwicklung der
hier betrachteten Aggregate insgesamt mit hin-
reichender Genauigkeit erfalt wird.

In der Produktivitdtsprognose spielt der Arbeits-
zeitfaktor, d. h. die jeweilige Veranderung der ef-
fektiv geleisteten Arbeitszeit je Erwerbstatigen,
eine betrachtliche Rolle. VerlaRliche Angaben
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Uber die geleistete Arbeitszeit gibt es jedoch
nur fUr Industrie und Bauwirtschaft, und auch in
diesen Fallen nur fir die Arbeiter. In allen ande-
ren Bereichen der Wirtschaft fehlen Angaben
darUber véllig. Gerade in diesen Bereichen aber
spielt der Arbeitszeitfaktor kinftig vermutlich
eine nicht geringere Rolle als in der Industrie
und in der Bauwirtschaft. Der noch immer vor-
handene betrachtliche Rickstand in der Verrin-
gerung der durchschnittlichen Arbeitszeit in die-
sen Bereichen — gemessen etwa an der Indu-
strie — 1at namlich gerade hier fur die Zukunft
weitere starkere Einschrankungen der tariflichen
wie auch der effektiven Arbeitszeit erwarten. So-
lange diese Lucke der Berechnung des gesamt-
wirtschaftlichen effektiven Arbeitsvolumens nicht
geschlossen wird, bleibt die Produktivitatspro-
gnose mit einem erheblichen Unsicherheitsfaktor
mehr belastet.

Die Suche nach verlaBlichen Methoden zur Vor-
ausschatzung der kurzfristigen Beschaftigungs-
entwicklung in Industriezweigen und Wirtschafts-
bereichen hat in den letzten Jahren im Ausland,
namentlich in den angelsachsischen Landern,
eine breite Diskussion entfacht und zur Entwick-
lung teils bereits recht zuverlassiger Instrumente
gefuhrt. So wurden in mehreren Landern Be-
schaftigungsfunktionen aufgestellt, die die Ent-
wicklung der Beschaftigung in Abhangigkeit von
einer jeweils wechselnden Zahl und Auswahl un-
abhangiger Variabler (Entwicklung der Produk-
tion und des Kapitalstocks, Relation zwischen
Uberstundenléhnen und Durchschnittsléhnen
usw.) zeigen. Ferner werden dabei Annahmen
getroffen Uber den ,time lag“ zwischen der ef-
fektiven und der von den Unternehmern ge-
wiinschten Beschaftigtenzahl.

Kurzfristige Beschaftigungsfunktionen dieser Art
wurden bisher ausschliellich fir den Bereich der
Industrie sowie fir einzelne Industriezweige er-
stellt. Dies beruht teils wohl auf der Einsicht,
daf} ins Gewicht fallende Schwankungen der Be-
schaftigtenzahl vor allem in der konjunkturemp-
findlichen Industrie auftreten, teils wohl aber
auch auf der Tatsache, dal® verlaRliche Primarsta-
tistiken fur die hier herangezogenen Variablen
auch im Ausland in erster Linie fir die Industrie
vorliegen. Zum Zwecke eines internationalen Pa-
rametervergleichs wurde dabei bereits eine Be-
schaftigungsfunktion fir die Industrie der Bun-
desrepublik Deutschland ermittelt.4) Ahnli-
che Untersuchungen Uber den Zusammenhang
zwischen der kurzfristigen Entwicklung der Be-
schaftigung und der der Ubrigen, oben genannten

4) Vgl. Brechling and O'Brien[1].
%) Vgl. Arbeitsbericht zu Projekt 2—40* auf S. 313 dieser ,Mitteilungen®.

%) Nach dem derzeitigen Stand der Arbeiten im Institut kann mit ersten
Ergebnissen im Laufe des nachsten Jahres gerechnet werden.

212

Variablen sind in der Bundesrepublik bislang
nicht unternommen bzw. nicht veroffentlicht wor-
den. Hier besteht ein erheblicher Nachholbedarf.
Entsprechende Arbeiten, die auch mit umfangrei-
chen statistischen Vorarbeiten verbunden sind,
sind im Institut bereits im Gange °).

Bis zur Entwicklung methodisch gesicherter und
arbeitsfahiger Beschaftigungsfunktionen dieser
Art (auch fur die anderen Wirtschaftsbereiche
und fur die Wirtschaft insgesamt) wird allerdings
noch einige Zeit vergehene). Bis dahin wird
man sich — will man nicht darauf verzichten,
Uberhaupt begriindete Beschaftigungsprognosen
auf kurze Sicht zu erarbeiten — mit anspruchs-
loseren Methoden begniigen missen. Dabei
kommt es zur Zeit lediglich darauf an, rein prag-
matisch alle bisherigen Erfahrungen tber Regel-
mafigkeiten in den einzelnen Bestimmungsgro-
Ren der Beschaftigungsentwicklung (Trend, Kon-
junkturzyklus und Saison) auszuwerten. Sind
derart ermittelte Prognosen auch statistisch-
methodisch nicht unangreifbar, so versprechen sie
doch wegen der durch die Desaggregation er-
reichten Ausschaltung von Struktureffekten eini-
gen Fortschritt gegenuber den bisher gebrauchli-
chen Globalprognosen.

Untersucht man die Beschéaftigungsentwicklung
insgesamt und in den einzelnen Wirtschaftsberei-
chen hinsichtlich der wichtigsten Bestimmungs-
faktoren, so zeigt sich, da die Saisonkomponente
fur die Veranderungen der Beschaftigtenzahl von
Quartal zu Quartal allgemein das groRte
Gewicht hat. Konjunkturell bedingte Schwankun-
gen im Produktionsvolumen werden in der Regel
Uberwiegend durch entsprechende Veranderun-
gen in der Produktivitdt aufgefangen. Innerhalb
des hier gewahlten Basiszeitraums 1960—1966
schwanken z. B. die Quartalsindices der ge-
samtwirtschaftlichen Beschaftigungsveranderung
(durchschnittliche Relation zwischen der Zahl der
Beschaftigten im jeweils 1., 2. usw. Quartal und
dem Jahresdurchschnitt) von Jahr zu Jahr nur re-
lativ wenig. Der Fehlerbereich der durchschnittli-
chen Quartalsindices ist, mit anderen Worten,
recht klein. Wie ex-post-Prognosen innerhalb
dieses Zeitraumes zeigen, lassen sich dement-
sprechend z. B. anhand vorliegender Angaben
Uber die Beschaftigungsentwicklung etwa im er-
sten Quartal oder gar Halbjahr mittels der Quar-
talsindices recht realistische Schatzungen fir die
Jahresdurchschnittswerte erzielen. Der Fehlerbe-
reich dieser Prognosewerte ist jedoch noch immer
zu grof}, wenn der Prognosezeitraum in eine Kon-
junkturphase rascher Auf- oder Abwartsbewegung
fallt oder aber die Wendepunkte des Zyklus in
diesem Zeitraum liegen.

Da die konjunkturelle Komponente nur sehr un-
vollkommen berlcksichtigt wird, ist eine Absiche-
rung der zunachst direkt ermittelten Beschafti-
gungsprognosen also nétig. Zu denken ist dabei



vor allem an den Vergleich mit entsprechenden
Zyklusphasen vergangener Jahre und an das Maf}
an Plausibilitdt, mit dem sich die aus Produktions-
und Beschaftigungsprognose resultierende An-
gabe Uber die Entwicklung der Effizienz im Pro-
gnhosezeitraum in das Bild des im Konjunktur-
zyklus schwankenden Produktivitatsverlaufs ein-
fugt. Es mul also versucht werden, den Punkt oder
Abschnitt im Konjunkturzyklus zu fixieren, in dem
sich die Wirtschaft im Prognosezeitraum befindet,
so dal Analogieschliisse aus vergleichbaren Er-
fahrungen in der Vergangenheit mit in die Uber-
legungen einbezogen werden koénnen. Anhalts-
punkte dieser Art gewinnen um so mehr an Bedeu-
tung, je weiter der Prognosezeitraum in die Zu-
kunft reicht, je kleiner der statistisch bekannte Teil
des Beobachtungszeitraums also ist. Verfeinert
werden missen diese Schatzungen uberdies an-
hand von Informationen Uber die Entwicklung der
durchschnittlichen Arbeitszeit im Prognosezeit-
raum.

Die Nachfrageseite der Arbeitsmarktprognose
kann, wie erwahnt, sicherlich durch die Anwen-
dung differenzierterer Prognosemethoden in ab-
sehbarer Zeit besser fundiert werden, vielleicht
schon in Jahresfrist. Nicht zuletzt lassen sich
auch durch die Anwendung der Input-Output-
Analyse auf diesem Gebiet Fortschritte erwar-
ten’). Auch auf der Informationsebene sind
durchaus Verbesserungen vorstellbar. Hier ist vor
allem zu denken an die Mdglichkeit, Unterneh-
mer nach ihren Beschaftigungsplanen auf kurze
Sicht zu befragen, sowie an die Verfeinerung
und intensivere Auswertung von Informationen,
die, wie z. B. die Ankindigung von Massenent-
lassungen, von den Betrieben zu den Arbeitsdm-
tern gelangen.

Arbeitskraftebilanz

Der néachste Schritt der Analyse schlielllich be-
steht darin, die separat vorausgeschatzten Ent-
wicklungen des Angebots von und der Nachfrage
nach Arbeitskraften zu einer Arbeitskraftebilanz
im Prognosezeitraum zusammenzufuhren. Dar-
aus ergibt sich die Beantwortung der Frage, ob
und inwieweit der mutmalliche Arbeitskraftebe-
darf der Wirtschaft mit der Entwicklung des Ar-
beitskraftepotentials Ubereinstimmt bzw. ob
Uberbeschéftigung oder Unterauslastung des Ar-
beitskraftepotentials zu erwarten sein wird.
Daruber hinaus muf3 ermittelt werden, wie sich
die einzelnen Teilaggregate des Potentials ent-
wickeln werden, zu welchen Veranderungen der
Arbeitslosigkeit, der Auslanderbeschaftigung und
der stillen Arbeitsmarktreserven also eine erwar-
tete Veranderung der Gesamtbeschaftigung fih-
ren wird.

Zu diesem Zweck bedarf es zunéchst einmal
einer nach Halbjahren aufgeteilten Gegenilber-

) Vgl. Krengel, Staglin und Wessels [7].

Stellung des Erwerbspersonenpotentials mit der
Summe der Erwerbstatigen und Erwerbslosen
insgesamt. Zu den Erwerbslosen werden dabei,
wie oben dargestellt, nicht nur die amtlich regi-
strierten Arbeitslosen gerechnet, sondern auch
Personen, die zu einer Erwerbstatigkeit zwar
bereit waren, denen aber aus konjunkturellem
Nachfragemangel voribergehend keine Arbeits-
platze angeboten werden. lhre Zahl resultiert als
.Restposten®, nachdem Erwerbstatige und regi-
strierte Arbeitslose von dem Erwerbskraftepo-
tential subtrahiert worden sind. Das Erwerbskraf-
tepotential wird dabei, wie gesagt, anhand von
hypothetischen alters- und geschlechtsspezifi-
schen Erwerbsquoten errechnet, die durch Inter-
polation — bzw. fir Prognosezeitrdume durch
Fortschreibung — maximaler, in Vollbeschafti-
gungsjahren erreichter Erwerbsquoten gebildet
wurden.

Zur Verbesserung der Transparenz der Entwick-
lung empfiehlt es sich ferner, sowohl beim Poten-
tial als auch bei den Erwerbstatigen die nichtdeut-
schen Arbeitnehmer von den Inlandern zu tren-
nen. Daraus ergibt sich also eine spezielle Po-
tentialauslastungsrechnung fir Inlander. Eine
solche Teilung sollte jedoch nicht vergessen las-
sen, dall zumindest diejenigen nichtdeutschen
Arbeitskrafte, die aus konjunkturellen Grinden
einen im Bundesgebiet bereits innegehabten Ar-
beitsplatz wieder verlassen muf3ten, im Grunde
doch weiterhin zum Arbeitskraftepotential der
Bundesrepublik — in diesem Falle also zu des-
sen ungenutztem Teil — gerechnet werden muf3-
ten.

Da sich konjunkturell bedingte Schwankungen im
Auslastungsgrad des Arbeitskraftepotentials in
erster Linie, wenn nicht ausschlieBlich, in Ver-
anderungen der Zahl der beschéaftigten Arbeit-
nehmer niederschlagen, ist eine weitere Untertei-
lung der Erwerbspersonen nach Arbeithehmern
einerseits und Selbstandigen und mithelfenden
Familienangehdrigen andererseits erforderlich.
SchlieRlich mul im Hinblick auf die angestrebte
Ermittlung der ungenutzten Arbeitsmarktreser-
ven eine Unterteilung der registrierten Arbeitslo-
sen vorgenommen werden. Da ist zunachst die
Gruppe der Fluktuations- und ,normalen” Sai-
sonarbeitslosen. Sie ist zu definieren als das
in vergangenen Vollbeschaftigungsjahren er-
reichte Minimum an Arbeitslosigkeit in den bei-
den Halbjahren. Es kann davon ausgegangen
werden, dal} diese ,Restarbeitslosigkeit”, die im
ersten Halbjahr etwa 163000 und im zweiten
Halbjahr 108000 Personen umfafdt, grundsatzlich
unvermeidbar sein wird. Dies gilt jedenfalls auf
kurze Sicht. Mittel- und langfristig dagegen ist
durchaus denkbar, dal3 jedenfalls der saison-,
also witterungsbedingte Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit in den Wintermonaten durch weitere For-
derung des Winterbaus reduziert werden kdnnte.
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Sicherlich ist auch ein Teil dieser Gruppe von
Arbeitslosen wohl aus Qualifikationsgriinden
nicht zu vermitteln; dies kann im vorliegenden
Zusammenhang jedoch vernachlassigt werden.

Die Differenz zwischen dieser durchschnittlichen
Mindestzahl von ,unvermeidbaren“ Arbeitslosen
und der amtlich ermittelten Zahl der Arbeitslosen
insgesamt ist dann normalerweise zu erklaren
durch konjunkturelle Nachfrageschwache und/oder
durch Saisonschwankungen, die lber das durch-
schnittliche Ausmal hinausgehen (vor allem un-
gewohnlich ungunstige Witterungsverhaltnisse in
den Wintermonaten). Nur diese Gruppe von regi-
strierten Arbeitslosen ist — und auch das hin-
sichtlich der Saisonkomponente nur mit Ein-
schrankung — als effektiv ungenutzte Arbeits-
marktreserve anzusprechen. Zusammen mit dem
bereits behandelten ,Restposten (vgl. Tabelle 8,
Sp. 18, im Anhang des nachfolgenden Artikels)
errechnet sich somit die gesamte inlandische un-
genutzte Arbeitsmarktreserve.

Diese Aufgliederung der Arbeitslosen kann fir
normale Jahre der Vollbeschaftigung als reali-
stisch gelten. In Rezessionsjahren mit betracht-
lich ansteigender Arbeitslosigkeit, wie z. B. 1967
und 1968, ist dagegen davon auszugehen, daf}
die Zahl der vorwiegend aus Qualifikationsgrin-
den nicht als vermittelbar anzusehenden Arbeits-
losen groRer ist als normalerweise. Wie ver-
schiedene Untersuchungen der Altersstruktur
der Arbeitslosen im November 1967 und im April
1968 gezeigt haben, war der Anteil der &lteren
Arbeitslosen in der Rezession zwar etwas niedri-
ger als in friheren Vollbeschéaftigungsjahren;
ihre absolute Zahl jedoch war — analog zu dem
hoheren Stand der Arbeitslosigkeit insgesamt —
weitaus groRer als friher. Dementsprechend
muf auch in der vorliegenden Rechnung in den
rezessionsbeeinflulRten Jahren der nicht vermitt-
lungsfahige Teil der Arbeitslosen hdéher ange-
setzt werden. Spalte 11 der Tabelle 8 weist die
entsprechende Zahl von aus Altersgrinden nicht
vermittlungsfahigen Arbeitslosen aus, soweit sie
Uber den Durchschnitt hinausgeht, der bereits in
der Fluktuations- und Saisonarbeitslosigkeit mit
berucksichtigt worden ist (s. Spalte 10).

Eine analoge Uberlegung ist anzustellen fir die
Gruppe der nicht registrierten Arbeitslosen. Hier
muf realistischerweise davon ausgegangen wer-
den, dal} einige jener Personen, die Uber das
normale Ruhestandsalter hinaus im Erwerbspro-
zeld geblieben sind, sowie ein Teil derer, die im
Gefolge der Rezession vor der Zeit zu Renten-
empfangern wurden (Frihverrentung), endglltig
aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind. Bei
ihnen ist nicht damit zu rechnen, dal} sie wieder
ins Erwerbsleben zurilickkehren, auch nicht bei
starker Nachfrage. Insofern muf® also die hypo-
thetische, konjunkturbereinigte Erwerbsquote re-
duziert werden. Andererseits mufd in demselben
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Zusammenhang angenommen werden, dal} bei
den noch im Erwerbsleben stehenden hdheren
Altersgruppen sich mit der Zeit — konjunkturelle
Vollbeschaftigungssituation vorausgesetzt — die
alte ,Erwerbsneigung“ wieder durchsetzen wird.
Dies wurde bedeuten, dal} sich die Altersstruktur
der Erwerbstatigen der Zeit vor Beginn der Re-
zession schlielBlich wieder einstellen wird, daf}
die gesamtwirtschaftliche Erwerbsquote insofern
also auf den alten ,Entwicklungspfad® zurtck-
kehren wird (abgesehen von Veranderungen im
Altersaufbau der Wohnbevdlkerung insgesamt).

Die Zusammensetzung der Beschiftigungsver-
anderungen

Um Aufschlul Gber die Zusammensetzung der
Veranderung in der Gesamtbeschaftigung nach
den einzelnen Teilaggregaten des Arbeitsmark-
tes zu erhalten, missen zunachst die Nettover-
anderungen der einzelnen Komponenten von
Halbjahr zu Halbjahr aus den Halbjahresdurch-
schnittswerten errechnet werden.

Es zeigt sich dann, inwiefern eine Zunahme der
Zahl beschaftigter Arbeitnehmer von einem Halb-
jahr zum anderen sich aus einem Anstieg der
Zahl nichtdeutscher Arbeitskrafte, aus einem
Rickgang in der Gruppe der vermittlungsfahigen
Arbeitslosen und aus der sonstigen inlandischen
Reserve ergeben hat. Entsprechend Ialt sich in
umgekehrter Richtung darstellen, wie eine Ver-
ringerung der Beschaftigtenzahl insgesamt sich
auf die Arbeitslosigkeit, auf die Auslanderbe-
schaftigung und auf die Entwicklung des inlandi-
schen Reservepotentials ausgewirkt hat.

Gibt es, so lautet nun die Frage unter dem
Aspekt einer moglichen Vorausschatzung der
Entwicklung dieser einzelnen Segmente der Ar-
beitsmarktreserven, in diesen Jahren Regelma-
Rigkeiten, die zur Begrindung einer entspre-
chenden Prognose herangezogen werden konn-
ten? Wie aus der Tabelle 10 zu ersehen ist, ist
dies nur in engen Grenzen der Fall. Von Nachteil
ist in dieser Hinsicht einmal die Tatsache, daR der
hier zugrunde gelegte Zeitraum relativ kurz ist
und Uberdies eine Periode recht stetiger Auf-
wartsentwicklung war. Die Frage, aus welchen
Quellen der kunftige Wiederanstieg der Beschaf-
tigung nach dieser Rezession z. B. gespeist wer-
den wird, lalt sich aus der Erfahrung dieser Jahre
nicht schlissig beantworten. Daflir fehlt es an
hinreichend vergleichbaren Beispielen. Wenig
Fortschritt 1Rt sich andererseits davon erhoffen,
dall man den Stitzzeitraum verlangert bis, sagen
wir, 1950. Im Hinblick auf das kiinftig im Vorder-
grund stehende Problem — inwieweit wird ein
kinftiger Anstieg der Beschaftigtenzahl in der
Bundesrepublik durch eine weitere Zunahme der
Zahl auswartiger Arbeitskrafte und/oder
durch eine Mobilisierung latenter Reserven der
inldndischen Bevdlkerung ermdglicht werden? —



geben die Jahre vor 1960 keinen Aufschluf3. Die-
se Frage stellte sich in jenen Jahren angesichts
der Entwicklung des inlandischen Potentials nicht
oder nicht in vergleichbarem MalRe.

Immerhin 183t doch die Entwicklung in den Jahren
1961 bis 1964 einige RegelmaRigkeiten dieser Art
erkennen. So zeigt sich z. B., dal} sich der Anstieg
der Zahl beschaftigter Arbeitnehmer mit relativ
geringen Schwankungen von Jahr zu Jahr jeweils
etwa zur Halfte aus dem Zugang an nichtdeut-
schen Arbeitskraften ergab. Rund ein Zehntel
der Beschaftigtenzunahme wurde durch einen
entsprechenden Abbau der Arbeitslosigkeit er-
moglicht. (Eine Ausnahme bildete in dieser Hin-
sicht das Jahr 1963: Hier ging eine Zunahme der
Gesamtbeschaftigung einher mit einem Anstieg
der Arbeitslosigkeit, wenngleich sich dieser in
sehr engen Grenzen hielt.) Die verbleibenden
rund 40 % des Zuwachses der Zahl abhangig
Beschaftigter beruhten auf einer Eingliederung
zusatzlicher inlandischer Personen in das Er-
werbsleben. Bis zum Jahre 1963 stieg ja das in-
landische Arbeitskraftepotential noch an. Seit-
dem fiel es von Jahr zu Jahr mit Ausnahme von
1967.

Der groRte Teil des Zuwachses an inlandischen
Arbeitnehmern beruhte — per Saldo — darauf,
dal Selbsténdige und, vor allem, mithelfende Fa-
milienangehdérige zu abhangig Beschaftigen wur-
den. Dabei wurde der Einfachheit halber angenom-
men, dal} der Rickgang der Gruppe der Selbstan-
digen und mithelfenden Familienangehdrigen voll
und ganz als Zugang an Arbeithnehmern zu be-
trachten ist. Soweit diese Annahme der Wirklich-
keit nicht gerecht wird, hat ein entsprechend groé-
Rerer Zugang aus der bislang nicht erwerbstatigen
Bevolkerung stattgefunden.

Die hier getroffene Annahme Uber den Verbleib
der ehemals Selbstandigen und mithelfenden Fa-
milienangehdrigen weist, ebenso wie die oben
erwdhnte Annahme Uber den Verbleib der Ar-
beitslosen, auf besonders schwache Stellen in
der laufenden Erwerbsstatistik hin. Informationen
Uber diese Teilbewegungen am Arbeitsmarkt
wiirden den Ablauf des gesamten Prozesses we-
sentlich erhellen. Hier wurde zwar versucht, den
Fehler hinsichtlich der Entwicklung der Arbeitslo-
sigkeit teilweise zu vermeiden. Es wurde ange-
nommen, dal’} Wiedereingliederung in den Er-
werbsprozel als Erklarung fiir den Riickgang der
Arbeitslosigkeit in einem Zeitraum nur fir
solche Arbeitslosen in Betracht kommt, von
denen nicht aufgrund ihres Alters angenommen
werden muB, dal} sie Uberwiegend aus der Ar-
beitslosigkeit ausscheiden, da sie zu Altersrent-
nern geworden sind. Inwiefern diese Annahme
jedoch gerechtfertigt ist, ist zur Zeit nicht festzu-
stellen. Ein Abgang aus der Gruppe der jiinge-

8 Vgl. Hofbauer, Schuster und Dadzio [4].

ren Arbeitslosen ist auch denkbar wegen Tod,
Fruhinvaliditat, Auswanderung oder bei freiwilli-
gem Ausscheiden aus dem Arbeitsprozeld (ber-
haupt (nach Erléschen des Anspruchs auf Ar-
beitslosenunterstitzung). Ebenso sind auf der
anderen Seite Wiedereingliederungen von alte-
ren Arbeitslosen, ja auch von Rentnern unter
den Arbeitslosen mdglich. Mangels besserer In-
formationen Uber diese Tatbestdnde mul} hier zu-
nachst angenommen werden, dal® sich die
beiderseitigen Fehler, die sich aus dieser Annah-
me ergeben, gegenseitig mehr oder weniger aus-
gleichen werden. Erste Angaben Uber diese Vor-
gange werden demnéchst zu erfahren sein aus
der vom Institut unternommenen Analyse der Ar-
beitslosigkeit im Friuhjahr und Sommer dieses
Jahress). Daneben wird angestrebt, die Frage
nach dem Verbleib der Arbeitslosen kiinftig in
die laufende Arbeitsmarktstatistik aufzunehmen.

Die Analyse der Zusammensetzung der Beschéaf-
tigungsveranderungen zeigt andererseits fir den
Zeitraum der Rezession und der beginnenden
Wiedererholung der Wirtschaft Entwicklungen,
die von der Erfahrung der friiheren Jahre stark
abweichen.

Ob und inwieweit im kommenden Jahr, in dem
die Zahl der registrierten Arbeitslosen allem An-
schein nach wohl ihrem alten, aus den friheren
Jahren bekannten Minimalstand schon wieder
recht nahekommen dirfte, sich also die in der
Vergangenheit festgestellte Relation zwischen
In- und Auslandern in der Beschaftigungszunah-
me wieder einstellen wird, bleibt freilich abzu-
warten. Aufschluf® dariber kdnnte zum Teil auch
jetzt schon zu gewinnen sein durch eine Be-
trachtung der Entwicklung in solchen Gebieten
der Bundesrepublik, die im Hinblick auf den
Wiederaufschwung vorangegangen sind. Er-
schwert wird eine solche Analyse jedoch weitge-
hend durch den Mangel an verlaRlichen regiona-
len Statistiken der Erwerbstatigkeit insgesamt.
Dieser Teil der Analyse zeigt jedenfalls, dal
noch umfangreichere und tiefergehende Untersu-
chungen angestellt werden mussen, bevor man
in die Lage kommen wird, eine gegebene Be-
schaftigtenprognose durch eine fundierte Vor-
ausschatzung der registrierten oder nichtregi-
strierten inlandischen Arbeitslosen und der
Entwicklung der Auslanderbeschaftigung zu er-
ganzen. Daumenregeln (ber die Relation zwi-
schen der Entwicklung von Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit, wie sie in anderen Landern
zum Teil angewendet werden, sind fur die auch
im Hinblick auf den Arbeitsmarkt offene Wirt-
schaft der Bundesrepublik jedenfalls nicht so
leicht zu fixieren.

Das Ziel weiterer Untersuchungen auf diesem
Gebiet ware die Erstellung empirisch fundierter
-Reaktionsdiagramme*® flir den Arbeitsmarkt, in
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denen — analog zu den synthetischen labor re-
sponse functions®) — gezeigt werden konnte,
wie die einzelnen Teilaggregate des Arbeits-
markts unter alternativen Bedingungen auf Ver-
anderungen der Beschaftigung reagieren. So
wirde z. B. zum Ausdruck gebracht, inwieweit
eine Zunahme der Gesamtbeschaftigung bei
alternativen Hohen (absolut oder auch relativ)
der inlandischen Arbeitslosigkeit (registriert,
nicht registriert oder insgesamt) zu einer Veran-
derung in der Zahl der hier beschaftigten nicht-
deutschen Arbeitskrafte fuhrt. Desgleichen kdnn-
ten so die entsprechenden Relationen fiir die
einzelnen Teile der inlandischen Arbeitskraftre-
serven dargestellt werden (s. Schaubild).

—t
T

Anteil der Ausldnder (oder der Arbeitslosen oder der stillen

Reserve) am Beschaftigtenzuwachs in v. H.

"ttt
Zahl der Arbeitslosen (registriert, nicht registriert, insgesamt)

oder ihr Anteil an den Erwerbspersonen (Arbeitsiosenquote)

in v. H. oder in 1000 Personen

Zur Frage der Berufsstruktur

Vom Blickwinkel der Arbeitsamter her interes-
siert nicht allein die mutmaliliche Entwicklung
des Umfangs der Beschaftigtenveranderung und
der Arbeitslosigkeit in einem Prognosezeitraum,
sondern auch die Berufsstruktur dieser Verande-
rungen. Vor allem dann, wenn einmal die Regio-
nalisierung der gesamten Analyse nach Landesar-
beitsdmtern vollzogen ist, werden Angaben Uber
mutmaBlich zu erwartende EngpaR- oder Uber-
schuflsituationen fir die einzelnen Berufsgrup-
pen in den Regionen bendtigt werden. Eine Pro-
gnose der Berufsstruktur der registrierten Ar-
beitslosen flr einen bestimmten saisonfreien
Zeitraum ist — trotz aller Einschrdnkungen und
Vorbehalte, die auch hier am Platze sind — noch
relativ sicher zu erstellenm). Es zeigt sich fer-
ner, dal} die saisonal bedingte Veranderung der
Berufsstruktur der Arbeitslosen im Jahresablauf
relativ regelmaRig verlauft. Die Ubertragung der
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aus langfristiger Regressionsanalyse gewonne-
nen Berufsstruktur fir einen saisonal wenig be-
einfluBten Monat auf die Berufsstruktur in dem
Prognosezeitraum insgesamt kann also anhand
von Relationen, die aus dem Vergleich mehrerer
Jahre gewonnen wurden, mit ertraglichem Fehler
vollzogen werden.

Weitaus schwieriger ist es dagegen, die Berufs-
struktur der mutmallichen Nachfrage nach Ar-
beitskraften im Prognosezeitraum zu ermitteln.
Hierzu bedarf es aktueller Informationen sowohl
Uber die Berufsstruktur in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen als auch Uber die Berufsstruktur
der marginalen Arbeitskraftestrome, d. h. der Zu-
und Abgange in den einzelnen Wirtschaftszwei-
gen. Schon die Informationen tber den gegenwar-
tigen Stand der Berufsstruktur in den einzelnen
Wirtschaftszweigen sind jedoch sehr sparlich').
Immerhin kann und wird versucht werden, mit
Hilfe weiterer Informationen (z. B. Mikrozensus
1964) und mit Hilfe von Analogieschlissen aus
der statistisch besser belegten Entwicklung der
Berufsstrukturen in vergleichbaren Industrielan-
dern (England, Schweiz) die Berufsstruktur der
Gegenwart und die der nahen Zukunft in den
einzelnen Wirtschaftszweigen zu ermitteln. Mog-
licherweise sind in dieser Hinsicht auch Fort-
schritte zu erwarten von einer intensiven Auswei-
tung der fur mehrere Jahre vorliegenden Kreuz-
tabellen ,Offene Stellen nach Berufen und Wirt-
schaftszweigen®. Es ist allerdings schwer abzu-
schatzen, wie realitatsnah die unter den gegebe-
nen Verhaltnissen allein mogliche Annahme ist,
daf durchschnittliche und marginale Berufs-
struktur in den Wirtschaftszweigen deckungs-
gleich sind. Hiertber liegen z. Z. noch Uberhaupt
keine Informationen vor. Erste Angaben dazu
werden ebenfalls erst aus der Arbeits-
losenuntersuchung des Instituts zu erwarten
sein, in der sowohl die Berufsstruktur als auch
die wirtschaftsfachliche Herkunft der Arbeitslo-
sen festgestellt worden ist12). Ferner wird ange-
strebt, diese Merkmalskombination auch in die
laufende Arbeitsmarktstatistik aufzunehmen oder
sie zumindest in kirzeren Abstdnden zu erheben.

SchluBbetrachtung

Es ist gezeigt worden, wo die groRten Schwa-
chen der hier angestrebten Analyse liegen. Fast
durchweg sind sie auf der Informationsebene zu
suchen. Eine Ausnahme davon bildet der Kom-
plex der Produktivitdtsprognose, bei dem — Je-
denfalls im Bereich der Verarbeitenden Industrie
— doch mit den vorliegenden Informationen
durch systematische Analyse Fortschritte in der

%) Vgl. Haveman and Krutilla [3].

%) vgl. Karr [6].

™y Vgl. StooR [14].

"2y Vgl. Hofbauer, Schuster und Dadzio [4].



Prognosetechnik zu erwarten sein dirften. Auf
allen anderen Stufen der Untersuchung sind Ver-
besserungen in erster Linie abhangig von der
Vervollstandigung der statistischen Basis. Erst
auf weit hoherem Informationsniveau dirften da-
her auch Versuche erfolgreich werden, den bis-
her nur eklektisch-pragmatischen Ansatz durch
ein 6konometrisches Modell zu ersetzen. Auch
dann wird die Qualitat der Prognosen zwar, wie
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