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In seinem Pladoyer fir eine antizyklische Fi-
nanzpolitik wendet sich der Autor gegen eine
Verteufelung der Nachfragepolitik. Allerdings
missen fur deren Erfolg flnf Bedingungen
erfillt sein. S.3

Konjunkturverbund USA/BRD

Auf Gedeih und Verderb?

Die Wirkungen der US-Konjunktur auf Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt in Deutschland sind
grof3. Angesichts der gegenwartigen Flaute in
den USA sind deshalb Spielrédume fiir eigenes
Handeln auszul oten. S. 4

Arbeitszeitpolitik

Flexibilitat fordert Beschaftigung

In Verbund mit intelligenter Arbeitsorgani-
sation und Qualifizierung kann ein modernes
Arbeitszeitmanagement V oraussetzungen fr
mehr Beschéftigung schaffen, wie der jlingste
Tarifabschluss bei VW zeigt. S. 6

Praktische Theorie

Akerlof und der Markt fur Zitronen
Georg Akerlof und zwei weitere US-Okono-
men haben den Nobel preis fiir ihre Arbeiten
zum Phanomen der ,, Informationsasymme-
trien* auf Guter- und Dienstleistungsmérkten
erhalten. Es lasst sich zeigen, dass diese Theo-
rie von grofem praktischen Wert ist. S. 8

Neuregelung der 630-Mark-Jobs

Sturm im Wasserglas

Trotz der Gesetzesanderung hat sich die ge-
ringfuigige Beschéftigung als flexibles Instru-
ment der Personal planung behauptet. S. 10

Jugendliche

Gelingt der Sprung aus der
Arbeitslosigkeit?

In zwolf Befunden wird eine Zwischenbilanz
zum Jugendsofortprogramm (JUMP) der

Bundesregierung gezogen. S. 12

Beschaftigungsforderung

Bisher geringe Nachfrage

im Niedriglohnsektor

Die Begleitforschung zu CAST kann vorerst
nicht von grof3eren Erfolgen der Férdermodel -
le berichten. S. 14
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fir unsere Leserinnen und Leser zur
Beurteilung der 1AB Materialien bei.
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Konjunkturentwicklung

Arbeitsmarkt im Zeichen
weltweiter Abkiuhlung

Im Jahr 2001 stagnieren in Deutschland Wachstum
und Beschaftigung nahezu, die Arbeitslosigkeit steigt
saisonbereinigt schon seit Jahresbeginn — Erst im

2. Halbjahr 2002 leichte Besserung zu erwarten —
Snd diese Entwicklungen unausweichlich?

Die wirtschaftliche Dynamik hat im
Jahr 2001 weltweit erheblich nachge-
lassen. Die Konjunktur in den USA ist
eingebrochen, in Japan tragt die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung kri-
senhafte Zlge und in Europa ging der
kraftige Aufschwung entgegen aller
Erwartung nicht weiter. Massive Ol-
preiserhthungen zu Beginn des Jahres
sowie die langsame Gangart der Wirt-
schaft in den USA gaben den Anstol}
fur die weltweite Abkiihlung der Kon-
junktur.

Auch die deutsche Wirtschaft wurde all-
méhlich davon erfasst. Die dampfenden
weltwirtschaftlichen Einflusse wurden
verstérkt durch die Folgen der Tierseuchen

sowie die eher restriktive Geldpolitik.
AuRerdem wird das Wirtschaftswachstum
nach wie vor durch die anhaltende Krise
der Bauwirtschaft gebremst. Dies alles be-
wirkte hierzulande einen konjunkturellen
Ruckschlag, der in diesem Ausmal? nicht
erwartet worden war.

Wirtschaftliche Entwicklung
und Arbeitsmarktbilanz im
Jahre 2001

Insgesamt tendiert die wirtschaftliche
Entwicklung in Deutschland zur Stagna-
tion. Die Zuwachsraten des realen Brutto-
inlandsprodukts wurden von Quartal
zu Quartal immer kleiner. Dass sie im
1. Halbjahr 2001 immer noch positiv
waren, ist allein dem hohen Niveau zu

Tableau zur aktuellen Arbeitsmarktentwicklung

Bruttoinlandsprodukt (real)
Arbeitsvolumen
durchschnittl. Arbeitszeit

Erwerbstatige

registrierte Arbeitslose

2001 2002

Verénderung gegeniber dem Vorjahr
0,75 % 1,25 % *)
-0,6 % -0,4 %
0,7 % -0,3 %
+50 000 -40 000

Jahresdurchschnitt in Mio.

3,85 3,89

*) Obergrenze des derzeit fiir wahrscheinlich gehaltenen Wachstumsspektrums

Ubersicht

Quelle: Eigene Berechnungen; Stand November 2001

@ Bundesanstalt fiir Arbeit
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verdanken, das im Lauf des wachstums-
starken Jahres 2000 erreicht worden war.
Im (saisonbereinigten) Verlauf jedenfalls
stagnierte die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion zur Jahresmitte. Aufgrund der be-
kannten Wirkungsverzégerungen wird
sich die inzwischen gelockerte Geldpoli-
tik erst im Verlauf des néchsten Jahres
auswirken. Das reale Bruttoinlandspro-
dukt des Jahres 2001 diirfte nur um 0,75
Prozent grof3er sein als im Vorjahr (vgl.
Ubersicht auf S. 1). Gegenilber den ur-
sprunglich hohen Erwartungen ist dies als
erheblicher Riickschlag zu werten. Noch
um die Jahreswende war algemein ein
Wachstum von etwa 2,5 Prozent erwartet
worden.

Das IAB hat zwar schon Anfang 2001 in
seinen Alternativrechnungen auf Risiken
hingewiesen, einer solch dramatischen
Verschlechterung der Entwicklung aber
keine hohe Wahrscheinlichkeit zugemes-
sen.

Infolge der konjunkturellen Schwéche hat
die Arbeitskréftenachfrage in Deutsch-
land nicht mehr zugenommen, der kréfti-
ge Beschéftigungsaufbau kam zum Still-
stand. Auch hier gilt: Allein wegen der
kréftigen Zunahme der Beschaftigungim
Verlauf des Jahres 2000 sind die Veran-
derungsraten im Vorjahresvergleich noch
positiv. Nach den vorlaufigen saisonbe-
reinigten Daten des Statistischen Bundes-
amtes waren im Verlauf des 1. Halbjahres
bereits leichte Riickgange zu verzeichnen.
Und die aktuellen Konjunkturindikatoren
deuten nicht darauf hin, dass die wirt-
schaftliche Entwicklung schon zum Jah-
resende hin wieder Fahrt aufnimmt.

Deshalb kann bei der Beschéftigung nicht
mit einer schnellen und spiirbaren Besse-
rung gerechnet werden. Vielmehr deutet
einiges auf einen weiteren Riickgang der
Erwerbstétigenzahlen hin. Ingesamt diirf-
te die Beschaftigung im Jahresdurch-
schnitt 2001 nur wenig (+0,1 Prozent
bzw. 50000 Personen) Uber dem Vorjah-
resstand liegen. Aufgrund der Wachs-
tumsschwéche bl eibt dieses Ergebnisweit
hinter den noch vor einem halben Jahr ge-
hegten Erwartungen zurtick.

Das Erwerbspersonenpotenzial ist im
Jahr 2001 etwas groRer als im Vorjahr
(+50000 Personen), denn die demogra-
phisch bedingten Riickgange werden vor
allem durch die weiter kréftig zunehmen-
de Erwerbsbeteiligung mehr as ausge-

glichen. Die Entwicklung des Angebots
hat die Arbeitsmarktbilanz 2001 also
nicht entlastet.

Wie Wirtschaftswachstum und Beschéfti-
gungsdynamik blieb denn auch die Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit hinter den
Erwartungen zuriick. Die Zahl der regis-
trierten Arbeitslosen stieg seit Jahres-
beginn saisonbereinigt von Monat zu
Monat. Aufgrund der Entwicklung von
Erwerbspersonenpotenzial und Beschéfti-
gung erwarten wir im weiteren Jahresver-
lauf bei der Arbeitsosigkeit keinen Um-
schwung, sondern einen weiteren
Anstieg.

Derzeit gibt es zwar keine konkreten An-
haltspunkte fur groRRere Arbeitsmarktwir-
kungen der Terroranschlége vom 11. Sep-
tember 2001. In einigen unmittelbar
betroffenen, grolRenmafidig aber weniger
bedeutenden Wirtschaftszweigen und Be-
rufsgruppen entwickeln sich die Stellen-
meldungen und Arbeitslosenzahlen aller-
dings deutlich ungtinstiger als bisher.
Starker konnte sich jedoch eine breite
Verunsicherung von Verbrauchern und
Investoren auswirken. So hat sich das
Geschéftsklima in der gewerblichen Wirt-
schaft nach den Befragungen des ifo-Insti-
tuts im September drastisch verschlechtert
und zeigte auch im Oktober keine Aufhel-
lung. Ob dies eine Uberreaktion gewesen
ist, missen die kommenden Monate zei-
gen.

Die Arbeitslosenzahlen vom Oktober je-
denfalls legen die Beflirchtung nahe, dass
die Entwicklung in den néchsten Monaten
einem eher pessimistischen Szenario fol-
gen wird, in dem sich Belastungen durch
Folgewirkungen der Terroranschlége und
anhaltende K onjunkturschwéche mischen.
Eine analytisch saubere Trennung dieser
Einflsse ist alerdings nicht maglich.

Wenn sich der Anstieg der (saisonberei-
nigten) Arbeitslosenzahlen im zuletzt be-
obachteten Umfang fortsetzt, dann ergibt
sich fur den Jahresdurchschnitt eine Zahl
von rund 3,85 Mio. Arbeitslosen. Dies
sind zwar rund 40 000 weniger asim Vor-
jahr, was aber allein Ergebnis des kréfti-
gen Ruckgangs im Verlauf des Jahres
2000 ist. Von dem damals erreichten nie-
drigen Niveau aus sind die absoluten Zah-
len inzwischen wieder spiirbar gestiegen.

*) Seine in Kirze aktualisierte Alternativprojek-
tion wird das |AB auch in der néchsten Aus-
gabe der IAB-Materialien vertffentlichen.

Wirtschaftliche Entwicklung
und Arbeitsmarktbilanz im
Jahr 2002

Fir eine schnelle, deutliche und nachhal-
tige Besserung der weltwirtschaftlichen
Entwicklung gibt es derzeit wenige An-
zeichen.

Von der US-Okonomie diirften kurzfris-
tig bis zum Jahresende 2001 keine Impul -
se ausgehen, die die anderen Volkswirt-
schaften mitziehen. Zwar ist dort die
Geld- und Fiskalpolitik inzwischen auf
Expansion ausgerichtet worden. Auf-
grund der bekannten Wirkungsverzdge-
rungen dirften positive Impulse — zumal
im internationalen Konjunkturverbund —
aber erst im Verlauf des Jahres 2002 zu
Buche schlagen (vgl. auch den Artikel auf
S 4). Im gesamten EURO-Raum wiirde
dies nur allméhlich zu einer Belebung
beitragen. Auch die inzwischen gelocker-
te Geldpolitik dirfte sich erst spéter posi-
tiv auswirken. Die Einflihrung des EU-
RO-Bargelds wird nach allgemeiner
Einschétzung keinen Preisschub ausl6-
sen, auf den die Européische Zentralbank
mit restriktiven Mal3nahmen reagieren
konnte.

Die Terroranschlége in den USA vom 11.
September 2001 bel asten —wie erwdhnt —
die weltweite konjunkturelle Grundstro-
mung zusétzlich. lhre Folgewirkungen
sind derzeit wissenschaftlich fundiert
nicht abschétzbar. Jedenfalls muss davon
ausgegangen werden, dass dadurch die
Risiken fur Wachstum, Beschéftigung
und Arbeitslosigkeit auch in Deutschland
groler geworden sind. Intensitdt und
Dauer dieser Wirkungen sind jedoch un-
gewiss.

So durfte sich die Konjunktur in Deutsch-
land zwar im Verlauf des Jahres 2002 all-
mahlich erholen. Dennoch zeichnen sich
derzeit keine wirklich glinstigen Perspek-
tiven fur die weitere Entwicklung ab. Es
wird algemein mit einem realen Wirt-
schaftswachstum von nur 0,7 Prozent bis
1,3 Prozent gerechnet.”

Selbst im Falle einer Entwicklung an der
Obergrenze des Wachstumsspektrums
(1,25 Prozent) dirfte dann die Arbeitskréaf-
tenachfrage — gemessen an der Zahl der
Erwerbstétigen — weiter abnehmen, und
zwar um 0,1 Prozent bzw. 40000 Perso-
nen (vgl. Ubersicht auf S. 1). Da die

Fortsetzung auf S. 16




Nr.3/2001

1AB Materialien

Seite 3

Thesen zum Tage

Spare Iin der Zeit ...

Pladoyer fur eine antizyklische Finanzpolitik

Steigende Arbeitslosenzahlen, Rezes-
sionsgefahr und drohende Weltwirt-
schaftskrise lassen den Ruf lauter
werden, Steuersenkungen und Infra-
strukturinvestitionen zur Ankurbelung
der Konjunktur zeitlich vorzuziehen.
Beides entspr &che sowohl angebots- als
auch nachfragepolitischen Erforder-
nissen. Finanzpolitische Konjunktur-
steuerung stoR’t in Deutschland jedoch
verbreitet auf Ablehnung. Hauptein-
wand: Siewirde—wieetwain den 70er
Jahren — lediglich Strohfeuer entfa-
chen und dadurch die Staatsschulden
in die Hohe treiben.

Seltsamerweise wird kaum wahrgenom-
men, dass in den wachstums- und be-
schaftigungspolitisch  erfolgreicheren
Landern wie den USA, Groffbritannien,
Dénemark und den Niederlanden spétes-
tens seit den 90er Jahren neben flexiblen
Maérkten und moderater L ohnentwicklung
auch eine tendenziell antizyklische Fi-
nanzpolitik zum Erfolg beigetragen hat —
trotz teilweise hoher Auslandsverflech-
tung. So lieen die USA zur Uberwindung
der Rezession ihre Staatsdefizitquote
1992 auf 5,9 Prozent und Grof3britannien
1993 sogar auf 8,0 Prozent anwachsen.
Dénemark legte aufRerdem ein klassisches
Investitionsprogramm auf. Alle diese
Lander konnten ihre Defizite im Zuge des
initiierten kréftigen Aufschwungs bis En-
de der 90er Jahre in Uberschiisse umwan-
deln. Keines dieser Lénder hat — wie die
Bundesrepublik 1982 und 1993 — mitten
in der Rezession mit einer prozyklischen
Sparpolitik begonnen, die die Rezession
vertiefen und verlangern und dadurch
auch den intendierten Abbau des Staats-
defizits verzbgern musste. So kostete
nach RWI-Berechnungen der 1993 bis
1997 gefahrene Konsolidierungskurs
1997 sogar mindestens 450000 Arbeits-
plétize. Die Staatsdefizitquote von 3,2
Prozent in 1993 konnte jedoch selbst bis
2000 nur auf 1,0 Prozent (ohne UMTS-
Erl6se) gedriickt werden.

Hierzulande verhindern offensichtlich
einzelwirtschaftliche Sichtweisen die

Einsicht in gesamtwirtschaftliche Kreis-
laufzusammenhange und die marktwirt-
schaftliche Dynamik. Ein Staat kann
wegen seines groflen gesamtwirtschaft-
lichen Gewichtes aus einem Defizit mit
offensiven Mal3nahmen schneller und
leichter herauswachsen, als wenn er sich
wie ein privater Haushalt mit defensiven
Mal3nahmen herauszusparen versucht. Es
ist volkswirtschaftlich geradezu widersin-
nig, den Abbau eines Staatsdefizits ohne
Ricksicht auf die Konjunkturlage festzu-
schreiben. Wahrend die USA gegenwaér-
tig zur Konjunkturankurbelung ein um-
fangreiches Programm vorbereiten, wird
in Deutschland mit der Absage an eine
zeitweilige Defiziterhdhung zugunsten
von Investitionen und Steuersenkungen
erneut eine Chance zur durchgreifenden
Wende in der Wirtschafts- und Arbeits-
marktentwicklung verschenkt — wie
schon bei der hausvéterlichen Verwen-
dung der gesamten UMTS-Erlése zum
sofortigen Schuldenabbau.

Fur den nachhaltigen Erfolg einer Nach-
fragepolitik missen allerdings finf Be-
dingungen erflllt sein, diein Deutschland
—wie in Japan — bisher zu wenig beachtet
wurden:

Erstens darf der Staat seine nachfragepoli-
tischen Malnahmen nicht selbst an ande-
rer Stelle oder durch kurzatmiges Handeln
konterkarieren. So gelang es in der Rezes-
sion von 1974/75 mit Investitionsprogram-
men und Steuersenkung, den Anstol? zu ei-
nem Wachstum von real 5,3 Prozent im
Jahr 1976 zu geben. Jedoch wurden bereits
im Herbst 1975, als gerade der konjunktu-
relle Tiefpunkt Uberschritten war, die Aus-
gaben fur die Jahre 1976 bis 1979 massiv
gekurzt: Der Aufschwung erschlaffte,
noch bevor er auf den Arbeitsmarkt hatte
durchschlagen kénnen.

Zweitens missen Steuersenkungen oder
Investitionsprogramme von vornherein so
groR dimensioniert sein, dassihre positive
Wirkung nicht bezweifelt wird. Kleine
Programme — wie die meisten der sozial-
liberalen Ara — drohen dagegen zu ver-
puffen.

Drittens ist jede Nachfragepolitik zum
Scheitern verurteilt, wenn es im Auf-
schwung zu preistreibenden Lohnerho-
hungen kommt und schliefdlich die Noten-
bank auf die Zinsbremse treten muss.
Dieser Zusammenhang war eine der we-
sentlichen Ursachen fir die tiefen Be-
schéftigungseinbriiche um 1975, 1982
und auch 1993 sowie fur die wachsende
Belastung des Staatshaushalts.
Viertensist die langerfristig ausschlagge-
bende GrofRe fur Wirtschafts- und Be-
schéftigungswachstum ein zukunftstréch-
tiger Strukturwandel. Hierflr ist es
unverzichtbar, die Anpassungsfahigkeit
der Wirtschaft mit einer Angebotspolitik
zu fordern, die Verkrustungen lost und
die Bedingungen fir privates Wirtschaf-
ten verbessert. Nachfragepolitik kann nur
dazu beitragen, das Wachstum kurz- bis
mittelfristig zu verstetigen und dadurch
im Durchschnitt einen hdheren Wachs-
tumspfad zu erreichen. Der Erfolg der
Konjunkturpolitik unter Schiller und
Straul3 von 1967/68 hatte jedoch manchen
glauben lassen, der Wirtschaftsprozess sel
auch langfristig allein mit globaler Nach-
fragepolitik hinreichend zu steuern.
Flnftens gehort zu einer antizyklischen
Nachfragepolitik in Zeiten der Hochkon-
junktur naturgeméal eine restriktive Fi-
nanzpolitik. Statt bei sprudelnden Steuer-
einnahmen mit zusétzlichen Ausgaben die
Konjunktur zusétzlich anzuheizen wie
z.B. Anfang der 70er Jahre, miissen inshe-
sondere dann die Chancen fur Reformen
und den Schuldenabbau genutzt werden.

Der Anstieg von Arbeitslosigkeit und
Staatsverschuldung wahrend der sozial-li-
beralen Ara ist also nicht dem Konzept
der Nachfragepolitik anzulasten, sondern
einer einseitigen, halbherzigen, inkonse-
guenten, kurzatmigen und unabgestimm-
ten Politik. Ahnliches gilt fiir die liberal-
konservative Ara mit ihrer halbherzigen
Angebotspolitik, die Uberdies die Nach-
frageseite vernachléssigte. Nur mit eéinem
mutigen Mix aus Angebotspolitik, mode-
rater Lohnpolitik sowie antizyklischer Fi-
nanzpolitik dirfte es gelingen, endlich die
vorwiegend hausgemachte Arbeitslosig-
keit und Wachstumsschwéche der letzten
25 Jahre einschliefdlich der Haushaltsmi-
sere nachhaltig zu Uberwinden. Spart der
Staat aber in der derzeitigen Konjunktur-
flaute, so spart er zur Unzeit.

Wolfgang Klauder
(1967-1996 Bereichdeiter im |AB)
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Konjunkturverbund USA/BRD
Auf Gedeilh und Verderb?

Unsere Abhangigkeit von der US-Wirtschaft ist zwar
grofder, als man aufgrund der direkten Verflechtungen
annehmen konnte, jedoch kein Grund fir politischen
Attentismus — Rasches Handeln ware angezeigt

Noch zu Jahresanfang hatten die Pro-
jektionen zur Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktentwicklung in Deutschland
fur das laufende und kommende Jahr
lediglich eine leichte Abschwéchung
gegeniiber dem Jahr 2000 vorausge-
schatzt.

Allerdings galt dabei als Hauptrisiko
fur die Weltwirtschaft insgesamt, aber
auch fir Deutschlands Okonomie,
die konjunkturelle Entwicklung in den
USA. Da neben dem Produktivitats-
fortschritt (pro Kopf) das Wirtschafts-
wachstum den wesentlichen Bestim-
mungsfaktor der Beschaftigungsent-
wicklung darstellt, waren damit auch
entsprechende Wirkungen auf den Ar-
beitsmarkt zu erwarten.

Unterdessen hat sich nach einem Uber fast
ein Jahrzehnt anhaltenden Wirtschafts-
boom die Lagein den Vereinigten Staaten
deutlich verschlechtert. Nunmehr ist nach
5,0 Prozent Wachstum im Jahre 2000 —
insbesondere aufgrund der terroristischen
Anschlédge am 11. September und ihrer
Folgen — sogar mit einer Rezessionsphase
in den USA zu rechnen. Umstritten sind
alerdings Intensitdt und Dauer des Kon-
junktureinbruchs.

Direkte und indirekte
Verflechtungen

Die USA sind der grofdte auf3ereuropdi-
sche Handelspartner der Bundesrepublik
Deutschland, die wiederum as Abnehmer
amerikanischer Exporte weltweit an funf-
ter Stelle steht. 1999 betrug die deutsche
Ausfuhr in die USA bei einem Anteil von
rund 10 Prozent an allen Exporten mehr
als 100 Mrd. DM, und die deutsche Ein-
fuhr aus den Vereinigten Staaten bei e-
nem Anteil von gut 8 Prozent an alen
Importen mehr als 71 Mrd. DM.

Beide Lander sind fureinander auch von
grof3er Bedetung bei den Auslandsinvesti-
tionen: So gehen rund 20 Prozent der

deutschen Direktinvestitionen im Aus-
land in die Vereinigten Staaten. Der deut-
sche Investitionsbestand in den USA be-
trug Ende 1997 rund 114 Mrd. DM.
Umgekehrt sind die USA Deutschlands
grofter Auslandsinvestor. Fur Ost-
deutschland gilt dies sogar im Vergleich
mit den EU-Landern insgesamt. Der ge-
samte US-Investitionsbestand in Deutsch-
land belief sich bis Ende 1997 auf rund
83 Mrd. DM.

Der 6konomische Verbund Deutschlands
mit den USA ergibt sich aber nicht nur
aus den direkten bilateralen Beziehungen
auf den Guter-, Faktor-, Geld- und Devi-
senmérkten. Auch die indirekten Einflls-
se Uber die internationale Verflechtung
aler Volkswirtschaften (Drittlanderef-
fekt) spielen eine beachtliche Rolle. Uber
die Hafte des deutschen Aufllenhandels
betrifft Europa, namentlich die EU-Lan-
der. Die Warenausfuhr bzw. -einfuhr in
diesen Wirtschaftsraum belief sich 1999
auf rund 560 Mrd. DM bzw. rund 455
Mrd. DM, was einem Anteil von rund 60
Prozent bzw. 53 Prozent entspricht.

Der europdische Raum ist auch fur die
Vereinigten Staaten der grofdte Auslands-

markt. Rund 22 Prozent der gesamten
Ausfuhr gehen in die EU. 1999 exportier-
ten die USA Waren im Wert von 152
Mrd. Dollar dorthin. Umgekehrt fihrte
die EU im Jahr 1999 Waren im Wert von
195 Mrd. Dollar in die Vereinigten Staa-
ten aus.

Deutschlands Auslandsmérkte sind also
auch in der Regel Mérkte der Vereinigten
Staaten. Beide Lander stehen somit ge-
meinsam in direkten ©konomischen
Wechselbeziehungen zu Drittléndern,
wodurch die bilaterale Interdependenz
verstérkt wird.

Versuch einer Quantifizierung
Mit Auswirkungen der amerikanischen
Konjunkturentwicklung auf Deutschlands
Wirtschaft und Arbeitsmarkt ist also zu
rechnen. Jedoch bleibt zu fragen, wie
stark diese sind.

Einen ersten Eindruck hiervon vermittelt
die Gegeniberstellung der jahrlichen
Veranderungsraten des realen Bruttoin-
landsproduktes beider Lander (als Maf3
fur die jeweilige Konjunkturlage, vgl. Ab-
bildung 1). Danach bewegen sich die
Kurven der Wachstumsraten beider
Volkswirtschaften meistensin die gleiche
Richtung. Der statistische Nachweis eines
Konjunkturverbundes allein auf der Basis
nationaler Wachstumsraten wére deshalb
nicht unplausibel.

Tats&chlich liefern Korrelations- und Re-
gressionsanalysen” auf Basis jahrlicher
BlIP-Wachstumsraten quantitative Hin-

1 Einfache bzw. multiple, lineare Regressions-
ansatze auf der Basis von jahrlichen Verénde-
rungsraten fir den Gesamtzeitraum bzw. Teil-
zeitrdume.

Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Westdeutschland und den USA

Jahrliche BIP-Wachstumsraten 1951 bis 1998, in Prozent

%

10

USA

Westdeutschland

-4
1959 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998

Abb. 1

Quelle: Statistisches Bundesamt; BEA (Bureau of Economic Analysis)
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weise zur Abhangigkeit der deutschen
Konjunktur von der US-Okonomie: Um
bis zu 0,4 Prozentpunkte kénnte sich da-
nach die deutsche Wachstumsrate veran-
dern, wenn das Wachstumstempo der US-
Wirtschaft um einen Prozentpunkt zu-
bzw. abnehmen wirde.

Simulation von ,,Schocks*

Im Gegensatz zu Korrelations- und Re-
gressionsrechnungen alein auf der Basis
von BIP-Veranderungsraten kénnen Si-
mulationen mit einem umfassenden und
wirtschaftstheoretisch fundierten Modell-
system die 6konomischen Begriindungs-
zusammenhange explizit berticksichtigen.
Sie durften sicherlich auch verlasslichere
Ergebnisse erzielen.

Die Gemeinschaft der Wirtschaftsfor-
schungsinstitute hat anlésslich ihres letz-
ten Fruhjahrsgutachtens unter Einsatz des
,Oxford Economic Forcasting” (OEF)-
Modells solche Analysen vorgenommen®.
Dabei wurde unterstellt, dass das Wirt-
schaftswachstum in den USA plétzlich
um einen Prozentpunkt zurlickgeht bzw.
der US-Dollar um 10 Prozent abgewertet
wird.

Das,, OEF“-Modell enthélt fur die wichti-
gen Volkswirtschaften eigene Subsyste-
me und erfasst ihre Interdependenzen. Bei
den Modellsimulationen wurde insbeson-
dere unterstellt, dass wegen der Folgen
des angenommenen Wachstums- bzw.
Wahrungsschocks keine gegensteuernden
wirtschaftspolitischen Mal3nahmen er-
griffen wirden.

Danach wiirde das Zurtickbleiben der US-
Wachstumsrate um einen Prozentpunkt im
Jahre 2001 das Wirtschaftswachstum in
Deutschland in diesem Jahr um 0,1 Pro-
zentpunkte und im Jahre 2002 um 0,4
Prozentpunkte abbremsen. Die Abwer-
tung der US-amerikanischen Wahrung um
10 Prozent hétte hierzulande einen Riick-
gang des Wachstumsin 2001 um 0,2 Pro-
zentpunkte und in 2002 um gut 0,3 Pro-
zentpunkte zur Folge (vgl. Abbildung 2).

2 Vgl. Arbeitsgemeinschaft deutscher wirt-
schaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute.
Die Lage der Weltwirtschaft und der deut-
schen Wirtschaft im Frihjahr 2001; Berlin
2001.

Simulation von Schocks

Effekte der US-Konjunktur auf das Wirtschaftswachstum in Deutschland

1. Nachfrageschock
Riickgang der Wachstumsrate des realen
Bruttoinlandsprodukts in den USA im Jahre
2001 um einen %-Punkt gegentiber dem
Basisszenario

2. Wechselkursschock
Abwertung des US-Dollars um 10 % gegentiber
den Wahrungen der anderen Industrielander im
Vergleich zum Basisszenario

2001 2002

Wachstum Deutschland *)

-0,1%

-04%

Wachstum Deutschland *)

-02%

-0,3%

*) Abweichung beim realen Bruttoinlandsprodukt gegentiber dem Basisszenario

Abb. 2

Quelle: Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftwissenschaftlicher Forschungsinstitute:

Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Friihjahr 2001; Berlin 2001; S. 15ff

Da — wie erwédhnt — neben dem Produkti-
vitétsfortschritt (pro Kopf) das Wirt-
schaftswachstum den wesentlichen Be-
stimmungsfaktor der Beschaftigungsent-
wicklung darstellt, waren damit auch ne-
gative Auswirkungen auf den Arbeits-
markt impliziert, falls die hiesige Wirt-
schaftspolitik nicht bewusst gegensteuert.

Sollten beide Ursachen, also eine Wachs-
tumsverminderung in den USA und eine
Abwertung des US-Dallars, gleichzeitig
auftreten, wirden sich die Effekte kumu-
lieren. Die dampfenden Effekte treten
Uberdies nicht nur simultan mit den
Schocks auf, sondern — aufgrund endoge-
ner Dynamik — auch in den Folgeperio-
den. Im konkreten Fall wiirden sie sogar
verstérkt durchschlagen.

Fazit

Deutschlands Wirtschaft ist mit einem re-
lativ hohen Exportanteil am eigenen Brut-
toinlandsprodukt sowie am gesamten
Welthandel Uberdurchschnittlich stark
aulBenwirtschaftlich orientiert. Ihre Ent-
wicklung wird deshalb auch vom welt-
wirtschaftlichen Konjunkturklima spr-
bar geprégt. Eine hervorragende Rolle
kommt in diesem Zusammenhang den
USA zu.

Empirische Analysen machen deutlich,
dass die von dort ausgehenden Impulse
von der deutschen Wirtschaftspolitik kei-
nesfalls zu vernachl&ssigen sind. Dies gilt
insbesondere dann, wenn es weltweit und
auf nationaler Ebene praktisch keine
kompensierenden Kréfte gibt. Will man
den negativen Trend bei der Arbeits-
marktentwicklung umkehren, sind des-
halb die zurzeit Erfolg versprechenden
Instrumente der Fiskal- und Arbeits-
marktpolitik unverziglich anzuwenden
(vgl. auch die Artikel auf S 1und S. 3).

Leo Pusse
(aus |AB-Kurzbericht Nr. 16/2001)
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Arbeitszeitpolitik

Flexibilitat fordert Beschaftigung

Am Beispiel des Tarifvertrags zwischen VW und der 1G Metall zur Auto 5000 GmbH
lassen sich die Bedingungen fiir ein erfolgreiches Arbeitszeitmanagement zeigen

Nach langen Verhandlungen wurde im
August 2001 zwischen VW und der 1G
Metall ein Tarifvertrag fir die neu zu
grindende Auto 5000 GmbH abge-
schlossen, in der ein neuer Fahrzeugtyp
produziert werden soll. Ergebnis der
Verhandlungen ist neben der Einstel-
lung von zunéchst 3500 Arbeitslosen
ein aufeinander abgestimmtes System
von Arbeitszeit, Arbeitsorganisation,
Qualifizierung und Entgeltregelung
(vol. Ubersicht).

Angesichts der anhaltenden Beschéfti-
gungskrise in Deutschland stellt sich
die Frage, ob dies beispielgebend fur
andere Betriebe sein konnte und ob
insbesondere der Kern des Ganzen,
namlich die Flexibilisierung der Ar-
beitszeit, Beschaftigung schaffen kann.

Die Kriterien fur Erfolge

Dass die Einfuhrung von flexiblen Ar-
beitszeiten besonders dann dauerhaft und
beschaftigungswirksam ist, wenn Ar-
beitszeit, Arbeitsorganisation und Quali-
fizierung ineinander greifen, ist aus Fall-
studien bekannt. Unabhangig von
Branche oder Betriebsgrofie und der Art
der Malnahme lassen sich drei Merkmale
einer in dieser Weise erfolgreichen Ar-
beitszeitflexibilisierung erkennen: Die
Arbeitsorganisation muss erstens so be-

schaffen sein, dass der einzelne Arbeit-
nehmer das Arbeitsergebnis mdglichst
weitgehend beeinflussen kann. Flache
Hierarchien und die Schaffung selbstén-
dig entscheidender Produktionsteams be-
gunstigen den Erfolg. Zweitens muss flr
eine Qualifikation von Mitarbeitern und
Fuhrung gesorgt werden, die zur dezen-
tralen Organisation passt. Drittens mis-
sen die Mitarbeiterpraferenzen bei der
Planung ausreichend beriicksichtigt wer-
den, sonst ist mit erhdhter Fluktuation
und sinkender Arbeitsmotivation unter
den verbliebenen Mitarbeitern zu rechnen
— besonders wenn die sozialen Beziehun-
gen unter extremen Arbeitszeiten leiden.

Versicherung auf
Gegenseitigkeit

Bel bestehenden Organisationen ist damit
zu rechnen, dass es bei Mitarbeitern und
Fuhrungskréften ein gewisses Beharren
auf alten Verhaltensweisen gibt. Insofern
waren die Startbedingungen bei der (Qua-
si-)Neugriindung von VW besser als bel
der Einfiihrung flexibler Arbeitszeiten in
einer bestehenden Organisation. Doch
auch hier liegen die 6konomischen Vor-
teile auf der Hand: Aus 6konomischen
Kosten-Nutzen-Kalkilen l&sst sich ablei-
ten, dass flexible Arbeitszeiten eine
wechselseitige Versicherung zwischen

Arbeitgebern und Arbeitnehmern darstel -
len. Der Arbeitnehmer wird gegen den
Verlust seines Arbeitsplatzes versichert,
indem die Arbeitszeit und nicht die Zahl
der Beschéftigten mit der Auftragslage
variiert. Durch ihre Bereitschaft zu flexi-
blen Arbeitszeiten versichern die Be-
schéftigten den Unternehmer gleichzeitig
gegen einen Teil des Absatzrisikos infol-
ge von Nachfrageschwankungen. Da die
Anpassung des Arbeitseinsatzes Uber fle-
xible Arbeitszeiten nahezu kostenlos er-
folgen kann, ist dies furr das Unternehmen
kostensenkend im Vergleich zur Anpas-
sung Uber die Beschéftigtenzahl, die in
der Regel mit Entlassungs- oder Rekrutie-
rungskosten verbunden ist.

Okonomisch sinnvoll ist auch, sowohl
Arbeitnehmer als auch Arbeitgeber an
den Qualifizierungskosten zu beteiligen:
In dem Mal3e, in dem bel der Qualifizie-
rung betriebsspezifisches Humankapital
aufgebaut wird, profitiert das Unterneh-
men durch Qualitétssteigerungen und ei-
ne Senkung der Fluktuationskosten. Fir
die Beschéftigten vermindert sich durch
Qualifizierung einerseits das Risiko, das
festgelegte Produktionsziel nicht zu errei-
chen. Andererseits ist die teilweise Mitfi-
nanzierung dann angebracht, wenn auch
allgemein verwertbares Humankapital
aufgebaut wird.

Tarifvereinbarungen zur Auto 5000 GmbH

max. 4 unden pro Woche =

< Arbeitszeitkonto bis max. 200
Plusstunden/Jahr

= Samstag als Regelarbeitstag

= Spatschichten an 10 Samsta-
gen/Jahr

ache Hierarchien
(max. 3 Ebenen)

= Vereinbarung des Programms
(Stiickzahl/Qualitat) zwischen
Betriebsrat und Management

= Personalbemessung in
Absprache mit den Teams

= Beschaftigungsbegleitende
Qualifizierungszeit drei Stunden
pro Woche, zur Halfte vergutet

= Qualifikationsinhalte sowohl = Bonussystem mit Mindestbonus
prozessbezogen als auch bzgl.
sozialer Kompetenzen

= Nacharbeit bei durch die Arbeit-
nehmer zu vertretender Nichter-
reichung der Zielvorgaben nicht
vergltet.

sowie personlichem Leistungs-
bonus und Ergebnisbeteiligung

Ubersicht

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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Vorteile fur beide Seiten

Aus 6konomischer Sicht ist also ein Risi-
kotausch, der flexible Arbeitszeiten, team-
orientierte Arbeitsorganisation mit Ergeb-
nisverantwortung und Qualifikation
koppelt, durchaus vorteilhaft fir beide
Seiten. Die konkrete Ausgestaltung muss
jeweils den Wiinschen der Unternehmer
und der Arbeitnehmer Uberlassen bleiben.
Im konkreten Fall kommen zu den skiz-
Zierten Kosten-Nutzen-Erwagungen noch
weitere Aspekte hinzu wie das Beharren
auf bekannten Verfahren, Reputations-
Uberlegungen, die Beriicksichtigung von
Belangen Dritter oder die Nutzung von
Fordermoglichkeiten der offentlichen
Hand. Nicht zuletzt sollten auch die Kos-
ten beriicksichtigt werden, die bei unge-
wohnlicher oder stark streuender Lage
der Arbeitszeiten fir die Arbeitnehmer
entstehen.

Prinzipielle Ubertragbarkeit
Die tarifliche Einigung bei VW zeigt die
Maoglichkeit positiver Beschaftigungswir-
kungen der Arbeitszeitflexibilisierung in
Kombination mit organisatorischen Mal3-
nahmen fir einen Grofbetrieb der indus-
triellen Fertigung. Grundsétzlich kdnnen
solche Mal3nahmen aber auch in anderen
Branchen und kleineren Unternehmen er-
folgreich sein: Im Dienstleistungsbereich
etwa werden sich flexible Arbeitszeiten
an den Kundenpré&ferenzen ausrichten.

Zusétzliches Beschéftigungspotenzial
kénnte dort zum einen durch den Abbau
von Uberstunden entstehen. Zum anderen
konnte dann Beschéftigung geschaffen
werden, wenn durch die kostensenkenden
Effekte der Arbeitszeitflexibilisierung
Dienste angeboten werden konnen, fir
die bei hoheren Kosten keine Nachfrage
bestanden hétte.

Dies kann auch Spielrédume er6ffnen, im
unteren Lohnsegment Arbeitsplétze zu
schaffen, die einen genligend grofen Ab-
stand zum Sozialhilfeniveau haben, aber
gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen nicht geféhrden.

Flexible Arbeitszeiten und
Qualifizierung

Neben der Arbeitszeit ist ein wichtiger
Bestandteil der VW-Einigung die Fest-
schreibung von Qualifizierungsmal3nah-
men. Diese Kombination aus flexiblen
Arbeitszeiten und Qualifikation erscheint
zukunftsweisend. Sie zeigt, wie einelang-
fristige Strategie angelegt sein muss, die
einen Mangel an qualifizierten Arbeits-
kraften erfolgreich lindern kann. Auf3er
einer beschéftigungsbegl eitenden Qualifi-
Zierung wie bei VW konnte es in anderen
Féalen auch sinnvoll sein, fur langerfristi-
ge Qualifizierungsmalinahmen eine Frei-
stellungsphase zu vereinbaren. Hierbei
bietet sich wiederum die Arbeitszeitflexi-
bilisierung zur Unterstiitzung an, indem
langerfristig ausgel egte Arbeitszeitkonten
zum Ansparen der von Unternehmen und
Arbeitnehmern jeweils eingebrachten
Zeitbestandteile verwendet werden.

Informelle Regelungen

Solch ausgefeilte Arbeitszeit- und Ent-
geltregelungen wie im VW-Tarifvertrag
lassen sich in groRReren Unternehmen zu-
mindest formal leichter einfihren als in
Kleinbetrieben. Dort erscheint der Auf-
wand fir die Verwaltung moderner Ar-
beitszeitsysteme wegen des Fixkosten-
charakters oft zu hoch. Weil es aber in
kleineren Betrieben relativ leicht ist, sol-
che Regelungen informell zu treffen,
durfte die Verbreitung flexibler Arbeits-
zeiten de facto bereits sehr viel hoher
sein, als empirische Ergebnisse vermuten
lassen. Dartber hinaus vorhandene Poten-
ziale flr beschéftigungsfordernde Effekte
flexibler Arbeitszeiten auch bei kleinen
Unternehmen konnten sich durch geeig-
nete Beratung aktivieren lassen. Positive
Beispiele hierfir gibt es bereits.

Flexibilitat als Standortfaktor

Fir die Gesamtwirtschaft ist die erste
Lehre, die man aus der VW-Einigung,
z.B. aber auch aus der Entscheidung von
BMW fir Leipzig ziehen kann, dass
Standortwettbewerb  keine Lohnsen-
kungsspirale ausldsen muss. Vielmehr
konnen intelligente Systeme von Arbeits-
zeit und Arbeitsorganisation die Wettbe-
werbsfahigkeit des Standorts Deutschland
durchaus positiv beeinflussen. Flachenta-
rifvertrdge werden dabei in der Regel den
Rahmen vorgeben, innerhalb dessen mal3-
geschneiderte betriebliche Lésungen ge-
funden werden konnen. Dabei ist zu

unterstreichen, dass betriebliche Einigun-
gen nicht einen einseitigen Verzicht —
z.B. der Beschéftigten auf Entlohnungs-
bestandteile — bedeuten, sondern Gegen-
leistungen beinhalten. Hier stehen bei be-
reits existierenden Bundnissen oft die
Standort- und Beschéftigungssicherung
im Vordergrund. Es gibt aber auch bereits
Vereinbarungen, in denen explizit Neu-
einstellungen garantiert werden.

Kostensenkung und
Beschaftigungseffekte

Zu beachten ist alerdings, dass eine Ar-
beitszeitflexibilisierung — wie andere ar-
beitsorganisatorische Mal3nahmen — auf
der Unternehmensseite zunédchst nur die
Kosten senkt. Damit sich diese Kosten-
senkung in positiven Beschaftigungsef-
fekten niederschlagen kann, sind entspre-
chende Nachfragespielraume auf den
Gitermarkten fir eine Ausdehnung der
Produktion nétig: Im Falle VW etwawur-
de durch die Flexibilisierungsmal3nahmen
lediglich der Produktionsstandort fest-
gelegt, nachdem die Entscheidung Uber
die Produktion des neuen Fahrzeugtyps
bereits gefalen war. Dahinter steht eine
entsprechende  Vorausschatzung der
Nachfrage von Seiten der Unternehmens-
leitung. Arbeitszeitflexibilisierung kann
deshalb dazu beitragen, dass sich glinstige
makrodkonomische Rahmenbedingungen
und Nachfrageerhthungen (schneller) in
zusétzlicher Beschéaftigung niederschla-
gen.

Fazit

Fur die Politik bedeutet dies, dass die For-
derung der Arbeitszeitflexibilisierung al-
lein zwar keinen Beschéftigungserfolg
garantieren kann. Im Verbund mit Mal3-
nahmen zur Verbesserung der makrooko-
nomischen Rahmenbedingungen kann sie
aber dazu beitragen, dass solche Mal3nah-
men zu zusétzlicher Beschéftigung fih-
ren. Dabel muss aber — wie gezeigt — be-
ricksichtigt werden, dass nur solche
Modelle zu beschéftigungspolitischen Er-
folgen fihren durften, die fir die betrieb-
lichen und individuellen Belange jeweils
mal3geschneidert sind.

Susanne Koch
(aus 1AB-Kurzbericht Nr. 17/2001)
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Praktische Theorie

Akerlof und der Markt fur Zitronen

| nfor mati onsdefizite konnen zu Marktver sagen fiihren: Die Arbeiten der Nobel-
preistrager fir Wirtschaftswissenschaften und ihre Relevanz fir den Arbeitsmarkt

Am 10. Dezember erhielten mit George
Akerlof, Michael Spence und Joseph
Stiglitz drei US-Amerikaner den No-
belpreis fur Wirtschaftswissenschaf-
ten. Diese besondere Ehre wird ihnen
zutell, weil sich ihre Arbeiten mit Ant-
worten auf die Frage beschéftigt ha-
ben, wie die Funktion von Markten
verbessert werden kann, die Informa-
tionspr obleme aufweisen.

Dazu muss man wissen, dass vollkom-
mene Information zu den Standardan-
nahmen der ékonomischen Modellwelt
zéhlt. Liegen etwa Uber die Qualitéat
von Produkten nur begrenzte Informa-
tionen vor, kann es zu Marktversagen
kommen. Ein Gleichgewicht mit der
bestmdglichen Allokation wird nicht
erreicht. Besitzt eine Marktseite einen
Informationsvorsprung, kann sie da-
durch einen strategischen Vorteil er-
langen und eskonnen sich ,, Méarkte far
Zitronen“ herausbilden, in denen sich
schlechte L eistung lohnt.

Das Verdienst von Akerlof besteht nun
darin, auf das Problem hingewiesen zu
haben. Die Okonomen Spence und Sti-
glitz haben Wege aufgezeigt, wie dieser
spezielle Fall des Marktversagens zu ver-
meiden ist. Solche zun&chst abstrakten
und eher theoretischen Fragestellungen
scheinen auf den ersten Blick nur wenig
Bezug zum Arbeitsmarkt zu haben.
Schaut man jedoch genauer hin, gibt es
interessante Bertihrungspunkte und prak-
tische Anwendungsfelder. Dies soll an-
hand von drei Beispielen verdeutlicht
werden.

Informationsprobleme und die
Regulierung des
Arbeitsverhéaltnisses
Arbeitsverhdtnisse sind nicht mit Ub-
lichen Tauschverhdtnissen vergleichbar.
Bei 6konomischen Tauschbeziehungen
werden Quantitét und Qualitat der Gliter
sowie Ort und Zeitpunkt der Lieferung
explizit durch Vertrag festgelegt. Arbeits-
beziehungen enthalten dagegen typischer-

weise in die Zukunft reichende implizite
und vertraglich nicht ndher spezifizierte
Vereinbarungen. Daraus kdnnen informa:
tionelle Ungleichgewichte, sog. Informa-
tionsasymmetrien, resultieren. Sie treten
vor alem bei den impliziten Bestandtei-
len der Arbeitsbeziehung auf. Denn dem
impliziten ,,Karriereversprechen® des Ar-
beitgebers steht das implizite , Leistungs-
versprechen” des Arbeitnehmers gegeni-
ber.

Auf der einen Seite herrscht bezuglich der
Leistungsbereitschaft des Arbeitnehmers
Unsicherheit beim Arbeitgeber. Denn im
Rahmen des Arbeitsvertrages wird ja
nicht die an den Arbeitnehmer gebundene
Arbeitskraft getauscht, sondern die Ar-
beitdeistung, die aus dem Nutzungsrecht
des Arbeitgebers beim Einsatz der Ar-
beitskraft im Produktionsprozess resul-
tiert.

Eine weitere Ursache flr unvollkommene
Informationen des Arbeitgebers kann in
der unvollsténdigen Spezifizierung der
Leistungsanforderungen an den Arbeit-
nehmer im Arbeitsvertrag liegen. Auf
der anderen Seite beeinflusst die Unbe-
stimmtheit von Arbeitgeberleistungen,
z.B. die Gewéahrung von Aufstiegsmdg-
lichkeiten und Beschéaftigungssicherheit,
die Arbeitsbeziehung und die Leistungs-
bereitschaft des Arbeitnehmers.

Das Arbeitsverhdtnis enthélt auch wegen
der impliziten Vertragsbestandteile Ele-
mente einer Wechselbeziehung. Die Ver-
tragsparteien erbringen ihre Leistung
in Erwartung einer kompensierenden
Gegenleistung. In einer sozialen Aus-
tauschbeziehung, die die zeitliche Dimen-
sion ausdriicklich berticksichtigt, unter-
halten die Tauschpartner nur so lange
Beziehungen, wie dies von ihnen al's nut-
zenstiftend erachtet wird. Wird die erwar-
tete Gegenleistung nicht erbracht, sinkt
das Interesse der gebenden Seite am
Weiterbestand der Beziehung. Dabei be-
steht eine Tendenz zur Wechsel seitigkeit,
weil die Nichterwiderung einer Leistung

auch fUr die nicht leistende Vertragspartei
mit Nutzenverlusten (z.B. Beendigung
der Beziehung, Sanktionen) verbunden
sein kann.

Arbeitsrechtliche Normen wie der Kiindi-
gungsschutz, die der Dauerhaftigkeit und
Transparenz des Beschéftigungsverhélt-
nisses dienen, tragen zur Stabilisierung
wechselseitiger Erwartungen bei. Aul3er-
dem fordern solche Schutznormen eine
auf Kooperationsbereitschaft basierende
Arbeitsbeziehung. So kann sich Beschéf-
tigungssicherheit positiv auf die Leis-
tungsbereitschaft auswirken. Sie fordert
die Identifikation der Arbeitnehmer mit
den Betriebszielen, die Weitergabe von
Kenntnissen und Fahigkeiten, die be-
triebsinterne Mobilitét sowie die Akzep-
tanz des technologischen Fortschritts.
Treten die geschilderten Informationspro-
bleme auf, kdnnen somit Beschrankungen
der Vertragsfreiheit durchaus effizienz-
steigernde Wirkungen haben.

Informationsprobleme und

Personalauswahl

Mangelnde Information Uber die Leis-

tungsfahigkeit von Bewerbern kann Re-

krutierungsprobleme hervorrufen. Aus

Sicht des Arbeitgebers sind zwei Katego-

rien von Qualitdtsunsicherheit zu unter-

scheiden:

(1) Zum einen geht es um sog. Inspek-
tionscharakteristiken wie die Quali-
fikation oder die Lohnforderung des
Beschéftigten. Sie konnen vor der
Einstellung im Zuge der Auswertung
von Bewerbungsunterlagen, durch
Eignungstests sowie Bewerbungsge-
spréche ,inspiziert" und geprift
werden.

(2) Dagegen beziehen sich Erfahrungs-
charakteristiken auf Merkmale, die
erst nach der Einstellung einer
Uberpriifung unterzogen werden
kénnen, z. B. der Arbeitsvollzug des
Beschéftigten. Die daraus resultie-
renden Qualitétsunsicherheiten kon-
nen im Sinne des Akerlof-Problems
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Zu einer negativen Auslese fiihren:
Eine suboptimale Zuordnung von
Arbeitskréften und Arbeitspl&tzen ist
dann nicht mehr auszuschliefen.

Zur Vermeidung einer negativen Auslese
kommt fur den Arbeitgeber zundchst ein-
mal in Betracht, den Arbeitnehmer zu
veranlassen, unbekannte Informationen
preiszugeben. Erganzend oder alternativ
kann der Arbeitgeber versuchen, durch ei-
gene Tests und Priifungen die gewinsch-
ten Informationen zu erhalten. Solche
MalRnahmen der Personalauswahl sind
aber fUr den Arbeitgeber zwangsléufig
mit Kosten verbunden, so dass dieser
Qualitdt und Kosten des Ausleseverfah-
rens abwéagen muss.

Wegen ihrer vergleichsweise geringen
Kosten werden vielfach Verfahren der
Selbstauswahl as adaquates Instrument
zur Verbesserung der Personalauswahl
propagiert. Auf Selbstsauswahl zielende
Ansétze gehen auf Spence und Stiglitz
zurick.

So unterscheidet Spence in seinem ,, Sig-
naling-Ansatz* Indikatoren, die personli-
che unverénderbare Attribute beinhalten
(z. B. Geschlecht, Hautfarbe), und Signa-
le, die beeinflusshbare personliche Eigen-
schaften umfassen (z.B. Schulbildung,
berufliche Bildung, betriebsspezifisches
Humankapital). Nach Spence eignen sich
insbesondere die Signale a's Auswahlkri-
terien.

Vielfach wird auf einen Zusammenhang
von Signalkosten (v.a. Ausbildungsauf-
wendungen) und den produktiven Fahig-
keiten eines Stellenbewerbers verwiesen.
Danach deuten beispielsweise beim Ver-
gleich zweier Stellenbewerber mit dem
selben Ausbildungsabschluss eine kiirze-
re Ausbildungszeit und damit geringere
Signalkosten auf produktivere Fahigkei-
ten des Bewerbers hin.

Stiglitz ist der Auffassung, dass der Aus-
bildung neben einer produktivitétsstei-
gernden Funktion in diesem Zusammen-
hang auch eine informationsvermittelnde
Aufgabe zukomme. Unter Berlicksichti-
gung bestimmter Indikator-Signal-Kom-
binationen wiirden sich so bel Betrieben
Erwartungswerte Uber die Produktivitét
moglicher Stellenbewerber herausbilden.

Screening-Aufwendungen wie die er-
wahnten Verfahren der Selbstauswahl,
die auch die Kosten der ,, Inspektion“ um-
fassen, dienen der Reduzierung der Quali-
tétsunsicherheit zum Zeitpunkt der Ein-
stellung.

Aus zwei Grinden bleibt aber auch da-
nach noch ein gewisses Mal3 an Qualitéts-
unsicherheit bestehen: Erstens zeigt sich
bei vielen Tétigkeiten erst im Arbeitsvoll-
zug, ob sich die Arbeitskraft den Anfor-
derungen einer konkreten Aufgabe ge-
wachsen zeigt. Zweitens ist zum
Zeitpunkt der Einstellung die Leistungs-
bereitschaft des Stellenbewerbers weitge-
hend unbestimmt. Diese Erfahrungscha-
rakteristiken kodnnen erst nach der
Einstellung einer Uberpriifung unterzo-
gen werden, z. B. durch ausreichend lange
Probezeiten oder wahrend befristeter Ar-
beitsverhétnisse.

Informationsprobleme und
Personaldienstleistungen
Personaldienstleistungen wie die Arbeits-
vermittlung sind sog. ,, Erfahrungsgiter”.
Sie sind dadurch gekennzeichnet, dass die
Produktinformationskosten  prohibitiv
hoch sind und i.d.R. durch das Vertrauen
in den Anbieter ersetzt werden missen.
Der Grund dafur ist, dass asymmetrische
Informationen zugunsten des Anbieters
und zu Lasten des Nachfragers vorherr-
schen. Hierflr gibt esviele Beispiele:

An bestimmten Touristikorten ist das Es-
sen in Restaurants nicht zu genief3en.
Oder Arzte Ubervorteilen ihre Patienten
durch Ubertriebenen Diagnose- und The-
rapieaufwand. Das Gleiche gilt fir
Grundstiicksmakler, die ihre Kunden Uber
den Tisch ziehen.

Akerlof nennt fir die Herausbildung ei-
nes solchen ,Market for Lemons* (Markt
fUr Zitronen) zwei Bedingungen: Erstens
muss es sich um Erfahrungsgiter han-
deln, deren Qualitéat erst nach dem Kauf
beurteilt werden kann. Die zweite Vor-
aussetzung ist, dass der Kéaufer nicht in
der Lageist, den Anbieter fr die schlech-
te Qualitét seiner Leistung durch Abwan-
derung zu bestrafen.

Da sich unter diesen Bedingungen eine
Qualitétsverschlechterung bei gegebenem
Preis lohnen kann, wirde dies von allen
Anbietern nachgeahmt. Die Qualitétsver-
schlechterung setzt sich am Markt durch.
Als Reaktion geht die Nachfrage der Ver-

braucher zurlick und das Image der gan-
zen Branche leidet.

Auch fur Personaldienstleistungen wie
die Arbeitsvermittlung gelten die Aker-
lof-Bedingungen. Fir die Marktteilneh-
mer geht es darum, Kontraktpartner zu
finden, deren Informationen und Verspre-
chen sie vertrauen kénnen.

Bei der Suche konnen Arbeitsvermittler
eine Filterfunktion fur Arbeitgeber und
Arbeitsuchende Ubernehmen. Sie kdnnen
ihrerseits versprechen, (nur) solche
Markttellnehmer zusammenzufihren, bel
denen die wechselseitigen Erwartungen
an Arbeitsleistungen einerseits bzw. an
Arbeitsbedingungen und Karrieremég-
lichkeiten andererseits moglichst weitge-
hend Ubereinstimmen.

Die Einhaltung dieses Versprechens, aso
letztlich die Qualitét der Arbeitsvermitt-
lung, l8sst sich aber erst im Laufe des Be-
schéftigungsverhéltnisses  beurteilen.
Wegen des Erfahrungsgutcharakters der
Vermittlungsdienstleistung hangt ihre
Qualitét also davon ab, ob das Vertrauen
der Marktteilnehmer in den Vermittler
gerechtfertigt ist.

Konnten sich somit auch auf dem Markt
fur Arbeitsvermittlung schlechte Leistun-
gen der Anbieter von Vermittlungsdienst-
leistungen lohnen? Je haufiger Vermitt-
lungsdienstleistungen in Anspruch ge-
nommen werden, desto eher besteht die
Chance, dass sich zwischen dem Anbieter
und dem Nachfrager die fir die Qualitét
notwendige V ertrauensbeziehung heraus-
bildet und vice versa.

Trotzdem sind Fehlentwicklungen nicht
ausgeschlossen. Effiziente Institutionen
und Regelungen kénnen einen Beitrag da-
zu leisten, das Image von Vermittlern zu
verbessern und damit das Auftreten von
»Zitronen“ unter den Anbietern zu ver-
meiden. Zu denken ist dabei u.a an die
Existenz eines offentlichen Anbieters mit
einem Uberragend positivem Image, die
Selbstregulierung privater Mérkte, z.B.
durch Giitesiegel oder Ehrenkodex, und
die staatliche Regulierung von Qualitéts-
standards, z.B. durch Vorschriften der
Berufsausiibung.

Ulrich Walwei
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Neuregelung der 630-Mark-Jobs
Sturm im Wasserglas

Nur ein kleiner Prozentsatz der Betriebe hat auf die
Gesetzesanderung bei der geringfligigen Beschaftigung
Uberhaupt reagiert — Als flexibles Instrument der Per-
sonalpolitik ist sie weit verbreitet und fest eingeplant

Alssieam 1. April 1999 unter Kuratel
genommen wurden, haben den
630-M ark-Jobs nicht wenige ein baldi-
ges Ende prophezeit. Doch siehe da:
Weder die Sozialversicherungspflicht
noch die Besteuerung konnten der
breiten Akzeptanz dieser Beschafti-
gungsform bislang etwas anhaben.
Vielmehr zeigen die letztverfliigbaren
Zahlen der Bundesanstalt fur Arbeit
vom Juni 2000, dass ein gutes Jahr
nach der Gesetzesanderung sogar
mehr Menschen (330000 im Westen
und 65000 im Osten) einer geringfugi-
gen Beschéaftigung nachgehen als zu-
vor.

Mit ihrem Anteil von rund 4 Prozent ist
der Beitrag der geringfligig Beschéftigten
zum gesamten Arbeitsvolumen zwar nur
bescheiden. Dahinter stehen aber immer-
hin gut 4 Mio. Kopfe, die vor allem
wegen ihrer Rolle fur die Flexibilitédt am
Arbeitsmarkt durchaus zu beachten sind.
Dem hat das IAB dadurch Rechnung ge-
tragen, dass esin seine regelméaiige Erhe-
bung zum gesamtwirtschaftlichen Stel-
lenangebot im 4. Quartal des Jahres 2000
auch Fragen zu eben dieser geringfiigigen
Beschéftigung aufgenommen hat. Es
interessierten dabei vor allem strukturelle
Aspekte, die betriebliche Sicht und Pra-
Xis, zu denen die BA-Statistik keine An-
gaben machen kann.

Weiterhin stark verbreitet

In jedem zweiten westdeutschen und je-
dem dritten ostdeutschen Betrieb arbeite-
ten im September 2000 geringfligig Be-
schéftigte. Wie die Abbildung 1 zeigt, hat
dabei die Verbreitung in der Wirtschaft
seit der Gesetzesanderung sogar leicht zu-
genommen, wenn man richtigerweise das
Beschéaftigungsgewicht der Betriebe be-
rucksichtigt.

Mit zunehmender Betriebsgrofle nimmt
der Anteil der geringfiigig Beschéftigten

an der Belegschaft ab. In den ganz klei-
nen Betrieben (bis 9 Beschéftigte) West-
deutschlands liegt er mit 22 Prozent dop-
pelt so hoch wie im Durchschnitt, im
Osten mit 10 Prozent ebenso. Grof3betrie-
be mit 1000 und mehr Beschéftigten wei-
sen hingegen nur noch 4 Prozent ihrer
Mitarbeiter als geringfligig beschéftigt
aus.

Dies hangt vor allem damit zusammen,
dass geringfligig Beschéftigte vor allemin
Dienstleistungsbranchen tétig sind, in de-
nen bekanntlich die kleineren Betriebe do-
minieren. Uberdurchschnittlich oft findet
man sie in den sozialen und konsumnahen
Dienstleistungen sowie im Handel. Im
Westen kommen die Nahrungs- und Ge-
nussmittelindustrie sowie Verkehr- und
Nachrichtentibermittiung hinzu, im Osten
die wirtschaftsnahen Dienstleistungen.

Lediglich 15 Prozent der Betriebe im
Westen und 17 Prozent der ostdeutschen
Betriebe haben zwischen der Gesetzesan-
derung und dem Zeitpunkt der Erhebung
im September 2000 darauf verzichtet,
weiterhin mit geringflgig Beschéftigten
zu arbeiten. Nahezu geschlossen wurde
diese Licke jedoch von den 12 Prozent
der Betriebe, dieim Mérz 1999 keine ge-
ringfligig Beschéftigten auswiesen, und
solche Mitarbeiter zwischenzeitlich ein-
gestellt haben. Per Saldo hat sich also an
der Verbreitung dieser flexiblen Beschéf-
tigungsform wenig geéndert.

Binnenstruktur verandert
Starker durchgeschlagen hat die Geset-
zesdnderung auf die Struktur innerhalb
der geringfiigigen Beschéftigung. So ist
der Anteil derer gestiegen, die ausschlief?-
lich geringfiigig beschéftigt sind, im
Westen von 65 Prozent auf 77 Prozent, im
Osten von 74 Prozent auf ebenfalls
77 Prozent. Als Nebenbeschéftigung sind
die 630-Mark-Jobs seither weniger be-
liebt: Im Westen ging der entsprechende
Anteil von 18 Prozent auf 11 Prozent zu-
rick, im Osten von 10 Prozent auf 8 Pro-
zent. AuRBerdem hat sich der Anteil mit
der Angabe , unbekannt* fast halbiert,
was auf eine verbesserte Transparenz des
innerbetrieblichen Personalwesens hin-
deutet.

Verbreitung der geringfligigen Beschaftigung

Anteil der Betriebein %

” I Marz 1999
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Betriebliche Reaktionen auf die Gesetzesanderung

In 22 % der west- und 9 % der ostdeutschen Betriebe hatte die Neuregelung nennenswerte
Auswirkungen. Von diesen reagierten ...% mit folgenden Mafnahmen:

Westdeutschland Ostdeutschland
_ ofB ersatzlos eingeschréankt 20
_ zusétzliche Uberstunden 20
_ Austausch von Nebenbeschéftigten 13
durch ausschlieBlich gfB
mehr Arbeitszeit von 14
Teilzeitbeschaftigten
_ Einschrankung von Produktion/Leistung 13
_ neue Teilzeitkréfte eingestellt 14
_ Auftrage an Subunternehmer 13
_ neue Vollzeitkréfte eingestellt 12

Abb. 2

Das Bewerberangebot aus
Sicht der Betriebe

Uber die Hélfte aller Betriebe, diein den
letzten 12 Monaten vor der Erhebung Per-
sonal fur einen 630-Mark-Job gesucht
hatten, war der Meinung, dass es hierfir
nicht gentigend Bewerber gebe. Hauptur-
sache sei die Gesetzesénderung, die diese
Jobs wegen der stérkeren Besteuerung
und der Versicherungsbeitrage unattrak-
tiv mache. Seltener wurden Grinde ge-
nannt wie unglinstige Arbeitszeiten, die
Art der Arbeit, mangelnde Qualifikation,
geringe Motivation oder ungeniigendes
Interesse der Bewerber.

Dies zeigt wieder einmal, dass die Sum-
me der einzelwirtschaftlichen Sichtwei-
sen nicht unbedingt mit den gesamtwirt-
schaftlichen Befunden Uibereinzustimmen
braucht, wie sie der amtlichen Statistik zu
entnehmen sind.

Vielfaltige Reaktionen

Nur etwa ein Finftel aler westdeutschen
und ein Zehntel aller ostdeutschen Betrie-
be gaben an, dass die gesetzliche Neure-
gelung der geringfligigen Beschéftigung
fur sie nennenswerte Wirkungen gehabt
habe (vgl. Abbildung 2).

Quelle: IAB-Erhebung ber das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot

Die Abbildung zeigt, dass die Betriebe
meist mehrere Mal3nahmen in Reaktion
auf die Gesetzesénderung ergriffen ha-
ben. Deshab ergibt die Summe in den
Spalten auch mehr als 100 Prozent.

Zunéchst ist festzustellen, dass die west-
deutschen Betriebe im Durchschnitt mit
einem breiteren Spektrum von Mal3nah-
men (2,6 Nennungen) reagiert haben as
die ostdeutschen (1,6 Nennungen). An ers-
ter Stelle steht dabei in West wie Ost der
ganzliche Verzicht auf geringflgig Be-
schéaftigte, gefolgt von der ersatzlosen
Einschrénkung dieser Beschéftigungs-
form. Diese Mal3nahmen wurden Uber-
wiegend as ,sehr wichtig* oder ,wich-
tig* eingestuft. Von einiger Bedeutung
sind Rationalisierungsmal3nahmen und
eine Verlangerung der Arbeitszeit. Her-
vorzuheben sind auch die Beschéfti-
gungseffekte, von denen jeweilsein Vier-
tel der westdeutschen Betriebe berichtet
hat.

Esist nicht Uberraschend, dass die Betrie-
be, die schon vor Inkrafttreten der gesetz-
lichen Neuregelung geringfligig Beschéf-
tigte hatten, deren Auswirkungen
intensiver als die Ubrigen gesplrt und mit
mehr Mal3nahmen darauf reagiert haben.
Die westdeutschen Betriebe mit 630-DM-
Kraften im Mé&rz 1999 benannten im
Durchschnitt 3,7 verschiedene Auswir-
kungen, die ostdeutschen Betriebe 2,6.

Perspektiven

Im Ausblick auf die kommenden 12
Monate gaben knapp 80 Prozent der
west- und ostdeutschen Betriebe mit
630-Mark-Kréaften an, solches Personal
auch weiterhin beschéftigen zu wollen.
Von den anderen Betrieben planen rund
5 Prozent geringfuigig Beschéftigte einzu-
stellen. Nur 4 Prozent wollen kiinftig da-
rauf verzichten, immerhin 15 Prozent der
Betriebe waren sich noch nicht sicher.
Die geringflgige Beschéftigung scheint
also — trotz Gesetzesénderung — zum fes-
ten Bestandteil flexibler Personal planung
geworden zu sein.

Fazit

B Die gesetzliche Neuregelung vom
April 1999 hat auf den Umfang der ge-
ringfligigen Beschéftigung offenbar we-
nig Einfluss gehabt. Die strukturellen
Wirkungen und die damit verbundenen
Umschichtungen sind allerdings beacht-
lich. So hat die geringfiigige Nebenbe-
schéftigung (mit sozialversicherungs-
pflichtigem Haupterwerb) deutlich
abgenommen, die ausschliedlich gering-
fligige Beschaftigung hinzugewonnen.

B Nur eine Minderheit von 22 Prozent
der westdeutschen und 9 Prozent der ost-
deutschen Betriebe berichtet Uber nen-
nenswerte Wirkungen des Gesetzes. An
erster Stelle stehen der Verzicht oder die
Einschréankung der geringflgigen Be-
schaftigung. Von geringerem Gewicht
waren Rationalisierungsmal3nahmen und
Arbeitszeitverlangerungen sowie Neuein-
stellungen von Teilzeit- oder Vollzeit-
kréften. Auch zu Einschrénkungen der
betrieblichen Produktion oder des Leis-
tungsangebots durfte es nur selten ge-
kommen sein.

B Nach ihrer Personaplanung bis
Herbst 2001 gefragt, berichten nur sehr
wenige Betriebe, die bereits geringfligig
Beschéftigte haben, darauf kinftig ver-
zichten zu wollen. Die 630-Mark-Jobs
liefern also einen beachtlichen Beitrag
zur Flexibilitét und Beschéftigungssiche-
rung am Arbeitsmarkt — entgegen vielen
BefUrchtungen, die mit der Gesetzesande-
rung verbunden worden waren.

Emil Magvas/Redaktion
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Jugendliche

Gelingt der Sprung aus der
Arbeitslosigkeit?

Eine Zwischenbilanz des Jugendsofortprogramms

(JUMP) in 12 Befunden

Arbeitsosen Jugendlichen muss gehol-
fen werden —aus Griinden der Firsor-
ge ebenso wie aus Sorge um die Zu-
kunft von Wirtschaft und Gesellschaft.
Schwierigkeiten bereitet dabei, dassar-
beitslose Jugendliche keineswegs eine
homogene Gruppe bilden: Personliche
und biografische Unterschiede sowie
abweichende Ausbildungs- und Ber ufs-
verlaufe erfordern jeweils andere
Ansétze und arbeitsmarktpolitische In-
strumente. Dem sucht das Sofortpro-
gramm der Bundesregierung zum
Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
(JUMP) seit 1999 Rechnung zu tragen.
Ob dieses Bemiihen von Erfolg gekront
ist, kdbnnen Ergebnisse der Begleitfor-
schung zeigen, die hier in zwolf zentra-
len Befunden zusammengefasst sind.

1. Mit Mitteln aus dem Jugendsofort-
programm wurden in den Forderjah-
ren 1999-2001 bislang insgesamt ca.
377000 Jugendliche unter 25 Jahren
geférdert, die in ca. 442000 Mal3nah-
men eingetreten sind.

Dem Jugendsofortprogramm stehen seit
1999 jahrlich etwa 2 Mrd. DM an Férder-
mitteln zur Verfigung. Wurden sie zu-
nachst aus Bundeszuschiissen sowie aus
Mitteln des Europédischen Sozialfonds
(ESF) aufgebracht, werden sie seit 2001
durch die BA sowie den ESF finanziert.

Ein Teil der Jugendlichen hat 1999 mehr-
jéhrige Malinahmen (z.B. eine aullerbe-
triebliche Ausbildung) begonnen, wes-
halb in den Férderjahren 2000 und 2001
nicht mehr das gesamte Fordervolumen
fur neue Maf3nahmen zur Verfligung
stand. Auf3erdem haben 18000 Jugendli-
che, die bereits 1999 durch JUMP gefor-
dert worden waren, in den Jahren 2000
und 2001 erneut eine Mal3nahme begon-
nen. Hinzu kommen knapp 6 000 Jugend-

liche, die 2000 erstmals gefordert wurden
und 2001 wieder in eine JUMP-Mal3nah-
me eingetreten sind.

Insgesamt sind im Jahr 1999 erstmals
176000 Jugendliche mit JUMP gefordert
worden, im Jahr 2000 gut 92000 und bis
Oktober 2001 erstmals knapp 80000 Ju-
gendliche. Damit dirfte in diesem Jahr
die Zahl der Erstforderungen wieder
leicht steigen.

2. Das Jugendsofortprogramm ist ein
beachtlicher Teil der BA-Forderung
von Jugendlichen.

Im Jahr 2000 wurden pro Monat durch-
schnittlich rund 491000 Jugendliche in
Malinahmen der BA gefordert, darunter
etwa 76000 Jugendliche in JUMP. Die
JUMP-geférderten Mal3nahmen betragen
also knapp ein Flnftel aller BA-Mal3nah-
men fur Jugendliche. Stellt man nur auf
Jugendliche in aushildungs- und beschéf-
tigungsrelevanten Maldnahmen ab, so
steigt der JUMP-Anteil 1999 auf knapp
30 Prozent und 2000 auf etwa 26 Prozent.
Die Bedeutung von JUMP innerhalb der
BA-Forderung ist also durchaus beacht-
lich.

3. Es werden mehr Jugendliche durch
die BA geférdert als arbeitslos gemel-
det sind und die Férderung trifft i.d.R.
die Richtigen.

Im Jahr 2000 z. B. wurden — wie erwahnt
— pro Monat durchschnittlich 491000 Ju-
gendliche Uber das SGB |1l gefordert
wéhrend gleichzeitig 411 000 Jugendliche
bei den Arbeitsdmtern arbeitslos gemel-
det waren. Die Schnittmenge dieser bei-
den Gruppen ist relativ klein.

Aber auch bei den Mal3nahmeteilnehmern
lassen sich deutliche Unterschiede zwi-
schen den Jugendlichen beobachten, die
in SGB-I11-Matnahmen bzw. in JUMP-
Mal3nahmen einmiinden. Ferner kann ge-
zeigt werden, dass sich die Struktur der
durch BA-Mal3nahmen gefdrderten Ju-
gendlichen in mehrfacher Hinsicht deut-
lich von der jener Jugendlichen unter-
scheidet, die ohne Hilfe von Mal3nahmen
die Arbeitslosigkeit beenden.

4. Im Vergleich der Forderjahre sind
bel JUMP quantitative wie qualitative
Veréanderungen aufgetreten.

Von 1999 auf 2000 ging die Zahl der
Mal3nahme-Eintritte von ca. 199000 auf
ca. 109000 zuriick. Dabei gewann die
Forderung Jugendlicher in den neuen
Bundesléndern an Bedeutung. Ihr Antell
stieg von 34 Prozent auf 41 Prozent. Von
den Fordermitteln wurden 1999 41 Pro-
zent und 2000 44 Prozent — entsprechend
den politischen Vorgaben — in den neuen
Bundesléndern ausgegeben.

Der Anteil beschéaftigungsorientierter
Mal3nahmen wurde gegentber den quali-
fizierungsorientierten ausgeweitet. Dies
lag insbesondere an der ersatzlosen Strei-
chung des Trainingsprogramms fur nicht-
vermittelte Ausbildungsplatzbewerber so-
wie an der deutlichen Reduzierung der
aulerbetrieblichen  Ausbildungsstellen
von 27000 auf 3000. In den neuen
Bundeslandern entfielen im Jahr 2000
51 Prozent der JUMP-Mal3nahmen auf
Lohnkostenzuschiisse, 1999 nur 18 Pro-
zent.

5. Nicht alle Zielgruppen wurden so er -
reicht, wie es ihrem Anteil an der Ar-
beitslosigkeit entspricht.

In den Jugendsofortprogramm-Richtli-
nien (SPR) wurden explizit junge Frauen,
Langzeitarbeitslose, auslandische, be-
nachteiligte und behinderte Jugendliche
als Zielgruppen des Programms genannt.
Setzt man die entsprechenden Anteile an
den Eintritten ins Programm in Bezug zur
Struktur der Jugendarbeitslosigkeit, dann
ergibt sich folgendes Bild:

Weibliche Jugendliche wurden in beiden
Forderjahren entsprechend ihrem Anteil
an den arbeitslosen Jugendlichen gefor-
dert (jeweils 40 Prozent). Langzeitarbeits-
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lose Jugendliche profitieren jedoch Uber-
proportional, im Jahr 2000 besonders in
den neuen Bundeslandern. In diesem Jahr
betrug der Anteil der langzeitarbeitslosen
Jugendlichen an der Férderung bundes-
weit 24 Prozent, unter den arbeitslosen
Jugendlichen hingegen 17 Prozent. Aus-
landische Jugendliche sind in der
JUMP-Férderung insgesamt unterrepré-
sentiert. Die Forderung benachteiligter
Jugendlicher wurde insbesondere in den
neuen Bundeslandern im Jahr 2000 deut-
lich verstarkt: Ihr Anteil lag durchschnitt-
lich bel 29 Prozent, in den neuen Bundes-
landern sogar bei 35 Prozent.

6. Knapp zwei Drittel der ,arbeits-
mar ktaktiven* M afRnahmeabsolventen
muinden unmittelbar nach Abschluss
der JUMP-Forderung in Ausbildung
oder Beschéftigung ein.

Im Einzelnen ergibt sich folgendes Bild:
Ein Funftel findet unmittelbar nach der
JUMP-Forderung eine Beschéftigung auf
dem ersten Arbeitsmarkt, 10 Prozent be-
ginnen nach der Maldnahme eine , regul &
re* betriebliche Aushildung, knapp 6 Pro-
zent wenden sich einer schulischen
Berufsausbildung zu. Ein weiteres Finftel
der Absolventen beginnt nach der
JUMP-Forderung eine weitere Mal3nah-
me.

Jeder dritte geforderte Jugendliche wird
nach Abschluss der Mal3nahme arbeitslos.
9 Prozent der Jugendlichen stehen nach
Abschluss der JUMP-Mal3nahme dem
Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarkt nicht zur
Verfligung (Krankheit, Mutterschaft,
Wehr- und Zivildienst).

7. Einige Zielgruppen des Jugendso-
fortprogramms unterscheiden sich im
Uber gangsver halten vom dur chschnitt-
lichen Uber gangsmuster.

Junge Frauen minden nach der
JUMP-Malnahme héufiger in Arbeitslo-
sigkeit, Ausbildung oder eine weitere
Mafnahme ein, as junge Manner. Diese
finden ihrerseits besonders oft eine Be-
schéftigung am 1. Arbeitsmarkt.

Benachteiligten und behinderten Jugend-
lichen gelingt seltener der Einstieg in
nichtsubventionierte Erwerbstétigkeit.
Man findet sie dagegen haufiger in Ar-
beitdosigkeit, weiteren Mal3nahmen oder
in der Ausbildung.

Auslandische Jugendliche nehmen nach
der JUMP-Forderung zu Uberdurch-
schnittlich hohen Anteilen eine Erwerbs-
tétigkeit auf, melden sich seltener arbeits-
los und treten auch weniger oft in eine
weitere Mal3nahme ein.

Junge Aussiedler werden ebenfalls selte-
ner arbeitsos. Bei dieser Gruppe steht je-
doch der Ubergang in eine betriebliche
oder schulische Berufsaushildung und
weniger der Ubergang in die Erwerbsté-
tigkeit im Vordergrund.

8. Gleichwohl verlieren diese Unter-
schiede beim Ubergangsverhalten an
Bedeutung, wenn man zentrale erkla-
rende Merkmale statistisch kontrol-
liert.

Solche erklérenden Merkmale sind: die
Art der JUMP-Mal3nahme, die Region,
die schulische Leistung, der soziale Status
der Eltern sowie die Erfahrungen der El-
tern mit Langzeitarbeitsl osigkeit.

9. Wirkungen individueller Benachtei-
ligungsmerkmale auf das Ubergangs-
geschehen konnen durch die bloRRe
Teilnahme an einer JUM P-M al3nahme
nur bedingt kompensiert werden.

Hier ist etwa an mangelnde Schulleistun-
gen der Jugendlichen selbst zu denken.
Aber auch eine unzureichende Unterstit-
zung durch die Familie kann sich negativ
auf den Ubergang von der Schule in die
Erwerbstétigkeit auswirken.

10. Es besteht ein deutlicher Zu-
sammenhang zwischen dem Alter der
Teilnehmer und der Art des Ubergangs
—ein wichtiger Hinweis fur die Forder-
politik.

Mit zunehmendem Alter der Jugend-
lichen steigt der Anteil derer deutlich an,
die arbeitslos werden. Weniger stark aus-
gepragt ist die Zunahme beim Ubergang
in nichtsubventionierte Erwerbstétigkeit.
Dagegen sinken mit steigendem Alter die
Ubergangsquoten in betriebliche Ausbil-
dung und vor alem in weitere
JUMP-Malinahmen. Je jinger die Teil-
nehmer sind, um so mehr miinden wieder
in solche Mal3nahmen ein.

Dies ist ein wichtiger Hinweis darauf,
dass sich bei den dteren Jugendlichen be-
reits eine , Arbeitslosigkeits-MalRnahme-
karriere* abzeichnet, die durch das zur
Verfigung stehende JUMP-Instrumenta-
rium nur schwer verhindert werden kann.

11. Sechs Monate nach Abschluss der
JUMP-Forderung zeigen sich weitere
Verbesserungen bei den ehemaligen
Teilnehmern.

Der Anteil der arbeitsosen Jugendlichen
ist von zunéchst 33 Prozent auf 25 Prozent
zurlickgegangen, der Anteil der Jugend-
lichen in nichtgeforderter Erwerbstatig-
keit um 3 Prozentpunkte gestiegen. Der
Anteil der Jugendlichen in beruflicher
Ausbildung ist um 6 Prozentpunkte ge-
wachsen, ihr Anteil in Mal3nahmen leicht
um 2 Prozentpunkte gesunken. Ob dies ur-
sachlich auf die Teilnahme zurtickzufiih-
ren ist, kann jedoch nicht gesagt werden.

12. Die Wirkungen demographischer
Wellen, konjunktureller und sektora-
ler Entwicklungen sowie regionale
Strukturdefizite kénnen selbst durch
den beachtlichen Umfang des Jugend-
sofortprogramms nur ansatzweise aus-
geglichen wer den.

Gesamtwirtschaftliche Entwicklungen
beeintrachtigen den Eingliederungseffekt
in betriebliche Ausbildung und Beschéfti-
gung. Das Fehlen von Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen auf dem ersten Arbeits-
markt kann selbst durch ein umfangrei-
ches Sofortprogramm nur bedingt ausge-
glichen werden. Im Vordergrund stehen
individuelle Forderung und Integration,
mit denen auch zu einer Verbesserung in-
dividueller Chancengleichheit beigetra-
gen werden kann.

Bei einer Bewertung des Programms sind
neben dem unmittelbaren Effekt der Ein-
gliederung in betriebliche Ausbildung
und Beschéftigung deshalb weitere Ziele
zu beriicksichtigen wie die Vermittlung
beruflicher und betrieblicher Erfahrung,
Motivation, Stabilisierung und Aktivie-
rung sowie die Unterstiitzung der Jugend-
lichen in kritischen Statuspassagen.

Hans Dietrich/Redaktion
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Beschaftigungsforderung

Bisher geringe Nachfrage
Im Niedriglohnsektor

Ein Jahr Erfahrungen mit dem Sonder programm CAST

»Die schwierige Arbeitsmarktlage Ge-
ringqualifizierter und Langzeitarbeits-
loser macht es notwendig, zu handeln
und neue Reformansétze auszuprobie-
ren. Mit den Modellprojekten betreten
wir beschéftigungspolitisches Neu-
land.* Mit diesen Worten startete
Bundesar beitsminister Riester im Juni
2000 die Erprobung des im Bindnis
fur Arbeit beschlossenen Sonderpro-
gramms CAST. Nach Uber einem Jahr
liegen nun erste Ergebnisse der Begleit-
forschung vor, die die hoch gesteckten
Erwartungen an das Sonder programm
CAST relativieren.

Forderkriterien

Der Name des Sonderprogramms steht
fur ,Chancen und Anreize zur Aufnahme
sozialversicherungspflichtiger Téatigkei-
ten“, kurz CAST. Ein Name, ein Pro-
gramm, aber zwei Modellprojekte! Das
Programm ist vor Ort besser bekannt un-
ter der Bezeichnung dieser M odellprojek-
te. Dasist zum einen das Mainzer Modell
und zum anderen das Modell der Saar-
Gemeinschaftsinitiative (SGI-Modell).
Sie verfolgen dieselben globalen Ziel set-
zungen der Beschéftigungsforderung,
aber auf unterschiedliche Weise. Gemein-
sam ist beiden die individuelle Héchst-
dauer der Forderung, die urspriinglich auf
18 Monate begrenzt war und zum 1. Mai
2001 auf 36 Monate verdoppelt wurde.

Das SGI-Modell will vor alem fir Ar-
beitgeber Anreize schaffen, neue Stellen
im Niedriglohnbereich anzubieten und of -
feriert ihnen einen Zuschuss zu den Sozi-
alversicherungsbeitragen der geftrderten
Personen. Dieser Zuschuss wird in voller
Hohe des AG-Sozialversicherungsbei-
trags bei einem Bruttostundenlohn bis zu
DM 10,- gewéhrt. Er nimmt dann mit
steigenden Stundenlhnen ab und entfallt
ab DM 18,-. Die Arbeitnehmer/innen
kénnen Qualifizierungsmaldnahmen in
Anspruch nehmen. Die urspringliche
Zielgruppenorientierung an der Langzeit-

arbeitslosigkeit oder der geringen Qualifi-
kation wurde mit der Richtliniendnderung
zum 1. Mai 2001 aufgegeben.

Im Mainzer Modell werden dagegen an
die Arbeitskréfte Zuschiisse zu den Sozi-
alversicherungsbeitragen gezahlt, um das
Nettoeinkommen und damit den Abstand
zu bestehenden Transferleistungen zu er-
hohen. Auf diese Weise sollen potenzielle
Arbeitsplétze, die aufgrund der niedrigen
Entlohnung bisher nicht besetzt werden
konnten, fur die Beschéftigten attraktiver
werden. Erklértes Zid ist die Schaffung
zusétzlicher Beschéftigung fir gering
verdienende Arbeitnehmer/innen und Al-
leinerziehende. Klein-Verdiener-Fami-
lien mit Kindern sollen mit Hilfe der Zu-
schiisse unabhangig von der Soziahilfe
werden. Allgemein soll die Attraktivitét
von Teilzeitarbeit gesteigert werden. Die
Konzeption zielt aulRerdem auf die Um-
wandlung von 630 DM-Jobs in soziaver-
sicherungspflichtige Beschéftigung.

Aktivitaten der Ar

Modellregionen

Zu den Forderregionen nach dem SGI-
Modell gehdren die Arbeitsamtsbezirke
Neunkirchen, Saarbriicken und Saarlouis
im Saarland sowie in Sachsen der
Arbeitsamtsbezirk Chemnitz. Als weitere
Modellregion wurde im Sommer 2001
der Arbeitsamtsbezirk Zwickau neu auf-
genommen.

Das Mainzer Modell wird in Rheinland-
Pfalz in den Arbeitsamtsbezirken Kob-
lenz, Mayen, Montabaur und Neuwied
erprobt. Aus Brandenburg kommen die
Arbeitsamtsbezirke Eberswalde und Neu-
ruppin. Bereits beschlossen ist die Aus-
weitung des Mainzer Modells auf das
ganze Bundesland Rheinland-Pfalz.

Implementation

Die mit der Umsetzung beauftragten
Arbeitsdmter  haben  umfangreiche
Aktivitéten entfaltet, um die Forderungen
allgemein bekannt zu machen und um
zielgerichtet bel Unternehmen sowie bei
potenziellen Beschéftigtengruppen fur die
neuen Forderinstrumente zu werben (vgl.
Abbildung 1).

Die Resonanz auf die vielfdltigen Mal3-
nahmen war eher verhalten. Allein Uber
Call-Center wurden mehr als 7700 Be-
triebe in ausgesuchten Branchen ange-
sprochen. Von diesen hatten aber Uber die
Hélfte keinerlei Interesse an den For-

beitsamter fir CAST

in Rheinland-Pfalz und dem Saarland
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Bewilligungen in CAST nach dem Mainzer und dem SGI-Modell

Mainzer Modell SGI-Modell Summe
Brandenburg Rheinland Pfalz Summe Saarland Sach- summe
Ebers- Neu- Summe Koblenz Mayen Monta- Neu- Summe Neun- Saar- Saar- Summe Chem-
walde  rupin baur wied kirchen bricken louis nitz
55 46 101 171 122 159 101 553 654 80 5 39 124 4 128 782

Abb. 2

derinstrumenten. Rund 500 wiinschten ei-
nen Ruckruf des Arbeitsamtes und ledig-
lich 41 waren mit einer personlichen Be-
ratung einverstanden.

Ein Jahr Erfahrungen mit

CAST

B Bis zum Oktober 2001 wurden 654
Bewilligungen im Mainzer Modell und
128 Bewilligungen im SGI-Modell er-
fasst (vgl. Abbildung 2). Diese Zahlen
sind als Zwischenstand zu betrachten, da
Bewilligungen von Fordermitteln bis zum
Dezember 2002 erfolgen werden. Der
regionale Schwerpunkt der Foérdermal3-
nahmen liegt im Bundesland Rheinland-
Pfalz, wo fast drei Viertel aler Bewilli-
gungen erfolgten. Insgesamt ist die
Inanspruchnahme bisher hinter den ur-
sprunglichen Erwartungen zurtickgeblie-
ben, insbesondere im SGI-Modell mit ei-
nem Anteil von nur 16 Prozent aller
Bewilligungen.

B Sowohl im Mainzer als auch im SGI-
Modell sind fast zwei Drittel der gefor-
derten Personen Frauen. Dieser hohe
Frauenanteil geht mit einer insgesamt
ebenso hohen Teilzeitquote einher. Dies
steht mit dem erklérten Ziel des Mainzer
Modells im Einklang, die Attraktivitéat
von Teilzeitbeschaftigungen zu steigern.

B Jeder zehnte Teilnehmer im Mainzer
Modell z&hlt zu den Jugendlichen unter
25 Jahren. Im SGI-Modell ist der Antell
dreimal so hoch. Mit beiden Modellen
werden allerdings kaum Personen im Al-
ter von Uber 55 Jahren erreicht.

B Die Analyse der Teilnehmerstruktur
zeigt, dass Uber die gemeldeten Arbeitslo-
sen hinaus auch bisher nicht erwerbstéti-
ge Personen und geringfligig Beschéftigte
erreicht werden konnten. Sowohl im
Mainzer as auch im SGI-Modell waren
nur knapp zwei Drittel der geforderten
Beschéftigten vor Eintritt in die Forde-

Quelle: IAB-A

rung arbeitslos gemeldet. Insgesamt be-
zog Uber ein Drittel der geforderten Per-
sonen vor der Arbeitsaufnahme als Lohn-
ersatzleistung ausschliefdlich Sozialhilfe,
im Mainzer Modell mit 41 Prozent deut-
lich mehr alsim SGI-Modell mit 5,5 Pro-
zent.

Ein weiteres erklértes Ziel war — wie er-
wéhnt — im Mainzer Modell die Um-
wandlung von 630-DM-Jobsin soziaver-
sicherungspflichtige Beschaftigung, was
sich in der Teilnehmerstruktur widerspie-
gelt. Fast jeder zehnte geférderte Teilneh-
mer im Mainzer Modell war vorher ge-
ringfligig beschéftigt, wahrend dies im
SGI-Modell nur auf vier der 128 Bewilli-
gungen zutrifft.

M Eine Besonderheit des SGI-Modells
besteht darin, dass den Beschéftigten eine
Qualifizierungsmoglichkeit eréffnet wer-
den soll. Dafiir wird ein weiterer Betrag
in Hohe des Arbeitgeberzuschusses in ei-
nen regionalen Qualifizierungsfonds ein-
gezahlt. Diese Chance wird aber noch
zaghaft genutzt. Aus dem Fonds sind bis-
her flr 26 der 128 geftrderten Personen
Mal3nahmen vorgesehen.

B 44 Prozent der bisherigen Forderungen
dauern maximal bis zu einem Jahr, weil
die Arbeitsvertrage von vornherein kirzer
befristet sind oder das Arbeitsverhdltnis
zwischenzeitlich wieder gel6st wurde.

H Die 782 Bewilligungen in beiden Mo-
dellen betreffen Arbeitsverhéltnisse bei
insgesamt 612 Betrieben. Die meisten Be-
triebe weisen also lediglich einen gefor-
derten Arbeitsplatz auf. Nur zwei Betrie-
be der Gebaudereinigung erreichen die
bisherige Hochstzahl von 14 geftrderten
Arbeitsverhdtnissen. Anscheinend haben
die Betriebe die CAST-Forderung noch
nicht flr ihre Personalstrategie entdeckt.
In den Branchen sind Haufungen mit fast
einem Drittel aler Forderfélle bei den

rtung der CAST-F6 i zum Stichtag 23. Oktober 2001

unternehmensnahen Dienstleistungen zu
verzeichnen, wobel es sich vorrangig um
Forderféle in den Bereichen Gebauderei-
nigung und Arbeitnehmeriberlassung
handelt. Weitere Schwerpunkte bilden
Arbeitsplétze in Handel und Gastrono-
mie.

Fazit

Von , beschéftigungspolitischem Neu-
land sprach Arbeitsminister Riester vor
gut einem Jahr. Aus heutiger Sicht ist die
Resonanz auf das arbeitsmarktpolitische
Sonderprogramm CAST angesichts der
intensiven Umsetzungsaktivitaten der
Arbeits- und Sozialémter in den Forderre-
gionen als gering einzustufen. Trotz gréf-
ter Anstrengungen blieben die Bewilli-
gungen weit hinter den grofRen
Erwartungen zurtick.

Die Ursachen sind vielfédltig: Die admi-
nistrative Umsetzung gestaltet sich beim
Mainzer Modell schwieriger als beim
SGI-Modell, da hier die Forderung von
zahlreichen individuellen Faktoren ab-
hangt. AulRerdem steht CAST in Konkur-
renz zu bereits bestehenden Forderinstru-
menten.

Auch hat sich die Erwartung, dass nach
EinfUhrung der Fordermdglichkeiten
zahlreiche offene Stellen gemeldet wiir-
den, nicht bestédtigt. Unisono wird von
den Vertretern der Arbeitsmter die ge-
ringe Nachfrage der Unternehmen be-
klagt. Die Akteure des Mainzer Modells
mussten in ihrer Umsetzungsstrategie von
der Bewerbergewinnung sogar zur Stelle-
nakquise Ubergehen.

Bewdhrt hat sich die Erprobung im Rah-
men eines regional und zeitlich begrenz-
ten Modellprojekts, flankiert durch Pro-
jektbeirdte und Begleitforschung.

Alfons Hollederer, Helmut Rudolph
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Fortsetzung von S. 2

durchschnittliche Jahresarbeitszeit um 0,3
Prozent sinken wird, ist eine Abnahme des
gesamtwirtschaftlichen effektiven Ar-
beitsvolumens um 0,4 Prozent zu erwar-
ten. Die Arbeitsproduktivitét (je Stunde)
wird dann wie im Vorjahr — konjunktur-
und auslastungsbedingt — relativ schwach
steigen (+1,7 Prozent). Unter diesen An-
nahmen durfte die Zahl der Beschéftig-
ten zunéchst weiter abnehmen und erst
im Verlauf des 2. Halbjahres 2002 wieder
leicht steigen.

Das Arbeitsangebot bleibt gegentiber dem
Vorjahr nahezu unveréndert, weil sich die
gegenléufigen Komponenten des Erwerbs-
personenpotenzials im Ganzen fast aus-
gleichen. Unter der Annahme von 1,25
Prozent Wachstum des realen Bruttoin-
landsprodukts ergibt sich fur den Jahres-
durchschnitt 2002 eine Zahl von knapp
3,9 Mio. Arbeitsosen und damit etwas
mehr als im Vorjahr. Erst fur das zweite
Halbjahr kann unter diesen Bedingungen
mit einer Stabilisierung der Entwicklung
der Arbeitslosenzahlen gerechnet werden.
Der Abbau der Arbeitslosigkeit um gut
500000 Personen in den Jahren 1998 bis
2000 hétte sich dann in den Jahren 2001
und 2002 nicht mehr fortgesetzt.

Beschaftigungspolitische
Aspekte

Angesichts solcher Perspektiven far
Wachstum, Beschéftigung und Arbeitslo-
sigkeit im Jahr 2002 wird zunehmend ge-
fragt, ob diese Entwicklungen unaus-
weichlich sind oder ob den belastenden
EinflUssen kurzfristig entgegengewirkt
werden kann und welche Politikbereiche
gof. gefordert wéren.

Diskutiert werden gegenwartig vor alem
Vorschlége fur eine beschéftigungsorien-
tierte Finanzpolitik (vgl. auch den Artikel
auf S. 3). So wird empfohlen, ohnehin ge-

proArbeit im I ntranet

Die auf der CD-ROM proARBEIT recher-
chierbaren Datenbanken mit insgesamt
200000 Nachweisen stehen ab Mitte 2001
auch im Intranet der BA zur Verfligung.

Die Datenbanken kénnen ohne Installation
von jedem an das BA-Netz angeschl ossenen
PC mit Hilfe des I nternet-Browsers aufgeru-
fen werden. Die Recherchesoftware ist in
ihrer Oberflache und Funktionalitét ahnlich
der auf der CD-ROM proARBEIT. Die In-
halte sind dieselben.

plante Steuersenkungen vorzuziehen, um
kurzfristig die private Konsumnachfrage
zu beleben und Leistungsanreize zu set-
zen. Des Weiteren wird zur Stérkung der
Investitionstétigkeit geraten. Vor allem
den offentlichen Bauinvestitionen wird
hier eine tragende Rolle zugeschrieben.
Denn die Bauwirtschaft befindet sich in
einer anhaltend tiefen Krise. Dies gilt vor
allem fir Ostdeutschland, wo andererseits
in weiten Bereichen noch hoher Bedarf an
Bauleistungen besteht.

Allerdings konnte — abgesehen von den
bekannten Wirkungsverzogerungen und
einem moglichem ,,Crowding Out® — in
der gegenwértigen Situation die Beschéf-
tigungswirksamkeit offentlicher Ein-
nahmen- oder Ausgabenpolitik dadurch
beeintrachtigt werden, dass wegen der
weltpolitischen Unsicherheit Konsumen-
ten und Investoren moglicherweise nicht
im gewlinschten Mal3e auf staatliche Im-
pulse reagieren. Trotzdem konnen selbst
Malinahmen mit kleineren Beschéfti-
gungseffekten sinnvoll sein.

Denn unter Finanzierungsaspekten sind
hier auch die hohen Kosten der Arbeitslo-
sigkeit zu beachten. Bei rd. 3,85 Mio. Ar-
beitsdosen entstanden im Jahr 2001 mit
rund 137 Mrd. DM zwar etwas weniger
gesamtfiskalische Kosten als im Vorjahr
(142,4 Mrd. DM). Der Rickgang erklart
sich jedoch grofRenteils aus geringeren
Mindereinnahmen pro Kopf bei den di-
rekten Steuern wegen der Steuerreform.
Im Ganzen sind die Mindereinnahmen
dennoch héher als erwartet, weil auch die
Arbeitsdosenzahl deutlich Uber ihrem Er-
wartungswert liegt.

Die Vorschlége fur eine beschaftigungs-
orientierte Lohnpolitik bewegen sich im
Spannungsfeld zwischen Kostensenkung
und Nachfragestabilisierung. Nominale
Lohnabschllsse, die sich am Produktivi-
tétsfortschritt und an der voraussichtlichen
Kerninflationsrate orientieren, kénnten
beiden Zielen gerecht werden. Umstritten
sind Laufzeiten und sektorale/betriebliche
Differenzierungen der Tarifvertrége sowie
mdgliche Revisionsklauseln.

Die traditionellen Mal3nahmen der Ar-
beitsmarktpolitik — Beschéftigungsschaf-
fende Mal3nahmen und die Férderung der
beruflichen Weiterbildung — schliefdlich
stehen im Kreuzfeuer der Kritik. Wobel
dlerdings die Focussierung der Debatte
auf das Wiedereingliederungsziel zu kurz

greift. Sie blendet die kurzfristigen Ent-
lastungsaspekte, die Zielgruppen- und
Regionalorientierung sowie die realen
Wirkungen dieser Malnahmen auf Hu-
mankapital und Infrastruktur weitgehend
aus. Die Dimensionierung des Haushalts
der BA entspricht zwar nur den Mindest-
anforderungen an eine situationsgerechte
Arbeitsmarktpolitik. Aber die neuen
Mafnahmen (u.a nach dem Job-Adqtiv-
Gesetz) sowie die Vermittlungsoffensive
der BA versprechen auch einen Beitrag
zum Abbau der Arbeitslosigkeit. lhre
volle Wirkung koénnen sie alerdings erst
allmahlich und im Zuge einer gesamtwirt-
schaftlichen Belebung der Arbeitskréfte-
nachfrage entfalten.

Der Arbeitszeitpolitik wird bisher wenig
Aufmerksamkeit gewidmet, obwohl die
Vergangenheit lehrt, dass sie unter be-
stimmten Bedingungen zur Krisenbewd -
tigung beitragen kann. Die Bandbreite der
Maoglichkeiten reicht hier von einer stér-
keren Nutzung der Kurzarbeitsregelung
bis zu befristeten flexiblen Arbeitzeitver-
kidrzungen wie sie in der Metallindustrie
vor Jahren schon zur Beschéftigungssi-
cherung vereinbart worden waren — még-
licherweise auch die Kombination mit be-
ruflicher Qualifizierung (vgl. hierzu auch
den Artikel auf S 6). Esliegt hier weitge-
hend in der Hand der Tarifpartner, be-
wahrte Modelle wieder zu beleben und
neue mal3geschneiderte Regelungen zu
entwickeln.

Arbeitsbereich VI/2
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