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m Der Griindungszuschuss hat im
August 2006 die Vorgangerinstru-
mente Uberbriickungsgeld und Exis-
tenzgriindungszuschuss (Ich-AG) ab-
geldst. Seither hat die Griindungsfor-
derung von ALG-I-Beziehern zahlen-
maBig nicht an Bedeutung verloren.
m Die strukturellen Merkmale der
Geforderten liegen bei dem Griin-
dungszuschuss zwischen den beiden
Vorgangerinstrumenten, wobei die
Gemeinsamkeiten mit dem Uberbrii-
ckungsgeld liberwiegen.

m Die Fach- und Fihrungskréfte in
den Arbeitsagenturen bewerten den
Griindungszuschuss insgesamt posi-
tiv. Vor allem die konfliktarme und
reibungslose Handhabung des Ins-
truments wird geschatzt.

m Die Vermittler konnen die Vergabe
der Zuschiisse steuern, indem sie die
Tragfahigkeitsbescheinigung  sowie
die Kenntnisse und Fahigkeiten der
Griindungswilligen priifen. In der
Praxis spielt Letzteres eine deutlich
geringere Rolle als die Priifung der
wirtschaftlichen Tragfahigkeit.

m Bei Bedarf schaffen sich die Ver-
mittler informelle Handlungsspiel-
raume, mit denen sie auf die Griin-
dungsentscheidung Einfluss nehmen.
m Aus Sicht der Praktiker spielt Leis-
tungsmissbrauch eine geringe Rolle;
die Einschatzungen zu Mitnahme-
effekten sind differenzierter.

m Der Ermessensspielraum zur Wei-
tergewahrung des Zuschusses in der
zweiten Forderphase wird in der Pra-
xis sehr unterschiedlich genutzt.

Forderinstrument im SGB Il

Der Grundungszuschuss
aus Sicht der Praxis

von Stefan Bernhard und Joachim Wolff

Der Griindungszuschuss soll Arbeitslosen
einen erfolgreichen Ubergang in die Selbst-
standigkeit ermdglichen oder erleichtern.
Das Forderinstrument wurde 2006 einge-
flihrt und jetzt in einer Implementations-
studie untersucht. Dafiir haben wir Fach-
und Fiihrungskrafte der Arbeitsverwaltung
nach ihren Erfahrungen mit dem Griin-
dungszuschuss befragt. Die Befunde ge-
ben erste Hinweise auf mdgliche Konse-
quenzen der Instrumentenreform, die fiir
den November 2011 geplant ist.

Die Arbeitslosenversicherung kann bei der
Forderung der Selbststandigkeit von Ar-
beitslosen mittlerweile auf eine 25-jdhrige
Tradition zurlickblicken. Seit der Einflihrung
des Uberbriickungsgeldes im Jahr 1986
wurde der Instrumentenkasten wiederholt
umgestaltet, zuletzt im August 2006. Dabei
wurden das Uberbriickungsgeld und die im
Jahr 2003 eingefiihrte ,Ich-AG" zum Griin-
dungszuschuss zusammengelegt (Caliendo/
Kritikos 2007; Winkel 2006).

Der Griindungszuschuss soll den Lebens-
unterhalt des Griinders in der ersten Zeit
nach der Griindung sichern. Er hat aus-

driicklich nicht zum Ziel, Investitionskosten
abzudecken. In der ersten Forderphase er-
halten die Griinder neun Monate lang eine
Zahlung in Hohe des Arbeitslosengeldes
(ALG) zuziiglich 300 Euro monatlich. Im
Anschluss daran besteht die Mdglichkeit
auf eine zweite Forderphase, in der Uber
weitere sechs Monate 300 Euro monatlich
zur sozialen Absicherung gewahrt werden.

Ein Charakteristikum des Griindungszu-
schusses in der bisherigen Form ist, dass
er als Rechtsanspruch prinzipiell jedem
griindungswilligen ALG-I-Bezieher zusteht,
der Gesetzgeber jedoch eine Reihe von Vor-
aussetzungen fiir den Férderanspruch for-
muliert hat. Dazu gehdren der Nachweis
der Tragféhigkeit des Griindungsvorhabens
durch eine fachkundige Stelle sowie die
Uberpriifung der Kenntnisse und Fahigkei-
ten der Griindungswilligen. Fir die Fach-
und Flihrungskrafte in den Agenturen ergibt
sich daraus die Herausforderung, eine Ba-
lance zwischen der kritischen Priifung des
Schrittes in die Selbststandigkeit und der
Beachtung des Rechtsanspruchs zu finden.

Vor diesem Hintergrund untersuchen wir,
wie die Vergabe des Griindungszuschusses
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Abbildung 1

durch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) gesteuert
wird und wie die Vermittler sie handhaben. Da die
aktuell geplante Reform der Bundesregierung vor-
sieht, den Griindungszuschuss von einer Pflicht- in
eine Ermessensleistung umzuwandeln, wird die Ver-
gabepraxis in Zukunft an Bedeutung gewinnen.

Die vorliegende Implementationsstudie ist die
erste seit der Reform der Griindungsférderung vor
finf Jahren (Bernhard/Wolff 2011; IAB/DIW/GfA/
sinus/infas 2006). Da es sich um eine qualitative Er-
hebung handelt, kénnen wir zwar keine reprasenta-
tiven Aussagen treffen, dafilir aber Variationen und
Logiken der Umsetzung aufspiiren (vgl. Infokasten
auf Seite 4).

Entwicklung der Griindungs-
forderung - Eintritte und Strukturen

Bis August 2006 wurden Griindungen aus Arbeits-
losigkeit mit dem Uberbriickungsgeld und dem Exis-
tenzgriindungszuschuss (Ich-AG) gefordert. Beide
Instrumente waren ebenso wie derzeit der Griin-
dungszuschuss eine Pflichtleistung, die griindungs-
willige ALG-1-Bezieher in Anspruch nehmen konnten.
Sie waren so ausgestaltet, dass sie unterschiedliche
Griindertypen ansprachen. Bezieher von Uberbrii-
ckungsgeld (§ 57 SGB I1I) erhielten fiir eine Dauer von
sechs Monaten einen Zuschuss in Hohe der Arbeits-
losenunterstiitzung zuziiglich eines pauschalierten
Sozialversicherungsbeitrags, der etwa 70 Prozent
der Arbeitslosenunterstlitzung entsprach. Bei einer
Ich-AG-Férderung nach § 421 SGB Il erhielten die
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geforderten Griinder hingegen Zuschiisse fiir eine
Dauer von bis zu drei Jahren. Im ersten Jahr war ein
Forderbetrag von monatlich 600 Euro vorgesehen,
im zweiten Jahr waren es 360 Euro und im dritten
Jahr 240 Euro. Diese Forderung stand allerdings nur
fiir Start-ups mit Einkommenserwartungen von an-
fanglich unter 25.000 Euro jdhrlich zur Verfligung.
Daher richtete sich der Existenzgriindungszuschuss
anders als das Uberbriickungsgeld tiberwiegend an
Kleingrinder.

Nachdem der Griindungszuschuss diese beiden
Instrumente im August 2006 abgeldst hatte, wur-
den in den Jahren 2007 bis 2010 jahrlich zwischen
119 Tausend und 147 Tausend Eintritte von Arbeits-
losengeld-I-Beziehern in die Griindungsférderung
verzeichnet (vgl. Abbildung 1). Diese Zahlen wa-
ren damit niedriger als die der Neufdrderungen
mit Uberbriickungsgeld und mit der Ich-AG im Jahr
2005 (zusammengenommen knapp 250 Tsd. Ein-
tritte). Allerdings war auch der Arbeitslosenbestand
im Rechtskreis des SGB Il im Jahr 2005 mit durch-
schnittlich 2,1 Mio. Personen fast doppelt so hoch
wie im Jahr 2010 (Quelle: Statistik der BA). Wenn
man dies berlcksichtigt, belegen die Fallzahlen, dass
nach der Reform des Jahres 2006 die Griindungs-
forderung fiir ALG-I-Bezieher nicht an Bedeutung
verloren hat.

Die Ausgestaltung des Griindungszuschusses ver-
bindet Elemente der beiden Vorgdngerinstrumente.
Sie liegt aber niher am Uberbriickungsgeld als an
den Regelungen zur Ich-AG. Daher kdnnte erwar-
tet werden, dass die Geférderten nach 2006 mehr
Annlichkeiten mit ehemaligen Empfingern von
Uberbriickungsgeld aufweisen als mit ehemaligen
Ich-AG-Griindern. In der Tat lassen sich dafiir eini-
ge Anhaltspunkte finden. Ein markanter Unterschied
zwischen den strukturellen Merkmalen der durch
Uberbriickungsgeld und Ich-AG gefdrderten Per-
sonen lag darin, dass Ich-AG-Geforderte weit hdu-
figer Frauen waren und der Frauenanteil dabei ahn-
lich hoch lag wie im Arbeitslosenbestand. Abbildung
2a zeigt dies fiir das Jahr 2005: Auf Frauen entfielen
damals rund 50 Prozent der Eintritte in die Ich-AG-
Forderung, aber weniger als 30 Prozent der Eintritte
in die Férderung mit Uberbriickungsgeld. Bei der
Griindungszuschussférderung im Jahr 2010 lag der
Frauenanteil an den Eintritten mit etwa 35 Prozent
naher an dem der Uberbriickungsgeld- als dem der
Ich-AG-Férderung.

Die beiden Vorgangerinstrumente des Griindungs-
zuschusses unterschieden sich ebenso maBgeblich



beziiglich der Altersstrukturen. So waren im Jahr
2005 rund 11 Prozent der Ich-AG-Neugriinder jiin-
ger als 25 Jahre, aber nur etwas mehr als 5 Prozent
der Uberbriickungsgeldgriinder; auch hier dhneln
die Strukturen im Jahr 2010 eher denen beim Uber-
briickungsgeld: Unter 25-Jahrige stellen etwas liber
6 Prozent der Eintritte in die Griindungszuschussfor-
derung (vgl. Abbildung 2b).

Die Betrachtung der Geférderten nach dem hochs-
ten Schulabschluss zeigt, dass die Strukturen bei den
Eintritten in den Griindungszuschuss ebenfalls ndher
an denen der Eintritte in die Uberbriickungsgeldfor-
derung liegen als an denen der Ich-AG-Eintritte. Der
Anteil von Personen mit einer Fachhochschul- oder
Hochschulreife fallt unter den Ich-AG-Geforderten
deutlich niedriger aus als bei den anderen beiden For-
derinstrumenten (vgl. Abbildung 2c). Das mag auch
darauf zurlickzufiihren zu sein, dass sich die lch-AG-
Forderung anders als das Uberbriickungsgeld und der
Griindungszuschuss eher an Kleingriinder richtete. In
Bernhard/Wolff (2011) wird die Struktur der Gefér-
derten ausfiihrlicher dargestellt und diskutiert.

Der Griindungszuschuss im Urteil
der Befragten

Fiir die Reform der Griindungsfoérderung im Jahr 2006
haben zwei Faktoren eine wichtige Rolle gespielt.
Erstens hatte der Boom der Ich-AG vielfach Kritik
auf sich gezogen (vgl. zum Beispiel Rattmann 2004).
Wie sich zeigen sollte, war die Skepsis gegeniiber der
Qualitat der geforderten Griindungen aus wissen-
schaftlicher Sicht zum Teil unbegriindet (Caliendo/
Kiinn/WieBner 2010). Zweitens sollten Transparenz
und Ubersichtlichkeit der Fordermdglichkeiten fiir
die Versicherten durch eine Zusammenlegung von
Uberbriickungsgeld und Existenzgriindungszuschuss
erhoht werden (Bundestagsdrucksache 16/1696,
Seite 30). Zudem hoffte man, mit der Reform die Ar-
beitsverwaltung administrativ zu entlasten.
Quantitative Befunde zu den Fdrderwirkungen
des Griindungszuschusses liegen noch nicht vor,
sind aber flir die nahe Zukunft zu erwarten. Hin-
sichtlich der zweiten Zielsetzung, der Erhdhung
der Transparenz, lasst sich auf Basis der Interviews
mit Agenturleitern, Teamleitern und Arbeitsver-
mittlern eine positive Bilanz ziehen. Alles in allem
werden die Neuregelungen begrii3t. Sie haben nach
Einschdtzung der Vermittler dazu gefiihrt, dass die
Vergabe des Griindungszuschusses reibungslos und
konfliktarm verlaufe. Die Voraussetzungen fiir den

Abbildung 2

Struktur der Eintritte in MaBnahmen der Griindungsforderung und
des Arbeitslosenbestands nach ausgewahlten Merkmalen
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Griindungszuschuss seien, so ein Vermittler, ,sehr,
sehr einfach”, das heiBt, klar formuliert und leicht
uberprifbar. Gerade im Vergleich mit der Ich-AG, so
ein anderer Interviewpartner, sei der Griindungszu-
schuss ,ausgereifter".

Uber die gute verwaltungspraktische Handhabung
hinaus wird auch die institutionelle Ausgestaltung
des Griindungzuschusses gut geheiBen. Sie sei ins-
gesamt - laut eines Befragten, der hier stellvertre-
tend fiir die Mehrheit seiner Kolleginnen und Kol-
legen spricht - ,sinnvoll”. Angeflihrt wird in diesem
Zusammenhang haufig die Einflihrung der soge-
nannten 90-Tage-Regelung. Eine Forderfahigkeit ist
danach nur gegeben, wenn der Kunde zum Zeitpunkt
der Antragstellung noch mindestens einen Restan-
spruch von 90 Tagen auf Arbeitslosengeld | hat.
Diese Vorgabe begrenze die Maglichkeit, die Antrag-
stellung zu verzdgern, um dadurch den Leistungs-
bezug kalkuliert in die Ldnge zu ziehen. Allerdings
wird von einigen Vermittlern und Fiihrungskraften
kritisch angemerkt, dass bestimmte Gruppen, insbe-
sondere Frauen, durch die Abschaffung der Ich-AG
als Forderklientel teilweise verloren gingen.

Formale Steuerungsmdoglichkeiten

Der Griindungszuschuss begriindet in seiner voraus-
sichtlich bis zum November dieses Jahres glltigen
Form zwar einen Rechtsanspruch, er ist aber auch
an Bedingungen geknliipft, die eine Steuerung der
Fordermittelvergabe nach wirtschaftlichen Krite-
rien moglich machen und nahelegen. Forderfahig
sind nach § 57 Abs. 2 SGB Ill nur tragfdhige Griin-

L Anlage der Studie

In der qualitativen Implementationsstudie wurde die Vergabe des Griindungszu-
schusses unter zwei Gesichtspunkten analysiert: 1) die Entscheidungssteuerung
innerhalb der Bundesagentur fiir Arbeit und 2) die Beratungs- und Betreuungs-
interaktion zwischen Vermittlern und Kunden. Befragt wurden Geschéftsfiihrer
Operativ, Vorstidnde der Geschéftsleitung und Teamleiter (insgesamt 20 Inter-
views) sowie Arbeitsvermittler (ebenfalls 20 Interviews). Dabei kamen Experten-
interviews und problemzentrierte Interviews zum Einsatz. Dariiber hinaus wur-
den 23 Gesprache zwischen Kunden und Vermittlern beobachtet und interne
Arbeitshilfen der Bundesagentur fiir Arbeit ausgewertet.

Fiir die Auswahl der Agenturen sind wir gemaB dem Prinzip des theoretischen
Samplings nach Glaser und Strauss (1998) zunichst von der Kategorisierung der
Agenturbezirke der Bundesagentur fiir Arbeit in Strategie- und Vergleichstypen
ausgegangen (Dauth/Hirschenauer/Riib 2008). Aus vier dieser Typen wurden
zwei Agenturen untersucht, die im Vergleich zu den anderen Agenturen des
jeweiligen Typus entweder eine besonders hohe oder eine besonders niedrige
relative Forderaktivitat aufweisen.

Die Erhebungen fanden zwischen Marz und Oktober 2010 statt. Die Interviews
und Beobachtungen wurden in Audiodateien aufgezeichnet, transkribiert und
inhaltsanalytisch ausgewertet.
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dungsvorhaben. Die Tragfdhigkeit gilt als gegeben,
wenn eine fachkundige Stelle bestatigt, dass fol-
gende Unterlagen vorliegen: eine aussagekraftige
Beschreibung des Existenzgriindungsvorhabens zur
Erlduterung der Geschaftsidee, ein Kapitalbedarfs-
und Finanzierungsplan, eine Umsatz- und Rentabi-
litdtsvorschau, ein Lebenslauf sowie gegebenenfalls
eine Begriindung der letzten Geschéftsaufgabe. Zu
den fachkundigen Stellen zdhlen unter anderem In-
dustrie- und Handelskammern, Handwerkskammern,
lokale Griindungsinitiativen und Steuerberater.

Bei den Interviews und den Beobachtungen von
Gesprachen zwischen Vermittlern und griindungs-
willigen Arbeitslosen wurde deutlich, dass die Trag-
fahigkeitsbescheinigung bei der Vergabe eine zen-
trale Rolle einnimmt. Aus Sicht der Kunden ist die
Bescheinigung die Hiirde, die es zu lberspringen gilt,
aus Sicht der Vermittler ist sie der wichtigste Hebel
der Qualitatskontrolle. In diesem Zusammenhang ist
zu betonen, dass die Priifung der Tragfdhigkeit eines
Existenzgriindungsvorhabens nicht von den Agen-
turen selbst durchgefiihrt wird, sondern von exter-
nen fachkundigen Stellen. Ein Vermittler bemerkt
dazu, das Fachliche sei ,outgesourct”. Die Regelung
lauft auf eine Arbeitsteilung hinaus, nach der sich
die Agenturen darauf beschrdnken, das Vorliegen
eines ausgefiillten Formulars festzustellen. Dies setzt
voraus, dass die Vermittler groBes Vertrauen in das
Urteil der fachkundigen Stellen haben, denn schlie3-
lich griinden sie ihre Forderentscheidung ganz we-
sentlich auf deren Vorarbeit.

Das Vertrauensverhdltnis zu den fachkundigen
Stellen kann problematisch werden, wenn die Ver-
mittler bei der Beurteilung der Tragfdhigkeit zu
einem anderen, schlechteren Ergebnis kommen als
die externen Kooperationspartner. In dieser Situation
sind die Mdglichkeiten der Vermittler begrenzt: Das
Formular der Tragfahigkeitsbescheinigung ist weit-
gehend standardisiert und erlaubt nur bedingt Riick-
schlisse darauf, wie intensiv sich die fachkundige
Stelle mit einem Griindungsvorhaben auseinander-
gesetzt hat. Zudem sehen die Vermittler unisono kei-
nen rechtlichen Spielraum, einen Forderantrag mit
der Begriindung fehlender Tragfahigkeit abzulehnen,
wenn diese von der fachkundigen Stelle bestatigt
wurde. Die Arbeitsvermittler haben immer wieder
Zweifel an der Zuverlassigkeit von Tragfahigkeits-
bescheinigungen geduBert, speziell wenn sie von
Steuerberatern erstellt wurden. Bei dieser Gruppe
vermuteten sie eine gréBere Wahrscheinlichkeit von
Gefalligkeitsgutachten. Immerhin hatten die Steuer-



berater - im Gegensatz etwa zu den Industrie- und
Handelskammern - unter Umstinden ein Eigeninte-
resse an der Selbststandigkeit ihrer Klienten.

Ein weiteres formales Instrument der Vergabe-
steuerung steht seit der Einflihrung des Griindungs-
zuschusses zur Verfiigung: die Darlegungspflicht
von Kenntnissen und Fahigkeiten zur Auslibung der
selbststandigen Tatigkeit nach § 57 Abs. 4 SGB IlI
(auch: Eignungsfeststellung). Im Gegensatz zur Trag-
fahigkeitsbescheinigung bezieht sich die Eignungs-
feststellung nicht auf die Griindung, sondern auf die
Person des Griinders. Zudem wird sie von den Ver-
mittlern durchgefiihrt. Im Zweifel kann die Agentur
fiir Arbeit vom Arbeitslosen die Teilnahme an Mal3-
nahmen zur Eignungsfeststellung oder zur Vorberei-
tung der Existenzgriindung verlangen. Empirisch
zeigt sich, dass die Eignungsfeststellung fiir Kunden
und Vermittler von geringerer Bedeutung ist als die
Tragfahigkeitsbescheinigung. Die Vermittler kontrol-
lieren wohlwollend, inwieweit sich aus dem Lebens-
lauf des Kunden Hinweise auf dessen Befahigung zur
Selbststandigkeit ableiten lassen. Géngige Kriterien
sind einschldgige Ausbildungen und Berufserfah-
rungen sowie der Besuch von spezifischen Fort- und
Weiterbildungen.

Die Vermittlerinterviews machten deutlich, dass
die Tragfdhigkeitsbescheinigung die Prifung der
Kenntnisse und Fahigkeiten der Griinderperson ten-
denziell Gberlagert. Wer in der Lage sei, ein tragfa-
higes Griindungskonzept vorzulegen, der - so das
Argument - habe auch seine persdnliche Eignung
zur Selbststandigkeit hinreichend unter Beweis ge-
stellt. In die gleiche Richtung geht die wiederholt
geduBerte Bemerkung, dass man sich als Vermittler
nicht einfach mit Verweis auf die fehlende Eignung
liber das Urteil der fachkundigen Stellen hinwegset-
zen konne, die man zuvor eigens zu Rate gezogen
habe." Hier zeigt sich eine grundlegende Ambivalenz
der Verantwortung bei der Vergabe von Griindungs-
zuschiissen: Je mehr Steuerungsmdéglichkeiten bei
der Agentur angesiedelt sind, desto groBer sind auch
die Zwange, Entscheidungen nach iberpriif- und
vergleichbaren wirtschaftlich-sachlichen Kriterien
zu treffen. GroBere Handlungsspielrdume bedeuten
auch wachsende Anforderungen an die Arbeit der
Vermittler und nicht alle Befragten sehen sich in der
Lage, diesen gerecht zu werden.

' Die Eignung des Griindungswilligen muss bereits im Rahmen
der Tragfahigkeitsbescheinigung von den fachkundigen Stellen
bestétigt werden.

Informelle Steuerungsmaglichkeiten

Auf den Griindungszuschuss besteht in seiner derzei-
tigen Ausgestaltung ein Rechtsanspruch. Wie bei ei-
ner Ermessensleistung hangt seine Vergabe zwar auch
von der Zustimmung der Vermittler in den Agenturen
ab. Wenn diese eine Forderung jedoch ablehnen
mochten, liegt die Begriindungs- und Beweislast bei
ihnen. Man konnte daher durchaus erwarten, dass
die Vermittler sich die Arbeit leicht machen und mit
dem Hinweis auf den Rechtsanspruch auf Férderung
jeden Antrag nach formaler Vollstandigkeitspriifung
genehmigen. Dafiir finden sich empirisch allerdings
keine Belege. Als ein wichtiger Befund unserer Studie
kann vielmehr festgehalten werden, dass sich in den
Agenturen und bei den Vermittlern vielfdltige Rou-
tinen entwickelt haben, mit denen der Ablauf und
die Vergabe des Griindungszuschusses gezielt beein-
flusst werden soll. Generell werden dabei neben den
bestehenden formalen Handlungsspielrdumen ganz
gezielt neue, informelle Handlungsspielrdume ge-
schaffen. Das AusmaB, indem dies geschieht, hingt
sowohl vom jeweiligen Vermittler als auch vom Ge-
sprachsverlauf zwischen Vermittler und Kunden ab
(ausfiihrlich: Bernhard/Wolff 2011). Vier Routinen
konnen unterschieden werden:

B Eine erste Mdglichkeit, Handlungsspielrdume zu
schaffen, besteht prinzipiell im selektiven Hinweis
auf die bestehenden Fordermdglichkeiten. Arbeits-
vermittler konnen Kunden, die die Mdglichkeit einer
Griindungsférderung nicht von sich aus ansprechen,
initiativ darauf aufmerksam machen. Dadurch infor-
mieren sie gezielt Personen, fiir die der Griindungs-
zuschuss ihrer Ansicht nach eine geeignete Alter-
native zur Integration in abhangige Beschiftigung
darstellt. Allerdings zeigt sich in unserer Erhebung,
dass dieser Spielraum dadurch eingeengt wird,
dass die Kunden bereits im Vorfeld liber die Forder-
moglichkeiten informiert sind. In den allermeisten
Forderfallen treffen die Vermittler auf Kunden mit
einem manifesten Interesse am Griindungszuschuss.
Das wird unter anderem dadurch beférdert, dass in
den Agenturen hdufig bereits in der Eingangszone
der Wunsch nach einer spezialisierten Griindungs-
beratung angegeben werden kann.

B |m Vergleich zur gezielten Ansprache von Kunden
ist die beraterische Intervention nach Einschatzung
der Vermittler effektiver. Der liberwiegende Anteil
der befragten und im Kundenkontakt beobachteten
Arbeitsvermittler sieht es als Teil seiner Aufgabe, die
Kunden begleitend zur Vergabe des Griindungszu-
schusses zu beraten. Dieser Beratungsanspruch kann
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mehr oder weniger ausgepragt sein. Einige Vermitt-
ler beschranken sich darauf, auf Besonderheiten und
bestimmte Risiken einer Selbststandigkeit hinzu-
weisen. Andere unterziehen die Griindungsvorhaben
einer umfassenden und kritischen Priifung, die auch
das Ziel haben kann, selbiges zu problematisieren.
In Einzelfdllen kommt es zu deutlichen Eingriffen
und Vermittler raten in aller Deutlichkeit zur Auf-
gabe eines Projekts. Alle beobachteten beraterischen
Interventionen haben die Gemeinsamkeit, dass sie
nicht auf Druck und Zwang beruhen, sondern auf
Uberzeugungsarbeit. Sie setzen darauf, dass Infor-
mationen und kritische Einwiirfe beim Kunden einen
Reflexionsprozess in Gang setzen.

B Eine weitere Moglichkeit zur informellen Steue-
rung der Griindungszuschussvergabe schaffen die
Vermittler, indem sie eine Vorauswahl der fachkun-
digen Stellen treffen, bei denen ein Kunde seine
Tragfahigkeitsbescheinigung einholen kann. Im Ge-
setz sind mdgliche fachkundige Stellen in einer nicht
abschlieBenden Liste aufgezahlt. Prinzipiell kdnnen
die Kunden wahlen, ob sie zu einer Handwerkskam-
mer, einer berufsstandischen Kammer oder zu einem
Steuerberater gehen mochten. Tatsachlich jedoch
schranken die Arbeitsvermittler diesen Kreis oftmals
auf wenige Stellen ein, bevorzugt auf Industrie- und
Handelskammern, Handwerkskammern sowie auf lo-
kale Kooperationspartner der Agenturen (z. B. regio-
nale Amter fiir Wirtschaftsférderung). Sie tun dies,
indem sie diese Stellen empfehlen oder Alternativen
nicht nennen. Diese Praxis hat in erster Linie das Ziel,
Steuerberater aus dem Kreis der akzeptierten fach-
kundigen Stellen auszuschlieBen.

m Die vierte Variante der Schaffung von Handlungs-
spielrdumen geht iber die individuelle Person des
Arbeitsvermittlers hinaus und ist organisatorisch
verankert. In vielen untersuchten Agenturen treffen
die Arbeitsvermittler die Entscheidung zur Férderung
nicht mehr vollstandig autonom, sondern in Riick-
sprache mit anderen, zumeist den jeweiligen Team-
leitern. Da auf Nachfrage kein Fall berichtet werden
konnte, bei dem ein Teamleiter die Entscheidung des
Vermittlers tberstimmt hatte, stellt sich die Frage,
welche Wirkung man sich von der doppelten Absi-
cherung der Forderentscheidung verspricht. Offen-
sichtlich setzt man hier auf einen Mechanismus
der freiwilligen Selbstkontrolle bei den Vermittlern:
Diese sollen in Zeiten knapper Budgets die Forder-
wiirdigkeit von Griindungsprojekten noch genauer
unter die Lupe nehmen.

Weitergewdhrung der Griindungsforderung
Geforderte Existenzgriinder konnen nach Ablauf
der neunmonatigen ersten Forderphase nach § 58
Abs. 2 SGB Il fiir weitere sechs Monate eine An-
schlussforderung in Héhe von 300 Euro monatlich
erhalten. Dieser Betrag ist ausdriicklich flr die so-
ziale Absicherung vorgesehen (Bundestagsdrucksa-
che 16/1696, S. 30). Im Unterschied zur ersten For-
derphase ist die zweite eine Ermessensleistung. Die
Entscheidungsverantwortung fiir die Agenturen und
Vermittler ist damit ungleich hoher als bei der Be-
willigung der ersten Férderphase.

Unsere Implementationsstudie hat ergeben, dass
dieses Ermessen nach ganz unterschiedlichen Krite-
rien ausgelibt wird. Dort wo wirtschaftlich-sachbe-
zogene Uberlegungen im Vordergrund stehen, wird
zundchst abgeschatzt, ob ein Griindungsvorhaben
uberlebensfahig ist. Wenn das nicht der Fall ist, wird
von einer weiteren Forderung abgesehen. Wird die
Selbststandigkeit dagegen als tragfahig eingestuft,
wird abgewogen, ob eine weitere Bezuschussung
tatsachlich nétig ist oder ob sich das Griindungspro-
jekt auch von alleine tragt. Nach dieser Logik befin-
den sich die forderwiirdigen Falle in einem Korridor,
der nach unten hin tber das Kriterium der finan-
ziellen Tragfahigkeit abgegrenzt ist und nach oben
hin tber das Kriterium der Bedurftigkeit.

Bei Anwendung organisatorischer Kriterien fallt
die Forderentscheidung nach ganz anderen Prin-
zipien. Ausgangspunkt ist hier nicht das jeweilige
Griindungsprojekt, sondern die Budgetlage der
Agenturen. Der Erhebungszeitraum der Implementa-
tionsstudie ist in eine Phase gefallen, in der deutlich
mehr geforderte Griinder einen Folgeantrag gestellt
haben, als bei der Haushaltsplanung fiir das Jahr
2010 erwartet worden war. Dadurch ergab sich in
mehreren der untersuchten Agenturen die Situa-
tion, dass bereits zur Jahresmitte die Mittel fiir das
gesamte Jahr ausgegeben oder verplant waren. Die
Arbeitsvermittler wurden daher angehalten, die
Weitergewédhrung des Griindungszuschusses bis auf
Weiteres restriktiv zu handhaben. In Agenturen, in
denen das eben beschriebene Korridormodell oder
ahnliche ermessenslenkende Praktiken nicht etab-
liert waren, befanden sich die Arbeitsvermittler in
einer schwierigen Situation: Sie bekamen fiir die von
ihnen geforderte restriktive Handhabung der Folge-
antrage keine orientierende Hilfestellung. Dadurch
stieg die Gefahr, dass Folgeantrage ohne Einzelfall-
priifung pauschal abgelehnt wurden.



Leistungsmissbrauch und Mitnahme
Mitnahme- und Missbrauchswirkungen 6ffentlicher
Forderinstrumente sind sehr schwer zu fassen. Auch
mithilfe unserer qualitativen Implementationsstu-
die konnen wir letztlich nicht sagen, in welchem
AusmaB der Griindungszuschuss zu Unrecht oder
unndtiger Weise ausgezahlt wird. Dennoch kdnnen
wir auf eine besondere Informationsquelle zugrei-
fen: das Erfahrungswissen und die Einschatzungen
derer, die unmittelbar und alltdglich mit der Vergabe
des Griindungszuschusses betraut sind. So lasst sich
abschdtzen, inwieweit Mitnahme und Leistungs-
missbrauch aus der Sicht der Praktiker ein Problem
darstellen und wie damit umgegangen wird.

Im Folgenden sprechen wir von Mitnahme, wenn
die Griindungsforderung in Anspruch genommen
wird, obwohl das Griindungsprojekt auch ohne diese
in dhnlicher Form und zeitgleich umgesetzt worden
ware. Von Leistungsmissbrauch sprechen wir, wenn
die Forderung nicht aus der Motivation heraus be-
antragt wird, sich selbststandig zu machen, sondern
anderen Zielen dient, beispielsweise der Ausdehnung
des Leistungsbezugs. Die Mitnahme der Forderung
unterscheidet sich vom Leistungsmissbrauch ins-
besondere darin, dass bei ihr die Ernsthaftigkeit der
Griindungsabsicht nicht infrage gestellt wird.

Angesichts der &ffentlichen Diskussion ist es er-
staunlich, dass Leistungsmissbrauch und Mitnahme-
effekte im Alltag der Arbeitsvermittler und Fiih-
rungskrafte keine herausragende Rolle spielen.

Die geringe Bedeutung des Themas Leistungsmiss-
brauch kann man unter anderem daran ablesen, dass
es nur selten von den Befragten selbst angesprochen
wird und wenn dies doch geschieht, dann haufig mit
dem Hinweis auf seinen Ausnahmecharakter. Geht
man von dieser Beobachtung aus, dann scheint es,
als ob die derzeitige institutionelle Ausgestaltung
des Griindungszuschusses dem Leistungsmissbrauch
enge Grenzen setzt. Die Erfordernis eines Business-
plans und die Einholung der Tragfahigkeitsbeschei-
nigung einer fachkundigen Stelle sind diesbeziiglich
sicherlich die wirksamsten Regelungen.

Bei den Mitnahmeeffekten fallt die Bewertung
der Befragten weniger eindeutig aus. Zwar ist die
Mitnahme der Forderung wie auch der Leistungs-
missbrauch kein vordringliches Thema aus Sicht der
Befragten. Allerdings liegt das in diesem Fall nicht an
dem vermuteten geringen Umfang, sondern daran,
dass Mitnahme differenzierter bewertet wird als Leis-
tungsmissbrauch. Zumindest einem Teil der Vermitt-

ler erscheint die Forderung als etwas, das man sich
durch Beitragszahlungen verdient hat. In dieser Inter-
pretation sehen sie sich durch den Umstand gestiitzt,
dass der Griindungszuschuss als Rechtsanspruch for-
muliert ist. Zudem werde gerade die Klientel, die fest
entschlossen sei und auf jeden Fall griinden wolle,
nach Einschatzung der Vermittler vergleichsweise er-
folgreich sein. Es gibt aber auch kritische Stimmen,
die den Sinn der finanziellen Unterstlitzung von zum
Beispiel Facharzten oder Schornsteinfegern mit Ge-
bietsschutz in Zweifel ziehen. Hier wird deutlich, dass
die gegensatzlichen Bewertungen der Mitnahme-
effekte auf unterschiedliche MaBstdbe Bezug neh-
men: Die Einen fragen nach der Bediirftigkeit und
verurteilen Forderungen, bei denen diese nicht gege-
ben ist, als Geldverschwendung. Die Anderen fragen
nach der Aussicht auf wirtschaftlichen Erfolg und be-
griiBen Forderungen, die Marktreife haben. In beiden
Féllen ist es flir die Bewertung nachrangig, ob die
Geforderten sich auch ohne den Griindungszuschuss
selbststdndig gemacht hatten. Man sieht hier also,
dass die in der Studie Befragten Mitnahme zum Teil
aus einer anderen Perspektive betrachten, als dies bei
Verwendung einer wissenschaftlichen Definition der
Fall ist (siehe oben).

Fazit

Unsere Untersuchung zeigt, dass der Griindungs-
zuschuss - nach einer Reihe von umsetzungsbezo-
genen Kriterien - als gelungenes Forderinstrument
bezeichnet werden kann: Die Foérderzahlen lassen
auf eine ungebrochene Attraktivitdt der Griindungs-
forderung fiir ALG-I-Bezieher schlieBen. Fiir die
Vermittler hat sich der Griindungszuschuss als ein
Instrument mit klaren Vorgaben und geringem Kon-
fliktpotenzial bewahrt. Die gesetzlichen Regelungen
sehen eine Reihe von Mdglichkeiten vor, einer un-
differenzierten Vergabe des Griindungszuschusses
vorzubeugen. Daneben finden Arbeitsvermittler und
Agenturen informelle Wege der kritischen Auseinan-
dersetzung mit Griindungsprojekten. Und zumindest
fiir den Leistungsmissbrauch kann man die begriin-
dete Hoffnung formulieren, dass es sich um ein mar-
ginales Problem handelt.

Allerdings hat die Studie auch deutlich gemacht,
dass die Kunden der Bundesagentur bei der Ent-
scheidung Uber die zweite Forderphase nicht mit
einer agentur- und personeniibergreifend einheit-
lichen und sachbezogen begriindeten Entscheidung
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rechnen kdnnen. Zudem bleibt offen, wie verbreitet
Mitnahmeeffekte sind.

Fiir den November dieses Jahres ist eine Reform
des Griindungszuschusses geplant. Die Neuerungen
betreffen im Wesentlichen vier Punkte:2
m Der Griindungszuschuss soll von einer Pflicht- in
eine Ermessensleistung umgewandelt werden.

B Die Geforderten miissen bei Aufnahme der selbst-
standigen Tatigkeit anstelle von bisher 90 Tagen
nunmehr 150 Tage Restanspruch auf Arbeitslosen-
geld | haben.

m Die erste Forderphase wird von neun auf sechs
Monate verkiirzt.

m Die zweite Forderphase wird von sechs auf neun
Monate verldngert. Die Gesamthdchstdauer der For-
derung bleibt damit konstant.

Andere Regelungen, wie etwa die Hohe des Zu-
schusses zur sozialen Absicherung, die Erfordernis
einer Tragfahigkeitsbescheinigung sowie einer Eig-
nungsfeststellung und die Liste der zugelassenen
fachkundigen Stellen, bleiben unverdndert.

Schon im Vorfeld ldsst sich sagen, dass diese Re-
form die Vergabepraxis in den Agenturen maBgeblich
verandern wird. Die geplante Umwandlung in eine
Ermessensleistung dreht die Beweislast fiir die For-
derentscheidung um: Bisher mussten die Vermittler
hohe Hiirden iiberspringen, wenn sie einen Antrag
auf Griindungszuschuss aus nicht-formalen Griin-
den ablehnen wollten. Kiinftig missen die Kunden
die Vermittler davon liberzeugen, dass sie ein for-
derwiirdiges Selbststandigkeitsprojekt verfolgen. Die
Vermittler kdnnen sich dabei noch weniger als bisher
allein auf das Vorliegen einer Tragfahigkeitsbeschei-
nigung verlassen. Der neue Handlungsspielraum
bringt auch mehr Verantwortung mit sich. In den
Interviews mit Arbeitsvermittlern war die Beflrch-
tung zu spiiren, dass man persdnlich und organisa-
torisch die Herausforderung einer nachpriifbaren,
auch an wirtschaftlichen Kriterien orientierten Er-
messensauslibung nicht werde bewaltigen kdnnen.

? Die folgende Darstellung bezieht sich auf den vom Kabinett
beschlossenen Entwurf eines ,Gesetzes zur Verbesserung der Ein-
gliederungschancen am Arbeitsmarkt” vom 25. Mai 2011. Die An-
derungen zum Griindungszuschuss sollen zum Nov. 2011 in Kraft
treten,  http://www.bmas.de/portal/51830/2011__05__25_ ge
setzentwurf__ampi.html, letzter Zugriff am 28. Juni 2011.

Gerade in den Beobachtungen von Gesprachen zwi-
schen Vermittlern und Kunden zeigten sich groBe
Unterschiede hinsichtlich der Bereitschaft und Fa-
higkeit der Vermittler, mehr Verantwortung fiir die
Griindungsforderung zu tibernehmen.

Man muss sich nun auf allen Ebenen der Arbeits-
verwaltung fragen, welche Vorkehrungen getroffen
werden miissen, um der wachsenden Entscheidungs-
verantwortung auch kiinftig gerecht zu werden.
Wichtige Ansatzpunkte kénnten hier die Weiterbil-
dung der Vermittler sein, die mit der Vergabe des
Griindungszuschusses betraut sind, sowie die Aus-
arbeitung von Entscheidungshilfen fiir den Fall, dass
inhaltlich-wirtschaftliche und haushaltstechnische
Bewertungskriterien miteinander in Konflikt geraten.
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