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In aller Kiirze

m Ob Beschéaftigungsverhaltnisse in
Europa instabiler geworden sind und
die Fluktuation der Beschaftigten zu-
genommen hat, wird hier mit einem
Vergleich von sechs Landern unter-
sucht: In D&anemark, Deutschland,
Frankreich, GroBbritannien, Italien
und Spanien leben und arbeiten rund
80 Prozent der Menschen aus der
ehemaligen EU-15.

| Seit 1992 hat zwar die Verbrei-
tung von befristeten Arbeitsver-
tragen in den meisten Landern zu-
genommen. Da Befristungen aber
oft als verlangerte Probezeit oder
zu Ausbildungszwecken eingesetzt
werden, sind sie als Indikator fiir die
faktische  Beschaftigungsstabilitat
wenig geeignet.

m Bei der durchschnittlichen Dauer
der Betriebszugehorigkeit von Ar-
beitnehmern gibt es deutliche Un-
terschiede zwischen den Landern, die
sich auch im Zeitverlauf nicht we-
sentlich andern. Ein Abwaértstrend ist
aber — mit Ausnahme Déanemarks —
in keinem Land zu beobachten.

m Gabe es dennoch eine Tendenz zur
Destabilisierung, miisste sie sich in
der gesamtwirtschaftlichen Arbeits-
krafte-Fluktuationsrate zeigen. Das
Verhaltnis der Beschaftigungseintritte
und -austritte zur durchschnittlichen
Beschaftigtenzahl bestdtigt aber
weitgehend die anderen Befunde.

m Ein allgemeiner Trend zur Be-
schleunigung des Arbeitsmarktge-
schehens in Europa ldsst sich somit
nicht belegen.

Beschaftigungsdynamik im internationalen Vergleich

Ist Europa auf dem Weg zum
» Turbo-Arbeitsmarkt“?

von Thomas Rhein

Nach weit verbreiteter Auffassung werden
stabile Erwerbskarrieren in entwickelten
Volkswirtschaften allmdhlich von der Re-
gel zur Ausnahme. Die Arbeitsmarktmobi-
litdt — so die Hypothese — nehme zu und
Beschaftigte miissten sich im Laufe ihres
Erwerbslebens immer hdufiger einen neuen
Arbeitgeber
ler Vergleich geht der Frage nach, wie
sich die Beschaftigungsdynamik seit den
1990er Jahren in Europa tatsichlich ent-
wickelt hat.

suchen. Ein internationa-

Die Beschleunigungshypothese wird teil-
weise mit ,Megatrends” begriindet, etwa
der Globalisierung oder dem sektoralen
Wandel hin zur Dienstleistungsgesellschaft.
Daneben erscheint sie auch als Folge von
beschaftigungspolitischen
plausibel: Seit den 1990er Jahren hat eine
Reihe von europdischen Landern Reformen

MaBnahmen

! Das bedeutet u. U. auch ein erhdhtes Risiko, im Er-
werbsverlauf von Arbeitslosigkeit betroffen zu sein.
Dieser Aspekt wird hier jedoch nicht behandelt.

2 Dieser Begriff wurde in Deutschland vor allem von
Erlinghagen/Knuth (2001) verwendet und kritisch
hinterfragt.

umgesetzt, um ihre Arbeitsmarkte flexibler
zu machen, Deutschland etwa die soge-
nannten Hartz-Reformen. Flexiblere Ar-
beitsmarkte sollen die Erwerbschancen von
Arbeitslosen erhéhen und den technisch-
organisatorischen Wandel besser bewalti-
gen. Die Kehrseite davon kdnnte aber sein,
dass die Beschaftigten im Laufe ihres Er-
werbslebens mit zunehmender Unsicherheit
rechnen miissen.’

Ist diese Diagnose liberhaupt zutreffend?
Sind. die europdischen Lander tatsachlich
auf dem Weg zu einem ,Turbo-Arbeits-
markt"?mit immer hdufigerem Arbeitsplatz-

wechsel nach US-amerikanischem Muster?
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Der Autor

In dem vorliegenden Kurzbericht wird fiir sechs aus-
gewahlte EU-Lander untersucht, ob und inwieweit
seit Beginn der 1990er Jahre
B die Beschaftigungsstabilitit gesunken,
B die allgemeine Arbeitsmarktmobilitat

gestiegen ist und
B dabei eine Anndherung der Lander

untereinander erkennbar ist.

Linderauswahl und Datengrundlage

Fiir die folgende Analyse wurden sechs europdi-
sche Lander ausgewahlt, darunter die fiinf groBten
Staaten der Europdischen Union. In diesen sechs
Ldndern leben und arbeiten rund 80 Prozent aller
Einwohner der EU-15, also der EU-Mitgliedslander
vor Beginn der Osterweiterung im Jahr 2004.
Zugleich reprasentieren diese Lander eine gewisse
Vielfalt an sozialstaatlichen Traditionen und institu-
tionellen Arrangements. Deutschland und Frankreich
stehen fiir den Typus des ,kontinentalen Wohlfahrts-
staats" mit relativ hoher sozialer Sicherung und aus-
gebautem Kiindigungsschutz; GroBbritannien steht
fiir den Gegentypus des liberalen angelsachsischen
Wobhlfahrtsstaats; Italien und Spanien sind Vertreter
des ,mediterranen” Typs mit llickenhafter sozialer Si-
cherung und hohem (Spanien) bis méBig hohem (Ita-
lien) Kiindigungsschutz. Zusatzlich ist Danemark als
Vertreter des skandinavischen Wohlfahrtsstaats-Ty-
pus einbezogen: Es kombiniert einen hohen Stand an
sozialer Sicherung mit niedrigem Kiindigungsschutz
und gilt deshalb als Musterbeispiel fiir ,Flexicurity".
Als Datengrundlage dient der europdische Labour
Force Survey (LFS). Die LFS-Daten werden in den
einzelnen EU-Landern durch die nationalen statis-
tischen Behorden erhoben - in Deutschland durch
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das Statistische Bundesamt im Rahmen des Mikro-
zensus - und anschlieBend von Eurostat, dem statis-
tischen Amt der EU, aufbereitet. Es handelt sich um
jahrliche reprasentative Befragungen von erwerbs-
tatigen und nichterwerbstatigen Personen zu ver-
schiedenen Aspekten ihrer Arbeitsmarktbeteiligung.
Sofern es sich um Arbeitnehmer handelt, geben sie
z. B. Auskunft dariiber, ob sie einen befristeten oder
unbefristeten Vertrag haben, seit wann sie beim ge-
genwdartigen Arbeitgeber beschaftigt sind und wel-
chen Erwerbsstatus sie vor einem Jahr hatten.

Auf diesen Personenkreis - also auf Arbeitneh-
mer oder abhdngig Beschaftigte - beziehen sich die
folgenden Analysen. Beide Bezeichnungen werden
synonym verwendet. In der EU-15 sind rund 85 Pro-
zent aller Erwerbstatigen Arbeitnehmer. Dabei ist der
Arbeitnehmer-Begriff im LFS relativ weit gefasst:
Neben Beamten zdhlen auch Personen in Ausbil-
dungsverhéltnissen® dazu, ebenso Beschaftigte mit
geringer Arbeitszeit und Vergiitung (in Deutschland
also die ,geringfiigig Beschiftigten”). Die meisten
Daten, die fir die folgenden Analysen relevant sind,
stehen derzeit bis zum Jahr 2008 zur Verfligung.

Beschiftigungspolitische Reformen
in den Vergleichslindern

Die eingangs angesprochenen Reformen hatten das
Ziel, die Aufnahmefdhigkeit und Dynamik des Ar-
beitsmarkts zu erhdhen. Sie betrafen zum einen die
Liberalisierung des Kiindigungsschutzes. In GroBbri-
tannien und Danemark war er schon zu Beginn der
1990er Jahre weitgehend dereguliert. In Danemark
wurde der Kiindigungsschutz 1994 durch eine Dere-
gulierung der Leiharbeit de facto nochmals deutlich
abgesenkt. In Deutschland und lItalien liberalisierte
man ebenfalls im Bereich der Leiharbeit und der be-
fristeten Beschaftigung, wahrend der Schutz unbe-
fristeter Vertrage im Wesentlichen unverandert blieb.
Dagegen deregulierte man in Spanien vor allem
im Bereich der reguldren, unbefristeten Beschafti-
gungsverhaltnisse, die noch zu Beginn der 1990er
Jahre in Westeuropa mit am stérksten geschiitzt
waren. Frankreich schlieBlich ist das einzige Land,
in dem der Kiindigungsschutz auf relativ hohem Ni-
veau weitgehend unverandert blieb. Insgesamt kann
man - eben mit Ausnahme Frankreichs - von einer

% Das gilt dann, wenn ihre Ausbildung nicht rein schulisch ist und
sie eine Ausbildungsvergiitung erhalten. Somit gelten Auszubil-
dende im dualen System Deutschlands als Arbeitnehmer.



Tendenz zur Deregulierung sprechen. Allerdings war
GroBbritannien auch 2008 in dieser Hinsicht immer
noch das ,liberalste” Land in Europa (OECD 2009).

Zum anderen wurde in drei der sechs Lander auch
die Arbeitsmarktpolitik reformiert, um Erwerbslose zu
aktivieren und schneller in Beschaftigung zu bringen.
Auch das konnte zu einer Beschleunigung des Arbeits-
marktgeschehens beitragen. So wurden Lohnersatz-
leistungen abgesenkt bzw. die Dauer der Leistungsge-
wahrung verkiirzt und strikter an Suchbemiihungen
der Arbeitslosen gekoppelt sowie die Beratung in-
tensiviert. Das geschah in Ddnemark sukzessive im
Laufe der 1990er Jahre, wenngleich Niveau und
Dauer der Arbeitslosenunterstiitzung dort immer
noch relativ hoch sind, und in Deutschland mit den
seit 2002 eingeleiteten Reformen, insbesondere mit
der Einflihrung des SGB Il (2005). In GroBbritannien
verfolgte man dhnliche Ziele mit der Einfiihrung der
Job Seeker's Allowance (1996) und den sogenannten
New Deals (seit 1998).*

Die Befristungsquote als Indikator
der Beschiftigungs(in)stabilitit

Haufig wird als Indikator fiir die Beschaftigungs-
stabilitat die Verbreitung von befristeten Arbeitsver-
tragen herangezogen. Uber deren Entwicklung seit
1992 informiert Tabelle 1.

Die Verbreitung befristeter Vertrdge hdngt in star-
kem MaBe davon ab, wie diese rechtlich reguliert
sind und wie streng eine solche Regulierung im Ver-
haltnis zum Kiindigungsschutz fiir unbefristete Ar-
beitnehmer ist. So sind Befristungen in Spanien weit
verbreitet, um den relativ strengen Kiindigungs-
schutz zu umgehen. Dort ist der Unterschied zwi-
schen befristeten und unbefristeten Vertrdagen viel
bedeutsamer als in Danemark oder GroBbritannien,
beides Lander mit dereguliertem Kiindigungsschutz.

Auch die zeitliche Entwicklung in den einzelnen
Landern kann durch diese institutionellen Gegeben-
heiten teilweise erkldrt werden. Der Trend zu Befris-
tungen weist in Frankreich, Deutschland und Italien
bis 2008 deutlich nach oben. In den beiden letzteren
Landern wurden Befristungen erleichtert; in Spanien
dagegen - wo man unbefristete Arbeitsvertrage
etwas liberalisiert hat - sank die Befristungsquote,
blieb aber immer noch auf einem sehr hohen Niveau.
Bemerkenswert ist, dass die Quote im Jahr 2009 in
den meisten Landern zuriickging. Dies ist eine Fol-
ge der Wirtschaftskrise, denn befristet Beschaftigte
waren vom Personalabbau hdufig zuerst betroffen.

Tabelle 1

Anteil von befristet Beschaftigten an allen
15- bis 64-jahrigen Arbeitnehmern

1992 bis 2009, in Prozent

1992 2000 2008 2009
Danemark 11,0 10,2 8.3 8,9
Deutschland 10,5 12,8 14,7 14,5
Frankreich 10,4 15,4 14,1 13,5
GroBbritannien 55 6,6 53 55
Italien 7.1 10,1 13,3 12,5
Spanien 33,6 32,4 29.3 25.5
EU-15 11,5* 13,6 14,4 13,6
* Wert fiir 1995
Quelle: Européischer Labour Force Survey (LFS). © IAB

Deutschland lag mit einer Befristungsquote von
14,7 Prozent im Jahr 2008 leicht iber dem Durch-
schnitt der EU-15. Dabei ist jedoch daran zu erinnern,
dass Auszubildende im dualen System mit in dieser
Zahl enthalten sind.® In den anderen Vergleichslan-
dern spielen rein schulische Ausbildungsgénge eine
groBere Rolle.

Haufig enden befristete Beschaftigungsverhalt-
nisse wieder relativ schnell, vor allem wenn sie von
den Betrieben zur Deckung einer stark schwanken-
den Nachfrage eingesetzt werden. Allerdings kénnen
sie auch anders motiviert sein: Sie kénnen zu Ausbil-
dungszwecken abgeschlossen werden oder auch als
eine Art (verldngerte) Probezeit fungieren. Aus die-
sen Griinden ist die Befristungsquote als MaBstab
fiir die Beschaftigungsstabilitdt und deren zeitliche
Entwicklung nur begrenzt aussagefahig.

Dauer der Betriebszugehorigkeit

Ein aussagekraftigerer Indikator ist die durchschnitt-
liche Dauer der Betriebszugehdorigkeit von abhangig
Beschaftigten beim gegenwaértigen Arbeitgeber.® Sie
gibt die faktische Stabilitdt von Beschaftigungsver-
haltnissen wieder. Darliber informiert Abbildung 1
(auf Seite 4) fiir den Zeitraum 1992 bis 2008.

4 Zu diesen Reformen im Einzelnen siehe Konle-Seidl (2008).

® Wenn man Auszubildende in Deutschland ausklammert, ergibt
sich flir 2008 eine Befristungsquote von knapp unter 10 Prozent.

5 Gemeint sind Beschaftigungsverhaltnisse, die zum Erhebungs-
zeitpunkt nicht beendet waren. Deshalb spricht man auch von
der unabgeschlossenen Dauer der Betriebszugehdrigkeit - im
Unterschied zur abgeschlossenen Dauer von beendeten Beschaf-
tigungsverhaltnissen. Letztere Idsst sich mit den LFS-Daten nicht
berechnen.
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Es sind zwei Landergruppen zu erkennen: Frankreich,
Italien und Deutschland bilden die erste Gruppe mit
relativ hoher durchschnittlicher Zugehorigkeitsdauer,
die 2008 zwischen 11,5 Jahren (Frankreich) und
10,8 Jahren (Deutschland) lag. Die zweite Gruppe
umfasst Danemark und GroBbritannien mit nied-

Abbildung 1

Durchschnittliche (bisherige) Dauer der Betriebszugehorigkeit
von 15- bis 64-jdhrigen Arbeitnehmern
1992 bis 2008, in Jahren
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Quelle: Européischer Labour Force Survey (LFS). © IAB
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Zur Messung der Arbeitskraftefluktuation

Die in diesem Bericht verwendete Definition der jahrlichen Arbeitskréafte-Fluk-
tuationsrate orientiert sich an OECD (2009) und EU-Kommission (2009). Fiir ein
gegebenes Jahr - beispielhaft sei hier das Jahr 2008 angenommen - errechnet
sich die Rate wie folgt: Zundchst ermittelt man flir 2008 die Zahl derjenigen
Arbeitnehmer, die kiirzer als ein Jahr in ihrem Betrieb beschaftigt sind, also im
Lauf der letzten 12 Monate neu eingestellt wurden. Dazu werden diejenigen
hinzugezahlt, die den Betrieb, bei dem sie vor einem Jahr beschaftigt waren,
im Laufe der letzten 12 Monate verlassen haben. Die so gebildete Summe wird
dann ins Verhaltnis gesetzt zur durchschnittlichen Gesamt-Beschaftigtenzahl.
Letztere wird ermittelt, indem man die durchschnittliche Beschaftigtenzahl des
Jahres 2008 mit der des Jahres 2007 addiert und durch zwei teilt. Vereinfacht
ergibt sich folgende Berechnungsformel:

begonnene + beendete Arbeitsverhaltnisse
durchschnittliche Zahl der Beschaftigten

Fluktuationsrate =

Dabei sind kurzzeitige Beschaftigungsverhaltnisse, die von den Befragten in den
letzten 12 Monaten aufgenommen und wieder beendet wurden, nicht beriick-
sichtigt. Wollte man solche Kurzzeit-Jobs ebenfalls einbeziehen, miisste man
auf kleinere Zeitintervalle als ein Jahr abstellen und wiirde damit ein genaueres
Bild der konjunkturellen und saisonalen Arbeitsmarktdynamik erhalten: Im Auf-
schwung steigt die Fluktuation an, in der Rezession geht sie zuriick. Diese Be-
wegung spiegelt sich in der hier verwendeten Rate wesentlich schwacher wider.
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rigerer Dauer - was angesichts der schon genannten
institutionellen Unterschiede gegeniiber der ersten
Landergruppe nicht liberrascht — sowie Spanien mit
etwas hoheren Werten. In keinem Land ist ein klarer
Abwartstrend zu erkennen. Im Gegenteil: Die Werte
steigen, mit Ausnahme Danemarks, zwischen 1992
und 2008 sogar leicht an. Das gilt auch fiir Deutsch-
land, wo die durchschnittliche Beschaftigungsdauer
ab 1993 als Folge der Arbeitsmarktkrise in den neu-
en Bundesldndern voriibergehend sank,’” aber seit
2001 wieder deutlich liber 10 Jahren liegt.

Zusammengefasst ldsst sich aus den Daten we-
der ein allgemeiner Abwartstrend der Beschafti-
gungsstabilitdt noch eine Anndherung der Lander
untereinander erkennen. Allerdings wird die durch-
schnittliche Dauer von aktuell bestehenden Beschaf-
tigungsverhaltnissen stark von langjdhrig beschaf-
tigten Arbeitnehmern beeinflusst. Vielleicht sind es
aber gar nicht diese Beschéaftigten, deren Jobs un-
sicherer werden. Stattdessen wechseln mdglicher-
weise kurzzeitig Beschaftigte haufiger als friiher den
Arbeitsplatz. Das konnte z. B. daran liegen, dass es
Neu- oder Wiedereinsteigern in Beschaftigung im-
mer schwerer fillt, einen dauerhaften Arbeitsplatz
zu finden. Dieser Trend lieBe sich aus der Entwick-
lung der durchschnittlichen Betriebszugehdrigkeits-
dauern nicht unbedingt erkennen. Deshalb wird im
Folgenden ein weiterer Indikator vorgestellt, der ei-
nen solchen Trend abbilden miisste.

Die Arbeitskrifte-Fluktuationsrate

Im Englischen sind fiir diese GroBe Begriffe wie ,La-
bour Turnover Rate" oder ,Worker Reallocation Rate"
gebrduchlich, sie werden allerdings nicht einheitlich
definiert. Die hier verwendete Berechnungsweise
wird in dem Info-Kasten (links) ndher erldutert.

Die gesamtwirtschaftliche Arbeitskréaftefluktua-
tion entsteht durch Eintritte in neue und Austritte
aus bestehenden Beschaftigungsverhdltnissen. Ein-
tritte sind betriebliche Neueinstellungen. Austritte
sind die Folge von (arbeitnehmer- oder arbeitgeber-
seitigen) Kiindigungen, dem Auslaufen befristeter
Vertrdge oder der Vertragsbeendigung aus anderen
Griinden (z. B. Ubergang in den Ruhestand). Wenn
man Ein- und Austritte aufsummiert und ins Ver-
haltnis zur durchschnittlichen Beschaftigtenzahl

7 Die durchschnittliche Betriebszugehdrigkeitsdauer fiel in Ost-
deutschland seit 1992 stark ab, stieg aber etwa ab 2000 wieder
und erreichte 2008 fast westdeutsches Niveau (Erlinghagen 2010).



setzt, erhdlt man die gesamtwirtschaftliche Fluk-
tuationsrate. Sie stellt ein Mal3 fiir die allgemeine
Arbeitsmarktmobilitdt dar und hangt nicht nur von
institutionellen Gegebenheiten, sondern auch von
der konjunkturellen Entwicklung ab: Im Aufschwung
steigt sie, denn die Betriebe stellen mehr neue Ar-
beitskrédfte ein und auch die Kiindigungen nehmen
zu, vor allem die vonseiten der Arbeitnehmer, wel-
che die gute Arbeitsmarktlage nutzen, um sich be-
ruflich zu verbessern. Im Abschwung dagegen gehen
sowohl Eintritte als auch Austritte zuriick (Rothe
2009). Je nach Berechnungsweise der Fluktuations-
rate spiegelt sie diesen zyklischen Trend starker oder
schwacher wider. Letzteres gilt fiir die im Folgenden
verwendete Berechnungsweise. Das ist aber nicht
als Nachteil anzusehen, da es hier in erster Linie um
den ldngerfristigen Trend geht.

Die in Abbildung 2 wiedergegebenen Fluktua-
tionsraten lassen die gleichen Landergruppierungen
erkennen wie in Abbildung 1: Deutschland, Frank-
reich und Italien haben eine relativ niedrige Fluk-
tuationsrate von unter bzw. knapp liber 30 Prozent;
Danemark, Spanien und GroBbritannien liegen deut-
lich dariiber.

In Frankreich, GroBbritannien und Deutschland ist
im Zeitverlauf kein klarer Trend auszumachen.® Zwar
ist die deutsche Rate seit 2005 auf zuletzt 31,6 Pro-
zent (2008) gestiegen. Aber dieses Niveau war schon
2001 erreicht worden, am Ende des konjunkturellen
Aufschwungs in der zweiten Halfte der 1990er Jahre.
Auch die Zunahme seit 2005 konnte Ulberwiegend
am Konjunkturaufschwung liegen, der bis in die
zweite Halfte 2008 hineinreichte.

In Italien stieg die Mobilitdt vor allem in den
1990er Jahren, ebenso in Ddnemark. Im Falle Italiens
war allerdings die Fluktuationsrate im Ausgangsjahr
1993 mit 16,1 Prozent sehr niedrig und blieb auch
bis 2008 unter den Werten der anderen Ldnder. In
Danemark dagegen erfolgte der Anstieg von einem
schon sehr hohen Ausgangsniveau aus. In beiden
Landern konnte die zunehmende Mobilitdt mit den
eingangs erwdhnten Reformen in Verbindung ge-
bracht werden. Allerdings lasst sich mit den prasen-
tierten deskriptiven Daten kein kausaler Zusammen-
hang begriinden. Es geht hier auch vorrangig darum,
ob die Arbeitsmarktmobilitdt Gberhaupt gestiegen
ist. Warum dies der Fall ist (oder auch nicht), kénnte
nur eine multivariate Kausalanalyse klaren, die den
Rahmen dieses Kurzberichts libersteigt.

In diesem Sinne kann festgehalten werden: Allen-
falls in zweien der sechs Vergleichslander - Italien

Abbildung 2

Fluktuationsrate® von 15- bis 64-jdhrigen Arbeitnehmern
1993 bis 2008, in Prozent
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durchschnittliche Zahl der Beschaftigten
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage des Européischen Labour Force Survey (LFS).

und Danemark - erhdhte sich die Arbeitskraftefluk-
tuation seit Anfang der 1990er Jahre deutlich. Einen
bemerkenswerten Sonderfall stellt Spanien dar. Hier
war die Fluktuationsrate in den 1990er Jahren sehr
hoch. Vergleicht man Spanien in diesem Zeitraum
mit Danemark und GroBbritannien, so kann man
Anzeichen fiir eine stdrkere Dualisierung des spa-
nischen Arbeitsmarkts erkennen: Denn sowohl die
durchschnittliche Dauer der Betriebszugehdrigkeit
(siehe Abbildung 1) als auch die Fluktuationsrate
waren hdher. Die Beschaftigungsrisiken waren also
starker auf ein Teilsegment des Arbeitsmarkts kon-
zentriert als in Danemark und GroBbritannien. Aller-
dings ging die spanische Fluktuationsrate Ende der
1990er Jahre zuriick, blieb aber bis 2008 auf relativ
hohem Niveau.

Fazit

Belege fiir eine starkere Beschaftigungsdynamik las-
sen sich allenfalls in zweien der sechs Vergleichs-
|ander finden, ndmlich in Danemark und Italien - im
Falle Italiens allerdings ausgehend von einem sehr
niedrigen Niveau. Von einem allgemeinen euro-
paischen Trend hin zu einem ,Turbo-Arbeitsmarkt"
kann demnach nicht gesprochen werden. Vielmehr

% In (West-)Deutschland gibt es auch fiir den Zeitraum zwischen
1975 und 1995 keine Anzeichen fiir eine Zunahme der Arbeits-
marktmobilitat (Erlinghagen/Knuth 2001).
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bleiben die Unterschiede zwischen zwei Landergrup-
pen im Zeitverlauf erstaunlich stabil: Einerseits Da-
nemark und GroBbritannien mit stark deregulierten
Arbeitsmarkten, relativ kurzer Betriebszugehérig-
keitsdauer und hoher Arbeitsmarktmobilitdt. Ande-
rerseits Deutschland, Frankreich und ltalien, fiir die
das Umgekehrte gilt. Eine Anndherung der beiden
Gruppen ist nicht zu beobachten. Spanien stellt in-
sofern einen Sonderfall dar, als es relativ stark requ-
liert ist und trotzdem eine hohe Mobilitat aufweist.
Dies diirfte an der ausgepragten Dualisierung des
spanischen Arbeitsmarkts liegen, die auch mit einer
hohen Befristungsquote einhergeht.

Allerdings lasst sich aus all dem nicht folgern, dass
die eingangs angesprochenen Reformen wirkungslos
geblieben waren. Um das zu beurteilen, miisste die
Ubergangsdynamik zwischen Arbeitslosigkeit (bzw.
Inaktivitdt) und Beschaftigung néher analysiert wer-
den, denn es war erklartes Ziel der Reformen, mehr
Erwerbslose in Beschaftigung zu bringen.?

Ferner gibt es in Deutschland Anzeichen dafiir,
dass die subjektiv empfundene Beschaftigungs-
sicherheit seit 2001 abgenommen hat (Erlinghagen
2010). Eine mogliche Erklarung dafiir ist, dass die Be-
schaftigten durch die Arbeitsmarktreformen verunsi-
chert wurden. Aber auch der Anstieg der Befristungs-
quote konnte dabei eine Rolle spielen - ein befristet
Beschaftigter nimmt seine Situation fast zwangslau-
fig als unsicher wahr, selbst wenn sein Vertrag lan-
gerfristig ist oder wiederholt erneuert wird.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass es in dem
vorliegenden Bericht um die Darstellung der Ent-
wicklung seit Beginn der 1990er Jahre ging. Deshalb
wird Beschaftigungsstabilitdt und Arbeitsmarktmo-

° Fiir Deutschland zeigen aktuelle Forschungsergebnisse, dass
sich die Uberginge zwischen Arbeitslosigkeit und Beschftigung
seit Beginn der Hartz-Reformen 2003 beschleunigt haben (Klin-
ger/Rothe 2010).

bilitdt nur aus Sicht der Beschiftigten und in stark
aggregierter Form analysiert. Fiir ein vollstdndiges
und umfassendes Bild miisste man z. B. die betrieb-
liche Perspektive heranziehen und auch fiir einzelne
Personengruppen stellen sich Arbeitsmarktchancen
und -risiken anders dar als in der aggregierten Be-
trachtung. Das gilt beispielsweise fiir Leiharbeit-
nehmer, deren Zahl in Deutschland seit 2002 stark
zunahm. Allerdings ist ihr Anteil an allen Arbeit-
nehmern noch so niedrig, dass er die aggregierten
Indikatoren nicht wesentlich beeinflusst.
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