








im Juli 2008 in vielen Regionen Ostdeutschlands
und im Ruhrgebiet, wahrend in Bayern und Baden-
Wiirttemberg die Lage vor Beginn der Finanz- und
Wirtschaftskrise noch vergleichsweise glinstig war
(vgl. Abbildung 3).

W Erwerbstétigkeit fiihrt nicht immer
zur Beendigung des ALG-11-Bezugs

Dass Erwerbstitigkeit allein zur Uberwindung des
Hilfebezugs in vielen Fillen nicht ausreicht, zeigen
die 1,3 Mio. erwerbstdtigen Hilfebedirftigen im Be-
stand der Grundsicherung. Forschungsergebnisse des

IAB belegen jedoch, dass viele - insbesondere Voll-
zeitbeschaftigte - nur vorlibergehend gleichzeitig
Erwerbseinkommen und Grundsicherung beziehen
(Bruckmeier u. a. 2007). Uber die Bedingungen, wann
mit Erwerbstatigkeit ein Ausstieg aus dem Leistungs-
bezug gelingt und wann nicht, war aber bislang nur
bekannt, dass Vollzeitbeschaftigte eine hohe Chance
haben, den Ausstieg zu schaffen. Dagegen endet bei
geringfligig Beschaftigten eher das Arbeitsverhaltnis,
der Leistungsbezug aber bleibt bestehen.

Auf Basis des Panels ,Arbeitsmarkt und Soziale
Sicherung” (PASS) konnte das IAB Befunde vorle-
gen, die weitere Aufschliisse liber die Griinde der

Bediirftigkeit und Ansatzpunkte fiir Aktivierung
geben (Dietz u. a. 2009). Gesundheitliche Probleme,
Entmutigungseffekte und - vor allem bei alleinerzie-
henden Aufstockerinnen - fehlende Betreuungsmaog-
lichkeiten erschweren die Aufnahme eines Jobs, der
durch bessere Entlohnung oder langere Arbeitszeiten
aus der Bedurftigkeit flihren wiirde. Bei Paarhaus-
halten gelingt es wegen gesundheitlicher Probleme
und der bereits genannten Entmutigung haufig auch
nicht, dass beide Partner zum Erwerbseinkommen
beitragen und so den Leistungsbezug verlassen kdn-
nen (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 3
Langzeitbezug von SGB-II-Leistungen im Juli 2008

Anteil der Bedarfsgemeinschaften, die 12 Monate und lénger im Leistungsbezug waren
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Weitere Ansatzpunkte fiir Aktivierung konnten auf
Basis des PASS identifiziert werden (Bender u. a.
2009). So ist die Bereitschaft arbeitsloser ALG-II-Be-
zieher, fiir einen neuen Job umzuziehen, zwar etwas
hoher als bei Arbeitsuchenden ohne Leistungsbezug.
Wegen der starken regionalen und sektoralen Un-
terschiede in der Arbeitsmarktlage kdnnte aber eine
gezielte Unterstiitzung - die nach dem Umzug nicht
enden darf - die Mobilitdt und damit die Beschafti-
gungschancen der ALG-1I-Bezieher erhdhen.

Dass aber Aktivierung allein fiir den erfolgreichen
Ubergang in Beschiftigung nicht ausreicht, belegen
erste Analysen des IAB zu den Wirkungen einer Ein-
gliederungsvereinbarung. Es konnte gezeigt werden,
dass solche Vereinbarungen die Suchaktivitdten der
SGB-II-Leistungsbezieher steigern. Vor allem die ver-
pflichntenden Elemente fiir den Leistungsbezieher, die
seine Suchbemiihungen festschreiben, tragen dazu
bei. Zu groBeren Beschiftigungschancen fiihrten
diese Bemiihungen zundchst aber nicht — zumindest
in einer eher friihen Phase des SGB Il, Ende 2005/
Anfang 2006 (Schneider 2009). In erster Linie ist
dies ein Hinweis darauf, dass Aktivierung nur erfolg-
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reich sein kann, wenn auf der Arbeitsnachfrageseite
auch geniigend addquate Jobs fiir erwerbsfahige
Hilfebedurftige verfiigbar sind. Eine Aktivierung ins
Leere hinein sollte also nicht erfolgen.

Arbeitsmarktnahe ist zudem nicht allein eine Fra-
ge von Qualifikation, Motivation und Konzessions-
bereitschaft, es miissen auch die korperlichen und
psychischen Voraussetzungen gegeben sein, um auf
einem Arbeitsplatz bestehen zu kdnnen. Auch dies
ist im Zusammenhang mit Aktivierung zu beriick-
sichtigen - in der Forschung wie in der Praxis. PASS-
Auswertungen bestdtigen weitgehend die Befunde
aus der Erhebung ,Lebenssituation und Soziale Si-
cherung” ein Jahr nach Einfiihrung des SGB II. Die
befragten ALG-II-Bezieher nahmen ihre gesundheit-
liche Situation haufig als eher schlecht wahr, wo-
bei dies auch psychische Probleme mit einschlieBt.
Weitere Auswertungen aus PASS zu diesem Thema
lassen jedoch gleichzeitig den Schluss zu, dass gute
Beratung und gezielter MaBnahmeeinsatz positive
Auswirkungen auf die Gesundheit der Betroffenen
hat - oder zumindest darauf, wie sie ihre Gesundheit
einschatzen (Gebhard 2009).

Instrumente wirken auch im SGB 11

Mehrere IAB-Studien der letzten Jahre belegen, dass
die Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen MafBnah-
men im SGB Il generell zu einer Verbesserung der in-
dividuellen Eingliederungschancen beitragt. So konn-
te in diesem Zusammenhang gezeigt werden, dass
arbeitsmarktnahe Instrumente - wie Eingliederungs-
zuschiisse und betriebliche TrainingsmaBnahmen -
dhnlich gute Wirkungen zeigen wie im SGB IIl. Nun
wurden erstmals Ergebnisse zur Forderung der be-
ruflichen Weiterbildung (FoW) im SGB Il vorgelegt,
die verdeutlichen, dass diese auch im Bereich der
Grundsicherung ein effektives Instrument sein kann.
Zu hinterfragen ist allerdings die Zuweisung tiber den
Bildungsgutschein, die nach ersten Analysen dazu
fiihrt, dass Bildungsschwachere seltener an FoW-
MaBnahmen teilnehmen (Kruppe 2009).

Vertieft untersucht wurden in jlingerer Zeit die
Eignungsfeststellungs- und TrainingsmaBnahmen
sowie die Arbeitsgelegenheiten in der Mehrauf-
wandsvariante. In beiden Studien ging es um Hin-
weise darauf, wie die Ausgestaltung und Inhalte der
MaBnahmen ihre Wirkung beeinflussen. Insbesonde-
re bei den nicht betrieblichen TrainingsmaBnahmen
wurden erhebliche Wirkungsunterschiede festge-
stellt, die vor allem fiir einen gezielteren Einsatz von

Abbildung 4
Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen in Aufstockerhaushalten
Anteile in Prozent

Single-Aufstocker mit einer Arbeitszeit von
unter 35 Stunden/Woche

alleinerziehende Aufstocker mit Kind(ern)

unter 18 Jahren, unter 35 Stunden/Woche —

nicht erwerbstatige Partner unter 65 Jahren

in Aufstocker-Paaren ohne Kind s

nicht erwerbstatige Partner unter 65 Jahren
in Aufstocker-Paaren mit Kind(ern)

alle Bezieher von SGB-II-Leistungen im

erwerbsfihigen Alter (15 bis 64 Jahre) 350

Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter
insgesamt (15 bis 64 Jahre)

Quelle: Dietz et al. 2009 (IAB-Kurzbericht Nr. 2); Panel ,Arbeitsmarkt und

Soziale Sicherung" (PASS), 1. Welle (Dezember 2006 bis Juli 2007). © |AB

Bewerbungstrainings sprechen (Kopf/Wolff 2009).
Bei den Arbeitsgelegenheiten wurden MaBnahme-
dauern und Arbeitszeiten in den Blick genommen.
Hinsichtlich der Dauer zeigen ldngere MaBBnahmen
in Westdeutschland mittelfristig hohere Wirkungen,
wahrend die Ergebnisse zur wdchentlichen Arbeits-
zeit nicht eindeutig sind (Hohmeyer 2009).

Ebenfalls neu sind Untersuchungen zu der Frage,
wie betriebliche Charakteristika die individuellen
MaBnahmewirkungen beeinflussen. Hier wurde ana-
lysiert, wodurch Klebeeffekte bei Arbeitsgelegen-
heiten begiinstigt werden kdnnen. Danach sind etwa
Uberginge aus der Arbeitsgelegenheit in regulare
Beschdftigung bei solchen Betrieben wahrschein-
licher, bei denen arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
das ,Kerngeschaft" sind - also vor allem Trager und
Einsatzbetriebe. Aber auch in diesen Betrieben sind
Ubernahmen in reguldre Beschaftigung nicht allzu
h3ufig (Hohendanner u. a. 2010).

Neueste okonometrische Untersuchungen des
IAB zeigen schlieBlich, dass sich die Substitution
reguldrer Beschaftigung durch Arbeitsgelegenheiten
wissenschaftlich nicht nachweisen lasst (Hohen-
danner 2009). Allerdings gab es Substitution zwi-
schen den unterschiedlichen Arten &ffentlicher
Beschaftigung: Die neuen Arbeitsgelegenheiten
haben weitestgehend die traditionellen Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen abgeldst. Die Entwicklung
gilt es jedoch weiter zu beobachten, denn es hat
sich auch gezeigt, dass das Instrument gerade im
Bereich Betreuung und Pflege immer wichtiger wird.
Angesichts der Krise ist zudem mit einer Verschar-
fung der Haushaltslage von Kommunen und sozialen
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Einrichtungen zu rechnen, so dass die Anreize stei-
gen konnten, auf subventionierte Beschaftigung
auszuweichen. Die weitere Verkiirzung des Zivil-
dienstes konnte in die gleiche Richtung wirken.

Bei der Diskussion um Arbeitsgelegenheiten ist
aber - jenseits von direkten Eingliederungswirkun-
gen und Substitution - immer auch im Blick zu be-
halten, dass diese MaBnahmen im arbeitsmarktpoli-
tischen Instrumentenkasten auch anderen Zwecken
dienen sollen. Vor allem geht es darum, arbeits-
marktferne Personen durch die Teilnahme wieder mit
dem Arbeitsalltag vertraut zu machen oder zumin-
dest zu ihrer gesellschaftlichen Teilhabe beizutragen.
Ob dies allerdings mit den Arbeitsgelegenheiten ge-
lingt, muss weitere Forschung zeigen.

Besondere Personengruppen mit
spezifischem Betreuungsbedarf

In den letzten fiinf Jahren nahm die Forschung zu
Personengruppen mit besonderem Betreuungsbe-
darf breiten Raum ein. Intensiv untersucht wurden
dabei unter anderem die Jugendlichen und jungen
Erwachsenen als besondere Zielgruppe im SGB II.
Die Analysen zu den Faktoren, die eine Verfestigung
des Leistungsbezugs beglinstigen, weisen hier neben
der fehlenden schulischen und beruflichen Qualifika-
tion auf ein erhdhtes Risiko fiir Frauen, insbesondere
junge Mitter, hin. Viele der jungen Leistungsbe-
zieher sind von multiplen Problemen betroffen, zu
denen auch beengte Wohnsituation, Schulden oder
mangelnde Unterstiitzung durch die Familie geho-
ren. Zudem stellen junge Erwachsene eine duBerst
heterogene Gruppe dar. Besondere Schwierigkeiten,
eine Beschaftigung oder Ausbildung zu finden, ha-
ben diejenigen, die aufgrund eigener Probleme - wie
fehlender Schulabschluss - ldnger ALG Il beziehen.
Wer indes nur deshalb Leistungen bezieht, weil er
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gerade eine Ausbildung absolviert und von seiner
Familie dabei nicht ausreichend finanziell unter-
stiitzt werden kann, hat in der Regel bessere Karten
(Schels 2009). Es zeigt sich somit auch hier, dass
eine individuelle Betreuung besonders angeraten ist,
um Langzeitbezug zu vermeiden. Gemessen am In-
strumenteneinsatz gelingt diese gezielte Férderung
aber noch nicht gut: Zu haufig kommen z. B. Ein-
Euro-Jobs zum Einsatz, obwohl sie gerade fiir die
jlingeren Leistungsbezieher - mit wenigen Ausnah-
men - negative Wirkungen zeigen (Popp u. a. 2010).
Erste Ergebnisse zu den MaBnahmewirkungen
gab es auch im Bereich berufliche Rehabilitation.
Auf der Grundlage von Befragungsdaten konnte hier
zundchst ermittelt werden, dass die Weiterbildungs-
und QualifizierungsmaBnahmen in der Einschdtzung
der Befragten besser abschneiden als andere MaB3-
nahmen, was z. B. die berufliche Leistungsfahigkeit
oder die Arbeitsmarktchancen der Teilnehmer an-
geht. Sechs Monate nach MaBnahmenende zeigt
sich auch, dass das Arbeitslosigkeitsrisiko der MaB-
nahmeteilnehmer gesunken ist. Gute Chancen am
Arbeitsmarkt haben vor allem Jiingere und Personen,
die bereits friiher sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt waren. Eine Antwort auf die Frage, welche
MaBnahmen zur Erreichung der oben genannten
Ziele besonders geeignet sind, konnte jedoch bislang
wegen des kurzen Beobachtungszeitraums noch
nicht gegeben werden (Wuppinger/Rauch 2009).
SchlieBlich wurde auch die besondere Situation
von Frauen im SGB Il intensiv untersucht. Hier
zeigte sich, dass sich die Betreuungspraxis in den
Grundsicherungsstellen — zumindest hinsichtlich der
unterbreiteten Vermittlungsvorschldge - nach Ge-
schlecht deutlich unterscheidet. So wurden Frauen
erheblich weniger Vollzeitstellen angeboten als
Ménnern - und zwar unabhdngig von der Zahl der
Kinder (Achatz 2009, vgl. Abbildung 5). Besonders
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kritisch ist weiterhin die Situation von Alleinerzie-
henden, die - obwohl hadufig gut qualifiziert und
motiviert - von allen Bedarfsgemeinschaftstypen
die langste Verweildauer im Leistungsbezug haben.
Vor allem Kinderbetreuungsprobleme verhindern die
Aufnahme einer bedarfsdeckenden Erwerbstatigkeit.
Gelingt es in einer friihen Phase des Leistungsbe-
zugs nicht, die Kinderbetreuung sicherzustellen,
verfestigt sich der ALG-1I-Bezug haufig. Auf diesen
Aspekt sollten die Grundsicherungsstellen ihr beson-
deres Augenmerk richten (Lietzmann 2009).

Fazit

Je tiefer die Wirkungsforschung vordringt, desto
mehr Anhaltspunkte fir Detailprobleme liefert sie
auch. Unter anderem orientiert sich der MaBnahme-
einsatz haufig immer noch nicht konsequent an den
individuellen Bedarfen. Uberspitzte Generalkritik am
SGB Il ist jedoch verfehlt. Das SGB Il ist nicht Ar-
mut per Gesetz, auch wenn Befragungsdaten zeigen,
dass sich die Haushalte mit SGB-II-Leistungsbezug
in vielfacher Hinsicht eingeschrankt fiihlen. Es
wirkt sogar teilweise armutspraventiv: So zeigt eine
Politiksimulation von IAB und ZEW, dass die Armut
insgesamt nach Einflihrung des SGB Il eher zuriick-
gegangen ist (Arntz u. a. 2007). Dabei wurden un-
terschiedliche ArmutsmaBe, die in der einschldgigen
Literatur verwendet werden, herangezogen.

Die Gesamtschau aller IAB-Befunde der letzten
Jahre macht deutlich, dass das SGB Il in vieler Hin-
sicht positiv wirkt. Dort, wo Aktivierung greift und
greifen kann, erleichtert sie augenscheinlich Men-
schen den Weg in Beschaftigung und damit auch
zu mehr sozialer Teilhabe. Dies gilt vor allem dann,
wenn Aktivierung nicht nur Zwang und Sanktionen
bedeutet, sondern als Mittel verstanden wird, Ei-
genverantwortung und Autonomie der Betroffenen
zu fordern. Auch wenn es nach wie vor Defizite
im Betreuungsprozess gibt, scheint dies an vielen
Stellen durchaus zu gelingen. Probleme gibt es vor
allem bei den Langzeitbeziehern, von denen noch
zu wenige den Sprung in bedarfsdeckende Beschaf-
tigung schaffen. Eine Betreuung durch die Grund-
sicherungsstellen, die besser an den individuellen
Problemen ansetzt, konnte hier Hilfestellungen
leisten. Es geht aber auch darum, dass mehr Be-
schaftigungsmoglichkeiten fiir diesen Personenkreis
entstehen. Die Rahmenbedingungen hierfiir - z. B.
im Steuer- und Abgabensystem - miissen andere
Politikbereiche schaffen.

Abbildung 5
SGB-II-Leistungsbezieher, die ein Vermittlungsangebot erhalten haben

Ost- und Westdeutschland, nach Geschlecht, Anteile in Prozent

B Miénner
Frauen
insgesamt
West Ost
17
1 Vollzeit-Stelle 12
16 13
B
7 Vermittlungsgutschein 24
1 26
9]
15 Teilzeit-Stelle "
14 10
13 Mini-/Midi-Job 13
15 12

Anmerkung: Datengrundlage ist das IAB-Panel ,Arbeitsmarkt und Soziale
Sicherung” (PASS), 1. Befragungswelle (Dezember 2006 bis Juli 2007), gewichtete
Anteilswerte; Leistungsempfanger-Teilstichprobe aus den Prozessdaten der BA.

Quelle: Achatz 2009 (IAB-Forum Nr. 1). © IAB

Viele MaBnahmetypen erhdhen die Arbeitsmarkt-
chancen von SGB-II-Leistungsempfangern auf der
individuellen Ebene. Die Forschung konnte zudem
Hinweise darauf geben, wo noch Verbesserungs-
bedarf besteht und wo der Einsatz effektiver ge-
staltet werden kdnnte. Forschungsliicken, die nach
und nach geschlossen werden, gibt es z. B. bei die-
sen Fragen: Wie groB sind die Wirkungen des Ak-
tivierungsprozesses insgesamt sowie der einzelnen
MaBnahmen auf Beschéftigung und Arbeitslosigkeit
einerseits und auf die gesellschaftliche Teihabe der
Betroffenen andererseits?

Die Finanz- und Wirtschaftskrise kdnnte eine
harte Bewahrungsprobe fiir das SGB Il werden. Zu
erwarten ist, dass die negativen Wirkungen der
Krise erst im Jahr 2010 voll auf den Arbeitsmarkt
durchschlagen. Weil die Neueinstellungen bereits
deutlich zuriickgegangen sind, wird es gerade fir
arbeitsmarktfernere Personen immer schwieriger,
eine Stelle zu finden. Um Verfestigungen beim Be-
zug von Arbeitslosengeld Il und einem Anstieg der
Arbeitslosigkeit in beiden Rechtskreisen entgegen-
zuwirken, sind funktionierende Strukturen wichtig.
Ein umfangreiches Betreuungsangebot und Uber-
gangsmanagement ist dabei gerade auch fiir die-
jenigen sicherzustellen, deren Arbeitslosengeld-I-
Bezug auslauft und die dann die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende nach dem SGB Il beantragen. Dass
solche Ubertritte in den Jahren 2010 und 2011 in
hoherem Umfang als zuletzt stattfinden werden, ist
bereits abzusehen.
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Die Arbeitsmarktreformen der letzten Jahre ha-
ben - das hat die Wirkungsforschung durchaus ge-
zeigt - die Rahmenbedingungen fir die Aufnahme
einer Beschaftigung verbessert. Daraus kann man mit
aller gebotenen Vorsicht ableiten, dass die momen-
tan praktizierte Arbeitsmarktpolitik auch und gerade
im Rahmen des SGB Il geeignet ist, einer Verfesti-
gung der Langzeitarbeitslosigkeit in der Krise entge-
genzuwirken und einen neuerlichen Wirtschaftsauf-
schwung beschaftigungsfreundlicher zu gestalten.
Selbst eine temporare Abkehr vom Aktivierungskon-
zept wére daher ein falsches Signal, weil die bisher
erreichten positiven Anreizwirkungen dann erst wie-
der miihsam hergestellt werden miissten.
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