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In aller Klirze

A Die Qualifikation der auslandi-
schen Bevolkerung ist in klassischen
Einwanderungslandern wie Austra-
lien, Kanada und den USA sehr viel
hoher als in européischen Einwande-
rungslandern wie Deutschland und
Frankreich.

A Zudem sind die Migranten in den
klassischen  Einwanderungsléndern
im  Durchschnitt deutlich besser
qualifiziert als die Bevolkerungen
der Herkunftslander, wéhrend fir
Deutschland und Frankreich das Ge-
genteil gilt.

A Die hdhere Qualifikation der aus-
landischen Bevolkerung in den klassi-
schen Einwanderungsléndern ist vor
allem auf die Steuerung der Migra-
tion nach Humankapitalkriterien zu-
riickzufihren.

A Okonomische Anreize wie die
Einkommensverteilung in den Ziel-
landern beeinflussen die Qualifi-
kationsstruktur der ausléndischen
Bevdlkerung ebenfalls, spielen aber
eine geringere Rolle alsdie Einwande-
rungspolitik.

A Durch eine gezielte Steuerung der
Zuwanderung nach Humankapital-
kriterien konnte auch Deutschland
langerfristig die Qualifikation der
Bevdlkerung mit Migrationshinter-
grund erhéhen. Das gilt allerdings
nur dann, wenn sich auch die Zahl
der Zuwanderer erhoht.

Auslander in Deutschland

Vergleichsweise schlecht

qualifiziert

von Herbert Briicker und Sebastian Ringer

Die wirtschaftlichen und sozialen Folgen
der Migration werden durch die Qualifika-
tion der Zuwanderer erheblich beeinflusst.
Klassische Einwanderungslénder wie Aus-
tralien, Kanada und die USA steuern die
Zuwanderung deshalb nach Humankapital-
kriterien. Sie zeigen, wie man mit gezielter
Einwanderungspolitik die Qualifikations-
struktur der auslandischen Bevolkerung
verbessern kann. In Deutschland und den
meisten anderen Mitgliedstaaten der EU
wurde auf eine derartige Steuerung bis-
lang weitgehend verzichtet.

In diesem Kurzbericht wird auf der Grund-
lage neuer Datensétze untersucht, wie und
in welchem Umfang die Qualifikationsstruk-
tur der ausléndischen Bevélkerung durch
die Steuerung der Zuwanderung und durch
wirtschaftliche Faktoren beeinflusst wird. Die
empirische Analyse zeigt, dass durch gezielte
Einwanderungspolitik eine hohe Qualifikation
der auslandischen Bevélkerung auch dann er-
reicht werden kann, wenn die Pro-Kopf-Ein-
kommen in den Herkunftslandern gering und
die Einkommen dort ungleich verteilt sind.

Bildung und Aushildung der Zuwanderer
haben weit reichende Folgen flr Arbeits-
markt und Sozialstaat. So sinken Arbeits-
losigkeitsrisiken von Migranten und der

Bezug von sozialen Transferleistungen in
Migrationshaushalten mit steigender Quali-
fikation der Zuwanderer (Briicker et al. 2002;
Riphahn 1998).

Auch ist zu erwarten, dass die Zuwande-
rung von qualifizierten Arbeitskraften posi-

Liebe Leserinnen und Leser,

Sie sehenrichtig: Der gute alte IAB-Kurzbericht
hat ein neues Gesicht — das Ihnen hoffentlich
ebenso gut geféllt wie das bisherige. Oder so-
gar besser?

Wir haben das vertraute Outfit nach mehr als
acht Jahren abgelegt, um dem neuen Corpo-
rate Design des Instituts fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung zu folgen.

Sie durfen aber darauf vertrauen, dass sich
an der Auswahl, Aufbereitung und Aktualitat
der Themen nichts &ndert, dass wir weiterhin
mit gewohnter Sorgfalt Uber alle wichtigen
Ergebnisse aus der Forschungsarbeit des IAB
berichten werden.

Fir Ihr bisheriges Interesse bedanken wir uns
herzlich und hoffen, dass Sie uns auch kiinftig
die Treue halten,

Ihre Kurzbericht-Redaktion



2

tive Beschaftigungseffekte hat, weil sie die Nachfrage
nach komplementdren Arbeitskraften mit geringen
Qualifikationen und tberdurchschnittlichen Beschaf-
tigungsrisiken erhéht (Boeri/Briicker 2005).

Die fiskalischen Gewinne, die der Wohlfahrtsstaat
in Deutschland durch Zuwanderung erzielt, steigen
ebenfalls mit der Qualifikation der Migranten (Bonin
2002).

SchlieBlich konnen die Zuwanderung von quali-
fizierten Arbeitskraften und die kulturelle Vielfalt zu
einer verstarkten Innovationstatigkeit und damit zu
einer héheren Wachstumsrate in den betroffenen

Landern und Regionen flihren (Niebuhr 2007).

Kasten 1
»Hochqualifizierte* im deutschen Zuwanderungsrecht

Zur Gruppe der Hochqualifizierten rechnet das Zuwanderungsgesetz Wissen-
schaftler mit besonderen Kenntnissen, Lehrpersonen in herausgehobenen Stel-
lungen sowie leitende Angestellte und Spezialisten, deren Gehalt das Doppelte
der Bemessungsgrenze zur gesetzlichen Krankenversicherung tbersteigt.

Die Bundesagentur fiir Arbeit kann dartber hinaus einer Beschaftigung von
Auslandern aus Drittstaaten zustimmen, wenn keine nachteiligen Wirkungen
fur den Arbeitsmarkt zu erwarten sind, dies integrationspolitisch zu verant-
worten ist und die Stelle nicht mit deutschen Arbeitnehmern, EU-Blrgern oder
ihnen rechtlich gleich gestellten Auslandern besetzt werden kann. Arbeitskrafte
ohne eine qualifizierte Aushildung kénnen nur in Ausnahmefallen eine Aufent-
haltsgenehmigung erhalten.

Kasten 2
Internationale Klassifikation von Bildungsabschliissen

Die Berechnungen in Abbildung 1 beruhen auf einer internationalen Klassifikation

von Bildungs- und Ausbildungsabschliissen. Nach dieser Klassifikation zahlen

A zur Gruppe mit hoher Qualifikation Personen mit einem tertidren Bildungs-
abschluss, der durch mindestens 13 Jahre an Schulen, Hochschulen oder an-
deren Bildungseinrichtungen erworben wurde,

A zur Gruppe mit mittlerer Qualifikation Personen mit einem sekundaren
Schul- oder Bildungsabschluss, der durch mindestens neun Schuljahre er-
worben wurde, und

A zur Gruppe mit geringer Qualifikation Personen, die tUber keinen sekundaren
Schul- oder Bildungsabschluss verfiigen.

Diese internationale Klassifikation ist stark durch das angelséchsische System
mit High-School- und College-Abschliissen gepragt.

Allerdings ergibt sich ein ahnliches Bild, wenn die in Deutschland Ublichen Klas-
sifikationen zugrunde gelegt werden: Nach Angaben des Mikrozensus hatten in
Deutschland im Jahr 2006 rund 56 Prozent der ausléndischen Bevélkerung kei-
ne abgeschlossene Berufsausbildung, 32 Prozent einen beruflichen Bildungs-
oder Fachschulabschluss, und 12 Prozent einen Hochschul- oder Fachhoch-
schulabschluss (Statistisches Bundesamt, 2007).
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Der Einfluss der Qualifikation

Die Struktur der Zuwanderung hat einen nachhaltigen
Einfluss auf die Qualifikation der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund. So spiegelt sich noch heute in
ihrer Qualifikationsstruktur, dass bei der Anwerbung
von Gastarbeitern in den 1960er und 1970er Jahren
gezielt Arbeitskrafte mit geringer Qualifikation rekru-
tiert worden waren (Fertig/Schmidt 2001).

Zwar héangt die Qualifikation von Migranten der
zweiten und dritten Generation auch vom Bildungs-
und Ausbildungssystem in den Einwanderungslan-
dern ab. Gerade in Deutschland werden die Bildungs-
und Ausbildungschancen jedoch malgeblich vom
Bildungshintergrund der Eltern bestimmt. Dies gilt,
wie die jlingste PISA-Studie der OECD wieder gezeigt
hat, insbesondere fur die auslandische Bevolkerung
(OECD 2007).

Viele Lander versuchen deshalb, die Qualifikation
der auslandischen Bevdlkerung durch eine gezielte
Einwanderungspolitik zu erhéhen. In klassischen
Einwanderungslandern wie Australien, Kanada, Neu-
seeland und den USA wird schon seit langer Zeit ein
erheblicher Teil der Zuwanderung nach Humankapi-
talkriterien gesteuert.

In Europa haben GroRbritannien und Tschechien
in jlngerer Zeit ihr Einwanderungsrecht nach dem
Vorbild dieser Lander reformiert. Auch in Deutschland
wurden mit dem Zuwanderungsgesetz aus dem Jahr
2004 Regelungen fiir die Zuwanderung von hochqua-
lifizierten Arbeitskraften geschaffen (vgl. Kasten 1).
Allerdings ist die Zahl der Arbeits- und Aufenthalts-
genehmigungen, die in Deutschland auf diesem Weg
vergeben werden, mit einigen hundert Féllen gering,
weil die Einkommensgrenze fir diese Gruppe sehr
hoch angesetzt ist.

Die Qualifikationsstruktur im
internationalen Vergleich

Das durchschnittliche Qualifikationsniveau der aus-
landischen Bevolkerung in Deutschland liegt im Mit-
telfeld der entwickelten L&nder. Nach einer Erhebung
von Docquier und Marfouk (2007) flr die Welthank
verfugen 25 Prozent der ausléndischen Bevolkerung
lber 25 Jahre in Deutschland Uber ,hohe" Bildungs-
abschlisse (vgl. Kasten 2). In klassischen Einwande-
rungsléndern wie Kanada, Australien, Neuseeland und
den USA erreichen dagegen zwischen 40 Prozent und
60 Prozent der auslandischen Bevolkerung einen ho-
hen Bildungsabschluss.

Umgekehrt weisen in Deutschland rund 60 Prozent
der ausléandischen Bevélkerung nur geringe Schul-



und Ausbildungsabschlisse auf, wahrend sich dieser
Anteil in den klassischen Einwanderungslandern auf
rund ein Flinftel belduft.

In Europa erreicht die auslandische Bevélkerung
nur in Irland ein dhnlich hohes Qualifikationsniveau
wie in den klassischen Einwanderungsléndern, danach
folgen mit deutlichem Abstand Norwegen, Grofbri-
tannien und Schweden (vgl. Abbildung 1).

Zur auslandischen Bevolkerung werden hier Per-
sonen gerechnet, die im Ausland geboren wurden.
Aufgrund der fehlenden Verfuigbarkeit dieser Daten
fur Deutschland wird dort das Kriterium der auslén-
dischen Staatsangehdrigkeit zu Grunde gelegt.!

Migration aus Landern mit geringem
Humankapital

In Deutschland wie den anderen grof3en Ziellandern
der Migration in der OECD steigt der Anteil der Mig-
ranten aus L&ndern mit einem geringen Pro-Kopf-Ein-
kommen fortlaufend.

Stammten 1970 noch zwei Drittel der in Deutsch-
land lebenden ausléndischen Staatsbirger aus der
heutigen EU-15, so ist dieser Anteil bis zum Jahr 2007
auf 30 Prozent gesunken. Gleichzeitig ist der Anteil aus
Landern mit einem deutlich geringeren Pro-Kopf-Ein-
kommen wie der Turkei, den Ldndern auf dem Balkan
und den osteuropdischen Landern deutlich gestiegen.

Mit dem Pro-Kopf-Einkommen sinken auch die In-
vestitionen in das Humankapital. Abbildung 2 zeigt
die Beteiligungsraten der jeweils relevanten Jahrgén-
ge an der tertidren Schul- und Hochschulausbildung
in der EU-15 und den wichtigsten Herkunftsregionen
der europdischen Migration.

In den traditionellen Herkunftsregionen der Migra-
tion nach Westeuropa wie in Sidosteuropa, Nordafri-
ka und im Mittleren Osten sind die Partizipationsra-
ten sehr viel geringer als in der EU-15. Eine wichtige
Ausnahme hilden die zwdIf neuen Mitgliedstaaten der
EU (NMS-12) und die L&nder der Gemeinschaft Un-
abhéngiger Staaten (GUS), in denen die Bildungsin-
vestitionen der Bevolkerung kaum niedriger sind als
in Deutschland.

Insgesamt werden die Migranten kinftig immer
stérker aus Landern mit einem geringen Humankapi-
tal der Bevolkerung kommen. Die Qualifikationsstruk-

1 Dies kann aufgrund einer positiven Selbstselektion von Mig-
ranten, die die deutsche Staatshiirgerschaft annehmen, zu einer
leichten Verzerrung fiihren. Allerdings diirfte dies quantitativ erst
nach der Anderung des Staatsbiirgerschaftsrechts zur Jahrtau-
sendwende relevant sein. Starker féllt die Zahl der Spataussiedler
ins Gewicht, die definitionsgemaR die deutsche Staatsangehdrig-
keit haben.

Abbildung 1

Qualifikationsstruktur der auslandischen Bevélkerung im Jahr 2000,
im Landervergleich

Anteil der Qualifikationsgruppen in Prozent

Datenquelle: Docquier und Marfouk (2007)
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Abbildung 2
Tertiare Bildungsbeteiligung und Bevélkerung im Jahr 2005
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Abbildung 3

tur der auslandischen Bevélkerung wird deshalb kiinf-
tig davon abhangen, in welchem Umfang es gelingt,
Zuwanderer mit hoheren und mittleren Bildungsab-
schluissen auch aus diesen La&ndern zu gewinnen.

Was beeinflusst die Qualifikationsstruktur?

Die Qualifikationsstruktur der auslandischen Bevdl-
kerung wird durch die Regulierung der Zuwanderung
sowie durch die wirtschaftlichen und sozialen Ertrage
und Kosten der Wanderung beeinflusst. Die Migrati-
onsliteratur unterscheidet deshalb die Auswahl von
Migranten durch die Einwanderungspolitik (,,out-se-
lection“) von der Selbstselektion der Migranten, die
durch Anreize und Kosten der Zuwanderung bestimmt
wird (,,self-selection®).

Die Selbstselektion der Migranten hangt nach
der 6konomischen Theorie ab von den Ertrdgen der
Humankapitalinvestitionen in den Ziel- und Her-
kunftslandern. In Anschluss an Andrew Roy (1951)
hat George Borjas (1987) die Hypothese entwickelt,
dass sich eine gunstige Selbstselektion der Migranten
in Hinblick auf ihre Qualifikation und andere arbeits-
marktrelevante Féhigkeiten ergibt, wenn die Vertei-
lung der Einkommen in den Einwanderungslandern
weniger gleich ist als in den Herkunftslandern. Um-
gekehrt ergibt sich eine ungiinstige Selbstselektion,
wenn die Einkommen in den Einwanderungslandern
gleicher verteilt sind als in den Herkunftslandern.

Die Roy-Borjas-Hypothese ist deshalb brisant, weil
der Uberwiegende Teil der Zuwanderer aus Landern mit
einem vergleichsweise geringen Pro-Kopf-Einkommen

Indikator fur die Bildungsselektion der Migranten, 1975 bis 2000

Verhaltnis der Migrationsrate

der Hochqualifizierten

zur Migrationsrate der Mittel- und Geringqualifizierten
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Datenquelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage von Defoort und Docquier (2006)
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stammt, in denen die Einkommen sehr viel weniger
gleich verteilt sind als in den Ziellandern der OECD. Es
waére folglich zu erwarten, dass die Zuwanderer aus
dem Uberwiegenden Teil der Herkunftslander tber ge-
ringere Qualifikationen und andere arbeitsmarktrele-
vante Fahigkeiten verfligen als die Bevélkerungen in
den Herkunfts- und Ziell&ndern.

Die Wanderungskosten

Allerdings hé&ngen die Nettoertrdge der Migration
auch maf3geblich von den Wanderungskosten ab. Die
wirtschaftlichen und sozialen Kosten der Wanderung
in andere Lander sind hoch und Uber die Qualifika-
tions- und Einkommensgruppen nicht gleich verteilt.
So entféllt ein erheblicher Teil der Wanderungskosten
auf fixe Kosten, deren Anteil mit zunehmenden Ein-
kommen sinkt (Chiswick 2000).

Zudem kann davon ausgegangen werden, dass In-
dividuen und Haushalte mit einem héheren Bildungs-
und Aushildungsniveau geringe Wanderungskosten
haben, weil sie z.B. Fremdsprachenkenntnisse besitzen
(Brticker/Defoort 2007).

SchlieRlich kénnen bei unvollkommenen Kapital-
markten gerade drmere Bevolkerungsgruppen die
Wanderungskosten haufig nicht finanzieren (Fai-
ni/Venturini 1995). Selbst wenn die Einkommen in
den Herkunftslandern deutlich ungleicher als in den
Ziellandern verteilt sind, kdnnen also Migranten Gber
héhere Qualifikationen verfiigen als der Durchschnitt
der Bevolkerungen in den Herkunftslandern.

Neue Analysen mit neuen
Datenséatzen

In jungster Zeit sind neue Datensatze entstanden, die
eine empirische Uberpriifung dieser Hypothesen zur
Selbstselektion und eine Analyse der Folgen verschie-
dener Formen der Regulierung von Zuwanderungen
erlauben.

Hier wird ein Datensatz von Defoort und Docquier
(2006) verwendet, der die Qualifikationsstruktur der
auslandischen Bevdlkerung in ausgewahlten OECD-
Landern auf der Grundlage von Volkszéhlungen und
des Mikrozensus nach Herkunftsl&ndern erfasst und
mit der Qualifikationsstruktur der Bevélkerung in den
Ziel- und Herkunftslandern vergleicht. Dabei wird die
gleiche Klassifikation von Bildungsabschliissen ver-
wendet wie oben (vgl. auch Kasten 2).

Der Datensatz umfasst ein Panel aus sechs Ziellan-
dern (Australien, Deutschland, Frankreich, Grof3britan-
nien, Kanada und den USA) und 143 Herkunftslandern
fir den Zeitraum 1975 bis 2000, in dem alle funf Jah-
re Daten erhoben wurden. In diesen sechs Ziellandern



leben rund 75 Prozent der gesamten auslandischen
Bevolkerung in der OECD. Auf Grundlage dieser Daten
kann untersucht werden, welche Folgen wirtschaft-
liche Faktoren wie die Einkommensverteilung in den
Ziel- und Herkunftslandern und institutionelle Fak-
toren haben.

Unterschiede zwischen den Ziellandern

Die Daten zeigen, dass im Hinblick auf die Bildungs-
selektion der Migranten deutliche Unterschiede zwi-
schen den sechs Ziellandern bestehen.

In Abbildung 3 wurde als Indikator fir die Bildungs-
selektion der Anteil der Migranten an der Bevélkerung
mit hoher Qualifikation in den Herkunftslandern
durch den Anteil der Migranten an der Bevdlkerung
mit mittleren und geringen Qualifikationen geteilt.
Dabei wurden Personen mit tertidren Bildungsab-
schltissen als qualifiziert eingestuft, Personen mit und
ohne sekundére Bildungsabschliisse als gering quali-
fiziert. Nimmt dieses Verhé&ltnis einen Wert von Uber
eins an, liegt eine positive Selektion im Hinblick auf
die Qualifikation der Migranten vor und eine negative
bei einem Wert von unter eins.

In Kanada Ubersteigt der Migrationsanteil an der Be-
volkerung mit tertidrer Schulbildung den Migrations-
anteil an der Bevolkerung mit geringer und mittlerer
Schulbildung um einen Faktor von 4,5, in den USA und
Australien um einen Faktor von 2,3 bzw. 2,4. Demge-
genuber beobachten wir in Frankreich und Deutsch-
land eine negative Bildungsselektion der Migranten:
Hier ist der Migrationsanteil an der Bevolkerung mit
tertiarer Schulbildung geringer als unter den Bevolke-
rungsgruppen mit mittlerer und geringer Bildung.

Determinanten der Qualifikationsstruktur

Diese Unterschiede kénnen auf wirtschaftliche und
institutionelle Faktoren zurtickzufiihren sein. So regu-
lieren Australien, Kanada und die USA nicht nur sehr
viel groRere Teile der Zuwanderung nach Humankapi-
talkriterien als die européischen Ziellander. Mit Aus-
nahme Kanadas sind dort auch die Einkommen weit
weniger gleich verteilt als in der EU.

Um die Effekte institutioneller und wirtschaftlicher
Faktoren auf die Qualifikationsstruktur der Migranten
Zu untersuchen, wurde eine Regressionsanalyse
durchgefiihrt (zur Methode vgl. Kasten 3). Als Indi-
kator flr die Selektion der Migranten dient hierbei das
Verhéltnis des Anteils der Migranten an der qualifi-
zierten Bevolkerung zum Anteil der Migranten an der
Bevdlkerung mit mittleren und geringen Qualifikati-
onen in den Herkunftsl&ndern. Diese Variable wurde
fur jedes Zielland berechnet.

Dominierende Rolle der Einwanderungspolitik

Erklart wird der Indikator fir die Selektion der Mig-
ranten durch institutionelle und wirtschaftliche
Variablen. Als institutionelle Variablen wurden her-
angezogen: die Steuerung der Zuwanderung nach
Humankapitalkriterien, bilaterale Gastarbeiterabkom-
men, Freizligigkeit in der EU sowie friihere Kolonialbe-

Kasten 3
Die Untersuchungsmethode

Die empirischen Ergebnisse stuitzen sich auf eine Regressionsanalyse, die die Selek-
tion der Migranten durch institutionelle und wirtschaftliche Faktoren erklart.

Abhé&ngige Variable ist das Verhdltnis des Anteils der Migranten an der qualifi-
zierten Bevdlkerung geteilt durch den Anteil der Migranten an der unqualifizierten
Bevolkerung in den Herkunftslandern, s, fquht/muzm, wobei m_, den Anteil der
Migranten in Zielland z aus Herkunftsland h an der qualifizierten Bevolkerung des
Herkunftslandes zum Zeitpunkt t, und m . den Anteil der Migranten an der gering

qualifizierten Bevolkerung bezeichnen.

Als 6konomische Variable werden die Ungleichheit der Einkommensverteilung in
den Ziel- und Herkunftsl&ndern gemessen durch den Gini-Koeffizienten (GINI
GINI, ), das Verhaltnis der Pro-Kopf-Einkommen in den Ziel- und Herkunftslandern
(BIP,, /BIP, ) gemessen durch das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, das Einkommens-
niveau in den Herkunftslandern (BIP, ) und die raumliche Distanz (DIST ) zwischen
Herkunfts- und Zielland bertcksichtigt. Die rdumliche Distanz dient als Indikator
fur die Wanderungskosten, weil die Transport- und Kommunikationskosten mit
raumlicher Distanz steigen.

Als institutionelle Faktoren werden in der Analyse Dummy-Variablen fiir die Aus-
wahl der Migranten nach Humankapitalkriterien (PUNKTESYSTEM), bilaterale
Gastarbeiterabkommen (GASTARBEITERABKOMMEN,, ), koloniale Beziehungen in
der Vergangenheit (KOLONIALBEZIEHUNG,,), und Freiziigigkeit in der EU (FREIZU-
GIGKEIT,, ) zur Erklarung der Selbstselektion herangezogen. Die Gleichung wurde
in logarithmischer Form geschatzt, so dass die Ergebnisse als Elastizitaten inter-
pretiert werden kénnen.

Die Schétzergebnisse sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst, die deskrip-
tive Statistik kann bei den Autoren (s. Seite 7) angefordert werden.

Schétzergebnisse

Koeffizient

Einkommensverteilung Zielland: In(GINI ) 0.33*
Einkommensverteilung Herkunftsland: In(GINI, ) 0.00
Einkommensverhéltnis Ziel-/Herkunftsland: In(BIP,,/ BIP, ) -0.05
Einkommen Herkunftsland: In(BIP, ) -0.22 %
Distanz: In(DIST ) 0.28 *+*
PUNKTESYSTEM, 0.76 **
GASTARBEITERABKOMMEN -0.11*
FREIZUGIGKEIT 0.76 **
KOLONIALBEZIEHUNG -0.33**
R? 0.83
Panel-Beobachtungen 4215
Beobachtungen uber die Zeit 6
Bobachtungszeitraum 1975-2000
abhéngige Variable In(s,,,)

e kx ok Variable ist signifikant zum 1%-, 5%-, 10%-Niveau von Null verschieden. Die
Regression enthalt auBerdem eine Dummy-Variable fiir jedes Ziel- und Herkunftsland.
Zur Beschreibung des Modells und Bezeichnung der Variablen vgl. Text oben.
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ziehungen zwischen den Ziel- und Herkunftslandern.
Als wirtschaftliche Faktoren wurden verwendet: die
Einkommensungleichheit, die Differenz der Pro-Kopf-
Einkommen zwischen den Ziel- und Herkunftslandern,
das Pro-Kopf-Einkommen in den Herkunftslandern
und die rdumliche Distanz als N&herung fur die Wan-
derungskosten (vgl. Kasten 3).

Der wichtigste Faktor fiir die Qualifikationsstruktur
der Zuwanderung ist nach diesen Untersuchungser-
gebnissen die Einwanderungspolitik: Die Qualifika-
tionsstruktur der Migranten steigt im Verhaltnis zu
den Bevolkerungen in den Heimat- und Ziellandern
deutlich, wenn die Zuwanderung nach Humankapital-
kriterien gesteuert wird. Umgekehrt haben bilaterale
Gastarbeiterabkommen und einstige koloniale Bezie-
hungen einen negativen Einfluss auf die Selektion der
Migranten.

Dies ist nicht Gberraschend, weil durch die bilate-
ralen Gastarbeiterabkommen die Einwanderungs-
restriktionen inshesondere fur geringer qualifizierte
Arbeitskrafte gesenkt wurden. Ahnliches gilt fur die
Senkung von Wanderungsharrieren fiir Migranten
aus den ehemaligen Kolonien. Demgegentber hat die
Einflihrung der Freiztgigkeit in der EU und im Euro-
paischen Wirtschaftsraum (EWR)? einen positiven Ein-
fluss auf die Qualifikationsstruktur der Zuwanderung.

Die Einkommensverteilung

Aber auch wirtschaftliche Faktoren haben einen
wichtigen Einfluss auf die Selbstselektion der Mig-
ranten. So steigt die Qualifikation der Migranten im
Verhéltnis zur Qualifikation der Bevolkerung in den
Herkunftslandern mit der Einkommensungleichheit
in den Ziellandern.

Dies kann im Sinne der Roy-Borjas-Hypothese
durch die héheren Ertrdge von Humankapitalinves-
titionen in L&ndern mit groRerer Einkommensun-
gleichheit erklart werden. Allerdings ist kein Einfluss
der Einkommensungleichheit in den Herkunftslandern
auf die Qualifikationsstruktur der Migranten zu beob-
achten. Dies konnte darauf zurtickzufuihren sein, dass
die Wanderungskosten mit steigender Qualifikation
der Migranten fallen.

Dartiber hinaus fallt die Qualifikation der Migranten
mit steigendem Einkommensabstand zwischen den
Ziel- und Herkunftslandern, aber auch mit steigendem

2 Dem EWR gehdren auRer den 27 Mitgliedstaaten der EU Island,
Liechtenstein und Norwegen an. Die Schweiz ist nicht Mitglied
des EWR, wendet aber die Regelungen des EWR zur Arbeitneh-
merfreiziigigkeit an.

Einkommensniveau in den Herkunftslandern. Ersteres
kann dadurch erklart werden, dass mit zunehmendem
Einkommensabstand mehr Personen auswandern,
wodurch sich die Selbstselektion der Migranten ab-
schwécht. Letzteres kann an finanziellen Restriktionen
liegen: Je &rmer das Land, umso schwerer kdnnen Be-
volkerungsgruppen mit geringen Qualifikationen die
Wanderungskosten aufbringen. Mit steigendem Pro-
Kopf-Einkommen eines Landes dUirfte deshalb die Zahl
der geringer qualifizierten Auswanderer tiberproporti-
onal zunehmen.

SchlieRlich ist zu beobachten, dass mit zuneh-
mender raumlicher Distanz zwischen Ziel- und Her-
kunftsland die Qualifikation der Migranten relativ zur
Bevolkerung in den Herkunftslandern steigt. Dies kann
ebenfalls darauf zurtickzuftihren sein, dass die Wan-
derungskosten mit der Qualifikation der Migranten
fallen und besser qualifizierte Bevélkerungsgruppen
die notwendigen Mittel fur die Wanderung leichter
aufbringen kénnen.

Fazit

Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass die Qua-
lifikationsstruktur der auslandischen Bevolkerung
durch Einwanderungspolitik erheblich beeinflusst
werden kann. Lander wie Australien, Kanada und die
USA, die Uber eine lange Tradition in der Steuerung
der Zuwanderung nach Humankapitalkriterien verfu-
gen, erreichen eine deutlich héhere Qualifikation der
auslandischen Bevolkerung als Lander, die darauf ver-
zichten.

Die Anwerbung von Gastarbeitern, wie sie bei uns
in den 1960er und 1970er Jahren in groRem Umfang
praktiziert wurde, hat den gegenteiligen Effekt. Ahn-
liches dirfte flr die gegenwartigen Regelungen zur
Saisonarbeit in Deutschland gelten, die den Arbeits-
markt vor allem im Bereich gering qualifizierter Tatig-
keiten 6ffnen.

Okonomische Faktoren beeinflussen ebenfalls die
Bildungsselektion von Migranten, allerdings weit
weniger als die Einwanderungspolitik. Die Untersu-
chungsergebnisse zeigen, dass eine giinstige Qualifi-
kationsstruktur der Zuwanderung auch aus L&ndern
mit einem niedrigen Pro-Kopf-Einkommen und einer
ungleichen Verteilung der Einkommen erreicht wer-
den kann.

Die Selbstselektion der Migranten in Hinblick auf
ihre Qualifikationsstruktur fallt umso glinstiger aus,
je geringer bei einem gegebenen Einkommensgefalle
zwischen dem Ziel- und Herkunftsland das Pro-Kopf-
Einkommen ist. Ein hohes Einkommensgefalle aller-
dings dampft diesen Effekt.



Eine ungleichere Einkommensverteilung in den Ziel-
landern fuhrt zu einer etwas glinstigeren Qualifika-
tionsstruktur der Migration. Die Rolle dieses Faktors
darf jedoch nicht tiberschatzt werden: Kanada erreicht
die gunstigste Qualifikationsstruktur der Migranten,
obwohl die Einkommen dort &hnlich verteilt sind wie
in Deutschland.

In Deutschland spiegelt die Qualifikationsstruktur
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund noch
immer die Einwanderungspolitik seit der Gastarbei-
teranwerbung. Die Steuerung der Zuwanderung nach
Humankapitalkriterien steht erst am Anfang. Neu
geschaffene Instrumente fir die Zuwanderung von
Hochqualifizierten werden hislang wegen (zu) hoher
Einkommensschwellen kaum genutzt.

Die bisherige Einwanderungspolitik hat die Arbeits-
migration weitgehend beschrankt, so dass die Fami-
lienzusammenfiihrung zum wichtigsten Weg fir den
Zugang nach Deutschland geworden ist. Ihre Fortset-
zung durfte die vergleichsweise niedrige Qualifikation
der auslandischen Bevélkerung festschreiben. Selbst
eine deutlich verbesserte Forderung von Migranten
und ihren Kindern durch das Bildungs- und Ausbil-
dungssystem in Deutschland dirfte die Qualifika-
tionsstruktur der Bevélkerung mit Migrationshinter-
grund allenfalls langfristig verandern.

Fir die Steuerung der Zuwanderung aus Drittstaa-
ten — also aus Landern aulerhalb der EU und des EWR
— stehen verschiedene Instrumente zur Verfiigung. Die
Zuwanderung konnte wie in Kanada, Australien und
den USA nach einem Punktesystem gesteuert werden,
das neben den Bildungsabschliissen auch Berufser-
fahrung und das Lebensalter berlcksichtigt. Diesen
Weg schlagen in Europa gegenwartig GroRRbritannien
und Tschechien ein.

Auch die Europdische Kommission hat unléngst
einen Vorschlag zur Steuerung der Zuwanderung in
der Gemeinschaft vorgelegt (Européische Kommissi-
on 2007). Danach soll der Arbeitsmarkt in der EU fur
Zuwanderer durch eine ,Blue Card" gedffnet werden.
Diese sieht vor, dass Staatsblrger aus Drittstaaten
eine Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung erhalten
kénnen, wenn sie einen Arbeitsvertrag nachweisen,
der ihnen ein Monatseinkommen in dreifacher Hohe
des gesetzlichen Mindestlohns garantiert. In L&ndern
ohne gesetzlichen Mindestlohn soll das Dreifache der
Grundsicherung zu Grunde gelegt werden. Darliber
hinaus missen die Zuwanderer entweder (ber ein
abgeschlossenes Hochschulstudium oder eine drei-
jahrige Praxis in einem qualifizierten Beruf verfiigen.
Eine Umsetzung dieses Vorschlags wiirde &hnlich wie

die Steuerung der Zuwanderung nach Humankapital-
kriterien wirken.

Allerdings wurde auch bei einer stark verénderten
Einwanderungspolitik die Qualifikation der Bevolke-
rung mit Migrationshintergrund in Deutschland erst
mittel- und langfristig deutlich steigen. Denn selbst
Lander, die konsequent auf den Einsatz von Human-
kapitalkriterien setzen, kénnen nur 35 bis 40 Prozent
der Zuwanderung steuern.

Um die Qualifikationsstruktur der Bevélkerung
spirbar und rasch zu beeinflussen, misste sich des-
halb auch der Umfang der Zuwanderung erhéhen. Die
klassischen Einwanderungslander, die die Migration
erfolgreich nach Humankapitalkriterien steuern, wei-
sen deshalb auch Raten auf, die deutlich hoher sind
als in Deutschland.
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