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In aller Kiirze

U Seit der EU-Erweiterung im Jahr 2004
gehoren acht neue mittel- und osteuro-
paische Mitgliedsstaaten (NMS-8) zur
Europdischen Union. Am 1. Januar 2007
kamen Bulgarien und Ruménien dazu.

U Die Entwicklung von Handel, Kapi-
talverkehr und Migration zwischen
Deutschland und den NMS-8 ist seither
durchweg giinstig verlaufen:

—Bei dynamischer Entwicklung des
AuBenhandels verzeichnet Deutschland
hohe Uberschiisse in der Handels- und
Leistungshilanz.

— Die befiirchtete Billiglohnkonkurrenz
auf den Gutermérkten hat nur marginale
Preisdnderungen verursacht.

U Der reglementierte Arbeitsmarktzu-
gang fur Arbeitskrafte aus den NMS-8
hat zu einer moderaten Nettozuwande-
rung gefiihrt.

U Das IAB hat die positiven Wirkungen
der EU-Osterweiterung nun mit Mo-
dellrechnungen bis zum Jahr 2011 besta-
tigt. Es wurden drei Szenarien simuliert,
die folgende Effekte zeigen:

—Auch bei Freiziigigkeit der Arbeits-
krafte ist mit hohen Wohlfahrtsgewin-
nen durch Handel und Kapitalverkehr zu
rechnen.

— Freizugigkeit erhoht BIP und Beschéf-
tigung in Deutschland zusétzlich.

— Lohnwachstum und Riickgang der Ar-
beitslosigkeit sind mit Freizligigkeit et-
was geringer als ohne, aber immer noch
spurbar.

—\on der Veranderung der Sektorstruk-
tur bei Freiziigigkeit sind auch positive
Arbeitsmarkteffekte zu erwarten.

U Insgesamt kann eine positive Bilanz
der EU-Osterweiterung fur Deutschland
gezogen werden.
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EU-Osterweiterung

Beachtliche Gewinne fur die
deutsche Volkswirtschaft

Die Simulation von drei Szenarien bis zum Jahr 2011 zeigt, dass
Deutschland von der EU-Erweiterung proytiert T mit oder ohne
Freizlgigkeit der Arbeitskrafte aus den neuen Mitgliedsstaaten

Mit der Erweiterung der Europaischen Union (EU) zum 1. Mai 2004 sind
weitere Barrieren fur Handel, Auslandsinvestitionen und die Migration von
Arbeitskraften zwischen den alten und den neuen Mitgliedsstaaten beseitigt
worden. Die Integration der mittel- und osteuropaischen Lander in die Giter-,
Kapital- und Arbeitsméarkte der Gemeinschaft hat allerdings vielfaltige Angste
in den alten Mitgliedsstaaten der EU geweckt.

Mit Hilfe eines Simulationsmodells hat das IAB die Effekte der Osterweite-
rung auf Produktion, Léhne und Beschéaftigung in Deutschland untersucht.

Die Osterweiterung der Europdischen
Union (EU) wird in den alten Mitglieds-
staaten mit gemischten Gefiihlen betrach-
tet: Unter anderem wird befirchtet, dass
die Konkurrenz arbeitsintensiver Produk-
te auf den Gutermarkten, die Verlagerung
von Kapital und die Zuwanderung von
Arbeitskréften zu sinkenden Léhnen und
steigender Arbeitslosigkeit fuhren.

Tatséchlich ist das Einkommensgefélle
zwischen den alten und den neuen Mit-
gliedsstaaten sehr viel héher als in ver-
gangenen Erweiterungsrunden: Gemes-
sen in Kaufkraftparitaten betrug im Jahr
2005 das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro
Kopf in den acht neuen Mitgliedsstaaten
aus Mittel- und Osteuropa (NMS-8)!
gut die Halfte des BIP der bisherigen
Mitgliedsstaaten (EU-15). In Bulgarien
und Rumanien, die zum 1. Januar 2007
beigetreten sind, betrdgt es sogar nur rund
ein Viertel (Eurostat 2006).

Aus handelstheoretischer Perspektive
sind bei einer Integration von Lé&ndern
mit hohen Unterschieden in den Pro-
Kopf-Einkommen und Faktorausstat-

tungen erhebliche Einkommensgewinne
zu erwarten. Allerdings kdnnen die
Unterschiede in den Faktorausstattungen
auch zu sinkenden Lohnen und — bei
Lohnrigiditaten — zu fallender Beschaf-
tigung flhren.

Vor diesem Hintergrund wird hier unter-
sucht, welche Effekte die Osterweiterung
flr gesamtwirtschaftliche Produktion,
Lohne und Beschaftigung in Deutschland
hat. Zunéchst wird die Entwicklung von
Handel, Kapitalverkehr und Migration
zwischen Deutschland und den neuen
Mitgliedsstaaten dargestellt. Danach
werden ihre Wirkungen mit Hilfe eines
Simulationsmodells analysiert. Dabei
liegen unterschiedliche Szenarien fir die
Entwicklung der Migration nach Einflh-
rung der Freizlgigkeit zu Grunde.

1 Am 1. Mai 2004 sind Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Tschechien, die Slowakei, Malta und Zypern
der EU beigetreten (vgl. Karte auf Seite 3). In diese
Untersuchung werden nur die acht mittel- und ost-
européischen Lé&nder einbezogen (NMS-8). Malta
und Zypern wurden aufgrund ihrer geringen Grole
nicht berticksichtigt.
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Deutschland und die
neuen Mitgliedsstaaten

Hohe Uberschiisse bei Handels- und
Leistungsbilanz

Der AulRenhandel zwischen Deutsch-
land und den NMS-8 hat sich nach der
Erweiterung dynamisch entwickelt: Die
Exporte Deutschlands in die NMS-8 sind
von 56,2 Mrd. Euro im Jahr 2003 auf 64
Mrd. Euro im Jahr 2005 gestiegen, die
Importe im gleichen Zeitraum von 55,3
auf 59 Mrd. Euro. Diese Entwicklung
setzt einen langfristigen Trend fort: Seit
1993 ist der Aullenhandel Deutschlands
mit den NMS-8 um rund 500 Prozent
gewachsen und hat inzwischen das
Niveau des Handels mit den USA er-
reicht (Deutsche Bundesbank, 2006).
Eine Abschwéchung des dynamischen
Wachstumstrends ist gegenwartig nicht
zu erkennen.

Seit der Erweiterung verzeichnet Deut-
schland im Handel mit den NMS-8 hohe
Handels- und Leistungsbilanziiberschiis-
se: Der Saldo der Handelshilanz belief
sich 2005 auf rund 5 Mrd. Euro, der
Saldo der Leistungsbilanz, der auch den
Handel von Dienstleistungen einschliefit,
auf 2,7 Mrd. Euro. Im Jahr 2006 durften
— nach den vorliegenden Angaben aus
den ersten drei Quartalen — die Uber-
schiisse der Handels- und Leistungsbi-
lanz deutlich gestiegen sein.

Keine Billiglohnkonkurrenz auf den
Gutermérkten

Der Wert der Giter und Dienstleis-
tungen, die Deutschland in die neuen
Mitgliedsstaaten ausfihrt, Ubersteigt
damit deutlich die Werte der eingefiihrten
Guter und Dienstleistungen. Per Saldo
kann also von einer Verlagerung der
Wertschépfung in die neuen Mitglieds-
staaten keine Rede sein. Dennoch kénnte
sich ein Druck auf Léhne und Beschéf-
tigung in Deutschland ergeben, wenn
Uberwiegend arbeitsintensive Giter
eingefihrt und kapital- und humanka-
pitalintensive Guter ausgeftihrt wiirden.
Dies wird durch empirische Analysen
der Warenstruktur des Handels jedoch
nicht bestatigt (vgl. Boeri/Briicker 2001;
Untiedt et al. 2006).

Die komparativen Vorteile Deutschlands
in technologie- und humankapitalinten-

siven Gutergruppen sind tber die Zeit
ebenso abgeschmolzen wie die kompa-
rativen Nachteile in arbeitsintensiven
Warengruppen. Gleichzeitig sind die
Anteile des intra-industriellen Handels,
also des Handels innerhalb der gleichen
Warengruppen, Uber die Zeit deutlich
gestiegen.

Auch haben sich die Stiickpreise — ein
Indikator fur die Kapital- und Human-
kapitalintensitat der Produktion —im
Zeitverlauf angenéhert. Diese Befunde
sprechen daf(r, dass die neuen Mitglieds-
staaten handelbare Giter inzwischen mit
&hnlichen Technologien wie die alten
Mitgliedsstaaten der EU herstellen, so
dass die Warenstruktur des AuBRenhan-
dels allenfalls eine marginale Anderung
der Preise auf den Gltermérkten be-
wirken dirfte. Damit ergibt sich durch
den Handel mit den NMS-8 auch kein
substanzieller Druck auf die Preise an
den Faktormérkten, also auf Léhne und
Beschéftigung.

Kapitalexporte in die Beitrittslander

Angesichts der Unterschiede in der Aus-
stattung mit Kapital und bei den Léhnen
sind Kapitalexporte von Deutschland
in die NMS-8 zu erwarten. Tatsachlich
exportiert Deutschland Kapital in die
NMS-8, allerdings sind diese Exporte
moderat.

Von 1993 bis zum 3. Quartal 2006 belief
sich der kumulative Saldo der Kapital-
bilanz von Deutschland gegentber den
NMS-8 auf 18,6 Mrd. Euro oder 1,3
Mrd. Euro p.a. Der kumulative Saldo
der Direktinvestitionen war im gleichen
Zeitraum mit 36,9 Mrd. Euro oder 2,6
Mrd. Euro p.a. etwas hoher (Deutsche
Bundesbank, 2006).

Die Nettokapitalexporte dirften zu
niedrig sein, um in einer offenen \Volks-
wirtschaft wie Deutschland die Zinssatze
und damit die Faktoreinkommen zu
beeinpussen. Auch spricht das Volumen
der Direktinvestitionen mit einem Anteil
von 0,1 Prozent des BIP und von 0,6
Prozent der Bruttoanlageinvestitionen
nicht dafir, dass in erheblichem Umfang
Investitionen von Deutschland in die
NMS-8 verlagert wurden.

Moderate Nettozuwanderung seit
der Erweiterung

Bei der Osterweiterung der EU wurden
Ubergangsregelungen fiir die Freiziigig-
keit und flr Teile des Dienstleistungshan-
dels vorgesehen — anders als fiir Handel
und Kapitalverkehr. Deutschland hat
diese Ubergangsregelungen fiir die ers-
ten zwei Jahre nach der Erweiterung in
Anspruch genommen und zunéchst fur
weitere drei Jahre bis 2009 verlangert.
Maximal kénnen die Ubergangsrege-
lungen flr die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
bis 2011 ausgedehnt werden.

Insgesamt verlief die Nettozuwanderung
aus den NMS-8 nach Deutschland seit
der Erweiterung moderat: Im Jahr 2005
sind im Saldo 63.000 und im Jahr 2004
36.000 Personen zugewandert.? Dies ist
deutlich weniger als bei Einfihrung der
Freizugigkeit in allen Mitgliedsstaaten
der EU-15 zu erwarten gewesen ware:
\on den meisten Studien wurde bei Frei-
zlgigkeit flr die Jahre 2004 und 2005
eine Nettozuwanderung aus den NMS-8
nach Deutschland zwischen 180.000
und 280.000 Personen prognostiziert
(Alvarez-Plata et al. 2003; Boeri/Briicker
2001).

Allerdings hat die selektive Anwendung
der Ubergangsfristen zu einer Umlen-
kung der Migrationsstrome geftihrt, und
zwar nach GroRbritannien und Irland, die
ihre Arbeitsmérkte flr Zuwanderer aus
den NMS-8 gedffnet haben. Insgesamt
ist die auslandische Bevolkerung aus den
NMS-8 in der EU-15 im Jahr 2004 um
145.000 Personen® und im Jahr 2005 um
rund 240.000 Personen gewachsen. \or
der Osterweiterung wurde das Migrati-
onspotenzial von vielen Studien im Falle
einer Einflhrung der Freiztgigkeit in der
EU-15 hoher prognostiziert.

2 Fir Arbeitnehmer aus den NMS-8 besteht eine
Reihe von Mdglichkeiten fiir die Zuwanderung:
Unter anderem durch Familienzusammenfiihrung,
als Programmarbeitnehmer in der Landwirtschaft
und anderen Sektoren und durch andere Formen
der reglementierten Arbeitsmigration.

3 Das Statistische Bundesamt hat im Jahr 2004
eine statistische Revision in der Auslanderstatistik
vorgenommen, so dass die Zahlen nicht mit dem
Vorjahr vergleichbar sind. Bei einer Korrektur fiir
diese statistische Revision durfte das Wachstum
der ausléndischen Bevdlkerung aus den NMS-8
in der EU-15 im Jahr 2004 etwa um rund 60.000
Personen hoher ausgefallen sein.
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Arbeitsmarktzugang und
Arbeitslosigkeit

Der Zugang zum deutschen Arbeits-
markt fur Migranten aus den NMS-8
ist stark reglementiert — u.a. durch die
seit langerem bestehende Saisonarbei-
terregelung. Dies hat dazu gefihrt,
dass die Erwerbstatigen aus den NMS
uberdurchschnittlich oft in Sektoren mit
hohen Arbeitslosigkeitsrisiken beschaf-
tigt sind. Dazu gehdren insbesondere die
Landwirtschaft, aber auch Sektoren wie
das Hotel- und Gaststattengewerbe, der
Immobilien- und Hausverwaltungssektor
sowie andere einfache Dienstleistungs-
tatigkeiten.

Haufig offnet der reglementierte Zu-
gang fiir Saisonarbeitskréafte und andere
Avrbeitskréfte die TUr zu einer reguldren
Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigung,
die sich wiederum in der Beschéftig-
tenstruktur von Arbeitnehmern aus den
NMS-8 niederschlégt. Es ist deshalb
nicht uberraschend, dass die Arbeits-
losigkeit von Arbeitnehmern aus den
NMS-8 tiberdurchschnittlich hoch ist:
So war im Jahr 2006 die Erwerbstati-
genquote der polnischen Bevdlkerung
in Deutschland rund 15 Prozentpunkte

unter derjenigen der deutschen Bevdl-
kerung, wéhrend die Arbeitslosenrate
mit 19,4 Prozent fast doppelt so hoch
war. Demgegenuber ist die Arbeitslo-
senrate der Auslander aus den NMS-8
in GroRbritannien und Irland, die ihre
Arbeitsmérkte ge6ffnet haben und keine
sektoralen Regulierungen vornehmen,
deutlich niedriger als die der einheimi-
schen Bevolkerung.

Das Simulationsmodell

Die Wirkungen der EU-Osterweiterung
werden hier in einem angewandten
Gleichgewichtsmodell simuliert, das
vom IAB zu diesem Zweck entwickelt
wurde. Das Modell zeichnet sich u.a.
durch folgende Eigenschaften aus:

Erstens werden Lohnrigiditaten beriick-
sichtigt, so dass — im Unterschied zu
vielen anderen Gleichgewichtsmodellen
—auch die Effekte der Osterweiterung fur
die Arbeitslosigkeit untersucht werden
konnen.*

Zweitens ist das Modell in sechs Wirt-
schaftsbereiche gegliedert (Landwirt-
schaft, Baugewerbe, Industrie, Dienst-

leistungen, Transport und Finanzen),
so dass auch die sektoralen Wirkungen
der Osterweiterung untersucht werden
koénnen.

Drittens wird — gestiitzt durch die em-
pirischen Befunde zur Entwicklung des
Handels — angenommen, dass sich die
NMS-8 im Hinblick auf den Einsatz
der Technologien und die Produktions-
verpechtungen an die Verh2ltnisse in
der EU-15 anpassen. Damit wird die
Angleichung der Handelsstrukturen und
Produktionsverpechtungen, wie sie sich
bereits heute in der AuBenhandelssta-
tistik niederschlagt, auch vom Modell
repektiert.

Simuliert werden die mittelfristigen
Wirkungen von Handel, Kapitalverkehr
und Migration in drei Politikszenarien,
wobei der Ausgangszustand im Jahr 2001
mit den Ergebnissen der Szenarien im
Jahr 2011 verglichen wird:

1. Fortsetzung des Status quo

Die mittel- und osteuropdischen Lander
werden in die Giter- und Kapitalmérkte
der EU integriert, aber Deutschland
hélt die Beschrankungen fir die Ar-
beitnehmerfreizigigkeit aufrecht. Die
Zuwanderung verharrt deshalb auf dem
durchschnittlichen Niveau seit Beginn
der Osterweiterung, so dass die auslan-
dische Bevélkerung aus den NMS-8 in
Deutschland von 453.000 Personen im
Jahr 2006 auf 729.000 Personen im Jahr
2011 wachst. Durch die Beschrankung
der Freizigigkeit bleibt die Verteilung
der Arbeitskrafte aus den NMS-8 auf
die Sektoren konstant, d.h. es besteht
weiter eine starke Konzentration auf die
Landwirtschaft.

2. Freizlgigkeit fur die NMS-8

Die mittel- und osteuropdischen Lander
werden in die Giter- und Kapitalmérkte
der EU integriert und es wird zusétzlich
die Arbeitnehmerfreizigigkeit fir die

4 Das Modell spezifiziert die Lohnrigiditaten
in Form einer Lohnkurve, d.h. es wird davon
ausgegangen, dass steigende Arbeitslosigkeit zu
sinkenden Lohnen fihrt und umgekehrt. Allerdings
reagieren die Lohne nicht vollkommen elastisch
auf eine Veranderung der Arbeitslosenrate. Fiir die
Elastizitat zwischen Lohnsatz und Arbeitslosigkeit
wurde der empirisch gestiitzte Wert von -0,1 her-
angezogen (Bellmann/Blien 2001).
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acht neuen Mitgliedsstaaten eingefhrt.
Durch Einfliihrung der Freizligigkeit
flr die NMS-8 steigt die auslandische
Bevolkerung aus den NMS-8 in Deutsch-
land bis zum Jahr 2011 auf 1,458 Milli-
onen Personen. Gleichzeitig nahert sich
die Sektorstruktur der Beschaftigung von
Arbeitskraften aus den NMS-8 der von
einheimischen Arbeitskraften und von
EU-15-Auslandern an.

3. Freizugigkeit fur die NMS-10°

Die mittel- und osteuropdischen Lander
werden in die Giter- und Kapitalmérkte
der EU integriert und die Arbeitneh-
merfreiziigigkeit fir die NMS-8 sowie
zusétzlich fir Bulgarien und Rumanien
wird eingefiihrt. Dadurch wéchst die aus-
landische Bevolkerung aus den NMS-10
in Deutschland von 579.000 Personen im
Jahr 2006 auf 1,842 Millionen Personen
im Jahr 2011. Zugleich andert sich die
Sektorstruktur der Beschaftigung.

Die Szenarien fur die Arbeitnehmer-
freizugigkeit beruhen auf der Studie
von Alvarez-Plata et al. (2003), die im
Mainstream der einschldgigen Schat-
zungen des Migrationspotenzials liegt.
Allerdings unterstellt die Studie die
gleichzeitige Einflihrung der Freizigig-
keit in der gesamten EU-15. Durch die
Umlenkung der Migrationsstrome nach
GroRbritannien und Irland durfte der
tatséchliche Umfang der Zuwanderung in
Deutschland geringer ausfallen, so dass
diese Szenarien eher die obere Grenze
der wahrscheinlichen Migrationsent-
wicklung markieren.

Ferner wurde in den Szenarien angenom-
men, dass die Importe aus der erweiterten
EU real um 3 Prozent, die Exporte in die
erweiterte EU real um 2 Prozent zuneh-
men, die Nettokapitaltransfers um 14
Prozent aufgrund der Angleichung der
Faktorausstattungen zuriickgehen und
die Preise fur landwirtschaftliche Giiter
durch die Integration der NMS in die
Gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP)
um 2 Prozent sinken. Schlief3lich steigt
durch die Osterweiterung der Beitrag
Deutschlands zum EU-Haushalt um 8,4
Prozent.

5NMS-10 = NMS-8 plus Bulgarien und Ruma-

nien.

Alle Simulationsergebnisse in den fol-
genden Abschnitten stehen unter dem
Vorbehalt, dass sie nur unter den An-
nahmen des Modells gelten und die reale
Entwicklung von diesen Annahmen auch
abweichen kann. Es bleibt folglich eine
gewisse Unsicherheit (ber die tatsach-
lichen Effekte der EU-Osterweiterung.

Gesamtwirtschaftliche
Effekte in Deutschland

Hohe Wohlfahrtsgewinne durch
Handel und Kapitalverkehr

Die Beseitigung der Barrieren fur Han-
del und Kapitalverkehr und der Auf-
holprozess der neuen Mitgliedslander
wirken in allen drei Szenarien gleich:
In Deutschland steigen die gesamtwirt-
schaftliche Produktion — gemessen am
Bruttoinlandsprodukt — und die Lohne,
wahrend die Arbeitslosenrate sinkt. Der
Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion erkldrt sich durch den Riickgang
der Transaktionskosten fiir Handel und
Kapitalverkehr, die zu h6herem Handel,
einer weiteren Spezialisierung und einer
Steigerung der Produktivitét fuhren. \on
der Ausweitung des Handels und des
Kapitalverkehrs proytieren alle Faktor-

Tabelle 1
Simulation der gesamtwirtschaftlichen Effekte der EU-Osterweiterung

einkommen, allerdings steigen die Kapi-
taleinkommen starker als die Léhne.

In dem Status quo-Szenario, das eine
Beibehaltung der Ubergangsregelungen
bis zum Jahr 2011 und folglich nur eine
geringe Zuwanderung aus den NMS-8
unterstellt, steigt durch die Osterweite-
rung das reale BIP um 1,02 Prozent, die
Léhne um 0,78 Prozent und die Beschaf-
tigung um 1,14 Prozent. Aufgrund der
positiven Effekte der Erweiterung sinkt
die Arbeitslosenrate um etwa 0,6 Pro-
zentpunkte (vgl. Tabelle 1, Szenario 1).

Freizlgigkeit erhoht BIP und
Beschéftigung in Deutschland

Bei einer Einflihrung der Freizugigkeit
fur die NMS-8 wirde das BIP um 1,33
Prozent und damit um rund 0,3 Prozent-
punkte stérker wachsen als bei einer wei-
teren Anwendung der Ubergangsfristen
fiir die Freizligigkeit. Auch die Beschéaf-
tigung wirde mit 1,6 Prozent stérker
als bei einer Fortsetzung des Status quo
steigen (vgl. Tabelle 1, Szenario 2). Im
Falle einer zusétzlichen Einfuhrung der
Freizugigkeit fir Bulgarien und Ruma-
nien wirden das BIP mit 1,44 Prozent
und die Beschaftigung mit 1,76 Prozent
noch stérker zunehmen (Szenario 3).

bis 2011 in Deutschland

Szenario 1

Bruttoinlandsprodukt
Privater Konsum
Investitionen
Staatsverbrauch

Loéhne

Beschéaftigung

Exporte in die EU-25
Exporte in den Rest der Welt
Importe aus der EU-25

Importe aus dem Rest der Welt

Arbeitslosenquote

Szenario 2 Szenario 3
Verénderung gegenuber Basisjahr (2001) in Prozent
1,02 1,33 1,44
1,27 1,50 1,59
1,18 1,47 1,55
0,48 0,66 0,73
0,78 0,55 0,49
1,14 1,60 1,76
3,00 3,46 3,63
1,47 1,94 2,11
3,55 3,82 3,90
1,68 1,95 2,04
Veranderung gegentber Basisjahr in Prozentpunkten
-0,64 -0,48 -0,39

Quelle: Eigene Berechnungen. Vgl. Text zu den Annahmen der Simulationen.
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Lohnwachstum und Riickgang
der Arbeitslosigkeit bei Freizligigkeit
geringer

Unter realistischen Annahmen UGber
die Reaktion von Lohnen und Arbeits-
losigkeit auf die Ausweitung des Ar-
beitsangebotes durch Migration flhrt
die Einfihrung der Freizugigkeit zu
einem etwas geringeren Lohnwachstum
und einem ebenfalls etwas geringeren
Rickgang der Arbeitslosenquote: So
wirde das Lohnwachstum von 0,78
Prozent im Falle einer Fortsetzung des
Status quo zuriickgehen auf 0,55 Pro-
zent bei Einfhrung der Freizugigkeit
fur die NMS-8 und auf 0,49 Prozent bei
Einflhrung der Freizugigkeit fur die
NMS-10. Die Arbeitslosenquote wirde
unter Status quo-Bedingungen um 0,64
Prozentpunkte sinken, bei einer Einfih-
rung der Freizigigkeit fiir die NMS-8 um
0,48 Prozentpunkte und bei Einfiihrung
der Freizlgigkeit fir die NMS-10 um
0,39 Prozentpunkte.

Positive Arbeitsmarkteffekte durch
Veranderung der Sektorstruktur bei
Freizigigkeit

Die Einfuhrung der Freizlgigkeit fur
Arbeitnehmer aus den NMS-8 hat zwei
Effekte fur den Arbeitsmarkt: Erstens
weitet sich das Arbeitsangebot aus und
zweitens verschiebt sich durch Ab-
schaffung des reglementierten Arbeits-
marktzugangs die Sektorstruktur der
Beschaftigung. Der erste Effekt dampft
— bei Annahme einer Lohnkurve — so-
wohl den Anstieg der Lohne als auch
den Riickgang der Arbeitslosigkeit. Der
zweite Effekt fihrt zu einer Verringerung
der Arbeitslosigkeit.

Aufgrund der Annahme einer vergleichs-
weise hohen Zuwanderung dominiert der
erste Effekt in den Modell-Szenarien den
zweiten. Fallt aber die Zuwanderung aus
den NMS etwa aufgrund der Umlenkung
nach GroRbritannien und Irland deutlich
geringer aus als hier unterstellt, kann die
Einfuhrung der Freiziigigkeit auch einen
Ruckgang der Arbeitslosigkeit gegentiber
dem Status quo-Szenario bewirken.

Tabelle 2

Simulation der sektoralen Beschaftigungseffekte der

EU-Osterweiterung bis 2011 in Deutschland

Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
Veranderung gegentiiber Basisjahr (2001) in Prozent
Landwirtschaft 0,06 -1,34 -1,22
Industrie 1,56 2,16 2,37
Energie 0,24 0,43 0,52
Handel 0,89 1,53 1,76
Baugewerbe 1,24 1,60 1,70
Dienstleistungen 0,99 1,47 1,65
Finanzdienstleistungen 0,66 1,00 1,13

Quelle: Eigene Berechnungen. Vgl. Text zu den Annahmen der Simulationen.

Gewinne fur Industrie und Bauwirt-
schaft, Verluste fur die Landwirtschaft

Die mit der EU-Erweiterung zusammen-
h&ngenden Handelseffekte wirken unter-
schiedlich auf die Sektoren der deutschen
Wirtschaft. Wéhrend der Agrarsektor
zunehmend unter Druck gerét, kénnen
Industriesektor und Bausektor von den
handelsbedingten Effekten proytieren.
Der Dienstleistungssektor hingegen
gewinnt insbesondere in den Szenarien
mit Arbeitnehmerfreiziigigkeit (vgl.
Tabelle 2).

Durch die Fortschreibung der Uber-
gangsregelungen zur Freizigigkeit wird
der Druck auf den Agrarsektor weiter
verstérkt. Grinde hierflr sind erstens
die Integration der NMS-8 in die ge-
meinsame Agrarpolitik der EU, zweitens
der Preisdruck aufgrund der generellen
Senkung der Handelsbarrieren und
drittens die fortlaufende Migration, die
vorwiegend im Agrarsektor das Arbeits-
angebot erhoht.

Die positive Entwicklung im Bausektor
kann nur in Zusammenhang mit der Ana-
lyse des Kapitalverkehrs erklart werden.
Durch die Verbesserung der Kapitalver-
kehrshilanz steigen die Investitionen in
Deutschland und damit auch die Bau-
investitionen. Der Bausektor kann sich
dadurch von der bereits im Vorfeld des
Betrachtungszeitraums eingetretenen
Verschlechterung der Kapitalverkehrshi-
lanz zumindest teilweise erholen.

Der Industriesektor wiederum proytiert
einerseits von den Handelseffekten auf-
grund des hohen Anteils dieses Sektors

an den Gesamtexporten Deutschlands,
andererseits durch die Zuwanderung
von Arbeitskraften, die es ermdglichen,
den integrationsbedingten Nachfrage-
zuwachs zu bedienen. Hierdurch wird
einerseits die Leistungsbilanz Deutsch-
lands verbessert, andererseits wird durch
die Verknipfung der Sektoren uber
Vorleistungen dieser positive Impuls
auch auf andere Sektoren Ubertragen.
Hiervon profitiert insbesondere der
Dienstleistungssektor, der zudem eine
hohe Beschéftigungszunahme durch
die Zuwanderung aus den NMS ver-
zeichnet.

Fazit

Die EU-Osterweiterung fiihrt in diesem
Simulationsmodell insgesamt zu erheb-
lichen Wohlfahrtsgewinnen fir die deut-
sche Volkswirtschaft — unter realistischen
Annahmen iber die Arbeitsmarkte und
die Effekte der Integration fir Handel,
Kapitalverkehr und Migration. Vor allem
bewirkt die Integration der mittel- und
osteuropdischen Lander in die Gter- und
Kapitalmérkte der Union einen Anstieg
von Handel und Kapitalverkehr, eine
verstarkte Spezialisierung und mithin
einen Anstieg von Produktivitat und
gesamtwirtschaftlicher Produktion.

Dabei wurde der Handel mit Vorleis-
tungen in das Modell einbezogen.
Damit werden auch neue Phédnomene
der internationalen Arbeitsteilung wie
,outsourcing* berlcksichtigt. Vom ge-
samtwirtschaftlichen Produktionsanstieg
proytieren alle Produktionsfaktoren. Die
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Osterweiterung dirfte also insgesamt
auch einen Anstieg der Lohne und einen
Rickgang der Arbeitslosenrate bewirken.
Allerdings steigen die Kapitalrenditen
stérker als die Lohne.

Die Einflihrung der Freizugigkeit zeitigt
ambivalente Effekte. Zunéchst tragt sie
erheblich zum Anstieg der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion bei. Sie wirde
den durch Handel und Kapitalverkehr
bedingten Anstieg des Bruttoinlands-
produktes in Deutschland um mehr als
ein Drittel erhthen. Davon wiirde insbe-
sondere die Industrie proytieren, die das
Handelspotenzial durch Zuwanderung
weiter ausschopfen kann.

Allerdings féllt unter realistischen Annah-
men Uber Rigiditaten auf dem Arbeits-
markt der Riickgang der Arbeitslosenrate
etwas geringer aus als ohne Zuwande-
rung. Auch ergeben sich in einzelnen
Sektoren sinkende oder weniger stark
steigende Lohne. Davon sind insbe-
sondere die Bauwirtschaft, der Handel
und — in geringerem Umfang — auch die
Dienstleistungen betroffen.

In der Landwirtschaft sind durch die
Integration der NMS in die Gemein-
schaftliche Agrarpolitik (GAP) ohnehin
die Preise gesunken. Dort dirften bei
der Einflihrung der Freiziigigkeit viele
Arbeitskrafte in andere Sektoren mit
hdheren Lohnen und besseren Beschéf-
tigungsaussichten abwandern.

In den Szenarien mit Arbeitnehmer-
freizligigkeit wurde eine recht hohe
Zuwanderung unterstellt. Durch die
Umlenkung der Migrationsstrome nach
GrofRbritannien und Irland kdnnte aber
die tatsadchliche Zuwanderung nach
Deutschland deutlich geringer ausfallen.
In diesem Falle durfte die Einflihrung
der Freizugigkeit die positiven Arbeits-
markteffekte sogar verstarken, weil sich
eine gunstigere sektorale Verteilung der
Zuwanderung ergibt.

Die Einflihrung der Freizugigkeit erhéht
in der erweiterten EU das BIP und senkt
die Arbeitslosigkeit. Insofern flihrt eine
Aussetzung der Freizugigkeit wéhrend
der Ubergangsfristen aus Européischer
Perspektive zu Wohlfahrtsverlusten. In
Deutschland wirde bei Einfuhrung der
Freizuigigkeit das BIP erheblich steigen.
Allerdings wirde der Riickgang der Ar-
beitslosigkeit etwas gedampft.

Angesichts der generellen Beschafti-
gungsgewinne Deutschlands durch die
Osterweiterung ist eine Beibehaltung der
Beschrankungen gegeniiber den neuen
Mitgliedsstaaten schwer zu rechtfertigen.
Der Gemeinsame Binnenmarkt kann auf
Dauer nicht funktionieren, wenn einzelne
Lander vermeintliche Schattenseiten der
Integration zu umgehen suchen.

SchlieRlich spricht ein konjunkturelles
Argument fiir eine rasche Offnung: Im
Aufschwung kdnnen zusatzliche Ar-
beitskrafte leichter als im Abschwung
absorbiert werden. Wéhrend die kon-
junkturelle Lage fir die Einflhrung der
Freizlgigkeit gegenwartig recht gunstig
ist, kann heute die wirtschaftliche Situ-
ation im Jahr 2011 nicht eingeschéatzt
werden. Es bietet sich deshalb an, die
Offnung des Arbeitsmarktes nicht auf
das Jahr 2011 zu verschieben. Gegen eine
unerwartet hohe Zuwanderung kénnte
der deutsche Arbeitsmarkt wéhrend
der Ubergangsfristen durch eine Quote
oder eine Sicherungsklausel geschutzt
werden.
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