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In aller Kiirze

> Bis Ende 2004 wurden rund
268.000 Ich-AGs von der BA mit
dem Existenzgriindungszuschuss
gefordert.

> Bislang wurden 48.000 Abgan-
geausder Forderung gezahlt. Die-
se sind jedoch keinesfalls mit ge-
scheiterten Griindungen gleichzu-
setzen.

> Das |IAB hat eine Stichprobe
von Gefdrderten untersucht, die
ihre Selbstandigkeit inzwischen
wieder aufgegeben haben.

> Uber die Hélfte der Ich-AG-
Abbrecher ist wieder arbeitslos.
Zwei Funftel sind aber wieder er-
werbstétig (vgl. Abbildung 1).

> Die Grinde fur den Abbruch
sind altbekannt. Mangel hafte V or-
bereitung und Informationsdefi-
zitekonnen durch verbesserte Be-
ratung nur teilweise aufgefangen
werden. Wer sich selbstandig
macht, muss auch selbst Verant-
wortung tragen.

> Bei einem Drittel der Félle war
die Aufgabe der Ich-AG mit (zu-
sétzlichen) Schulden verbunden.
Dabei kdnnen auch kleine Betra-
ge zur grof3en Belastung werden.

> Eine strikte Kontrolle des For-
derzugangs konnte sowohl die
Grunder vor Schaden bewahren
alsauch Missbrauch verhindern.

Arntorfin

Frank Wielner

Neuesvon der Ich-AG

Nicht jeder Abbruch ist eine Pleite

Noch immer ist das Gros der neuen Ich-AGs in der laufenden
Forderung. Doch auch die Geschaftsaufgabe muss nicht immer
das Ende sein, der Forderabbruch nicht immer eine Pleite.
SHbstandigkeit kann auch wertvolle Erfahrungen vermitteln.

Seit Januar 2003 wurde bis zum heutigen Tage weit Uber eine Viertelmillion
Ich-AGs mit dem Existenzgrindungszuschuss unterstiitzt. Fast ein Funftel
davon ist schon wieder aus der Forderstatistik verschwunden. Was wurde aus
diesen Grindungen, was wurde aus den Grindern? Fihrt am Ende die For-

derung nicht in die Selbstandigkeit, sondern geradewegs in die Pleite?

Mit einer Forderdauer von bis zu drei
Jahren werden selbst die Ich-AGs der
ersten Stunde nochimmer unterstiitzt. Es
wére mithin verfriht, bereits jetzt Uber
Erfolg oder Misserfolg des Forderin-
struments zu diskutieren. Eine Abbre-
cheranalyse kann aber immerhin die
Schattenseiten des Griindungsgesche-
henseinwenig erhellen. Dievorliegende
explorative Untersuchung von Abbre-
chern soll zumindest einige der dring-
lichsten Informationsbedurfnisse stillen
und zur V ersachlichung der Debatten um
die Ich-AG beitragen.

Grundungsdynamik und
Arbeitslosigkeit

Seit der Existenzgrindungszuschussfiir
die neuen Ich-AGs (§ 421 | SGB I11) am
1.1.2003 in Kraft getreten ist, hat sich
die Nachfrage nach dem neuen Pro-
gramm entwickelt wie bei keinem ande-
ren Forderinstrument im Gefolge der
Hartz-Reformen. Wie Abbildung 2 (Seite
2) zeigt, liegt die zahlenméf3ige Entwick-
lung der Ich-AG im Jahr 2004 bereits
relativ dicht an der des Uberbriickungs-
geldes, des bisherigen , Standardpro-
gramms* fur grindungswillige Arbeits-
lose.r Wahrend im Vorjahr das Uberbrii-
ckungsgeld — trotz des sensationellen

Abbildung 1
Abgebrochen - und was dann?

Verbleib der Ich-AG-Grunder nach dem
vorzeitigen Ende der Férderung

Abbrecher

' | \hnE.
54% arbeitslos
Ich-AG 6% sonstiges
40% erwerbstatig

a IAB Quelle: IAB-Stichprobe

Startsder Ich-AG —noch deutlich domi-
nierte, bewegen sich die Zugéngein die
beiden Forderalternativen nun in ahn-
lichen GroRRenordnungen.? Fast sieht es
auf den ersten Blick so aus, alsteiltesich
das Potenzial an grindungswilligen

*Vgl. Koch/Wiefdner, | AB-Kurzbericht 2/2003.

2 Natdrlich werfen die enormen Forderzahlen
Fragen nach der Wirksamkeit der neuen Ich-AG
auf. Dies soll im Rahmen der ,,Evaluation der
Malnahmen zur Umsetzung der V orschlége der
Hartz-Kommission“ genauer betrachtet werden.
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Abbildung 2

Aus der Arbeitslosigkeit in die Selbstandigkeit

Monatliche Zugéange/Bewilligungen in Uberbriickungsgeld und Existenzgriindungs-
zuschuss, Januar 2001 bis Dezember 2004 - kumuliert im Jahresverlauf
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Arbeitslosen in zwei anndhernd gleich
grof3e Gruppen auf. Inwieweit dieses
Phénomen jedoch eher zufélliger Natur
ist oder systematisch auftritt, bedarf noch
der genaueren Analyse.

Bereits im August des Jahres 2004 hat-
ten die Zugange beim Existenzgrin-
dungszuschuss das Gesamtergebnis des
\orjahres Uberschritten und bewegen
sich nun am aktuellen Rand schon bei
rund 170.000 Fallen. Zu gleicher Zeit
wurden auch beim Uberbriickungsgeld
noch Zuwéchse verzeichnet. Die Nach-
frage nach den Starthilfen der Arbeits-
agenturen ist ungebrochen.

Fir ein ausgeglichenes Verhaltnis zwi-
schen dem Existenzgriindungszuschuss
und dem Uberbriickungsgeld sprechen
auch die monatlichen Forderzugénge
(Abbildung 3). Dievon Anfang an hohe
Akzeptanz der Ich-AG-Forderung hat im
Laufe der Zeit sogar noch zugenommen
— bemerkenswerter Weise nicht zu Las-
ten des Uberbriickungsgeldes. Vielmehr
stehen die beiden Programme bei den
Grinderinnen und Grindern gleicher-
mal3en hoch im Kurs.

Der steile Anstieg — insbesondere beim
Existenzgriindungszuschuss —zum Jah-
resende 2004 geht mdglicherweise auf
diezum 1.1.2005 in Kraft getretenen An-
derungen (Hartz 1V) zurlck: Ab Januar
koénnen nur noch die Bezieher von Ar-

beitslosengeld | eine Existenzgriindungs-
forderung in Anspruch nehmen. Eine
Griindungsentscheidung muss al so nun
im Regelfal innerhalb der ersten zwolf
Monate in Arbeitslosigkeit (bzw. acht-
zehn Monatebei &teren Arbeitnenhmern)
getroffen werden. Personen, dievormals
Arbeitslosenhilfe bezogen und nun Ar-
beitslosengeld 11 erhalten, kénnen bei
einer Existenzgrindung mit dem Ein-
stiegsgeld (8§ 29 SGB 1) gefordert wer-
den.

Vorstellbar ist auch, dass Personen, die
aler Voraussicht nach 2005 keine Leis-
tungen nach dem SGB 1l erhalten, zum
Jahresende 2004 noch schnell eine Ich-
AG grindeten, um auch weiterhinin den
Genussvon Transferleistungen zu gelan-
gen. Offenbar wéhlen die Grindungs-
willigen gezielt die Forderalternative
aus, die ihren Planen und der Lebens-
situation am besten entspricht.

Abbrecher

EinBlick auf den Verbleib der Abbrecher
korrigiert zumindest einen Teil der oft
recht spekulativen Vermutungen Uber
Erfolg oder Misserfolg der neuen Ich-
AGs. Wie die statistischen Kennzahlen
der Bundesagentur fir Arbeit zeigen,
steht den rund 268.000 Eintritten seit
Anfang 2003 Ende Dezember 2004 ein

Bestand von knapp 220.000 Féllen ge-
gentiber. Inder Vergangenheit wurdedie
Differenz von gut 48.000 Fallen (oder
etwa 18 %) sofort mit Abbriichen, Ge-
schéftsaufgaben oder gescheiterten
Grundungen gleichgesetzt. Dies ist je-
doch definitivfalsch.

Denn zum einen kann das Ausmal3 des
so genannten,, Verfahrensknicks" gegen-
wartig noch nicht abgeschatzt werden.
Unter Umstanden werden dabei Falle
zunéachst als statistische Abgange ge-
zahlt, wenn zwischen dem abgelaufenen
Bewilligungszeitraum—i.d.R. istdiesein
Jahr — und dem Antrag auf Weiterfor-
derung eine zeitliche Licke klafft, die
Unternehmung aber dennoch weiter be-
steht4

Zum anderen deuten die Befunde aus
unserer Untersuchung darauf hin, dass
die Aufgabeder beruflichen Selbstandig-
keit durchaus auch wieder zurtick in ab-
héngige Beschéftigung fihren kann —
eine Entwicklung, die von den Betroffe-
nen subjektiv nicht immer als negativ
empfunden wird. Da innerhalb der o.g.
Differenz jedoch nicht zwischen , ech-
ten* Abbrechern und verfahrensbeding-
ten Abgéangen ausder Forderstatistik un-
terschieden werden kann, mussdie Zahl
der tatsachlich aufgegebenen oder ge-
scheiterten Grindungen sogar noch nied-
riger sein (vgl. Methodenanhang, S6).

Abbrecheranalyse

»Abbrecher* scheiden ausder laufenden
Forderung aus, bevor sie das Ende des
Bewilligungszeitraumes erreicht haben,
sie brechen die Férderung al sovor zeitig
ab. Diesimpliziert, dasssiesich bei ihrer
zustandigen Arbeitsagentur selbst aus
der Foérderung abmelden® und nicht
verfahrensbedingt ausscheiden® Die

3 Mit einer Férderdauer von bis zu drei Jahrenist
die Ich-AG dem Uberbriickungsgeld offensicht-
lichan Attraktivitét Uberlegen, wenn esnicht um
eine passgenaue Grundungsférderung, sondern
vor allem um die Sicherung sozialstaatlicher
Transfersgeht.

4 Dieses Phanomen kannim , Forderleben” einer
Ich-AG sogar zweimal auftreten.

> Wirde neben der geforderten Selbsténdigkeit
eine abhangige Beschéftigung vorrangig ausge-
Ubt, so wére der fortgesetzte L eistungsbezug ein
Missbrauchstatbestand.

¢V gl.immethodischen Anhang die Ausf iihrungen
zum ,Verfahrensknick"”.
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Abbildung 3

Die Forderung von Existenzgriindungen seit Januar 2003

Monatliche Zugénge/Bewilligungen in Existenzgriindungszuschuss und
Uberbriickungsgeld, Januar 2003 bis Dezember 2004
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Existenzgrindungszuschuss

Uberbriickungsgeld

T i)

Frage nach dem Verbleib der Abbrecher
kann von diesen sel bst am besten beant-
wortet werden. Datenabgleiche sind
meist nicht zeitaktuell. Auch kdnnen sie
nur ermitteln, ob eine Person sich in ab-
héngiger Beschéftigung oder wieder im
Leistungsbezug befindet. Uber weitere
Selbstandigkeit dagegen kénnen sie
nichtsaussagen. Das|AB hat deshalbim
Jahr 2004 eine telefonische Befragung
durchgefhrt.

Fir rund 54 Prozent der Befragten fiihrte
der Abbruch der Forderung in die Ar-
beitslosigkeit. Abbildung 4 zeigt aber
auch, dass andere Entwicklungen genau
so gut moéglich sind. Zwei Finftel der
Abbrecher waren zum Erhebungszeit-
punkt erwerbstétig, die meisten davon
wieder in abhangiger Beschéftigung.
Einige hatten zwischenzeitlich sogar
neue, nun nicht mehr geforderte Unter-
nehmungengegrindet.

Leider ergibt die Untersuchung keine
Anhaltspunkte, ob der Wechsel in ein ab-
hangiges Beschéftigungsverhaltnis Ur-
sache oder Folge der Aufgabe der selb-
sténdigen Erwerbstétigkeit war. Weitere
maogliche Ausprégungen des aktuellen
Beschéaftigungsstatus spielen dagegen

" Diese Personen erhalten jedoch keine weitere
Forderung mehr.

kaum eine Rolle. Knapp 9 Prozent der
Abbrecher gaben an, ihre Selbstandig-
keit nur noch nebenberuflich auszutiben.”

VondenArbeitsplatzverlustendurch die
Geschéftsaufgabe waren vor alem die
Griinder selbst betroffen. Nur knapp 6
Prozent davon hatten Uberhaupt weitere
Beschéftigte, bei denen essichfast aus-
schlief3dlich um mithelfende Angehdrige
handelte. Dieser Befund ist wenig tber-
raschend, dadie Neugriindungen biszum
Forderabbruch nur wenige Monate exis-
tierten.

Abbildung 4

Was Ich-AGs bewegt

Natirlichkdnnendie Abbrecher nicht fir
die Gesamtheit aller Geférderten spre-
chen und natirlich gestattet eine ver-
gleichsweise kleine Stichprobe mit ein-
geschrankter Reprasentativitét nur be-
dingt Aussagen Uber die Grundgesamt-
heit aller Ich-AGs. Doch auch unter die-
sen Pramissen kann ein Blick auf die
Motivefiur dieWahl desForderprogram-
ms aufschlussreich sein (Abbildung 5,
Seite 4). Zumindest einige Tendenzen
zeichnen sich auch hier recht deutlich ab.

So hielten drei von funf der befragten
Abbrecher die Ich-AG in ihrem Fall for
finanziell giinstiger als das Uberbrii-
ckungsgeld. Der unburokratische Zu-
gang zu der vom Gesetzgeber als , be-
wusst niedrigschwellig” bezeichneten
Unterstiitzung wurde von einem guten
Drittel der Befragten geschétzt. Mit
Einfuhrung der ,, Tragfdhigkeitsbeschei-
nigung” im November vergangenen Jah-
res wurden die Hirden nun zwar etwas
hoher gesetzt. Jedoch besteht noch im-
mer ein grundsétzlicher Rechtsanspruch
auf den Zuschuss, sofern die formalen
Voraussetzungen erfillt sind.

Fast ebenso viele der befragten Griinde-
rinnen und Grinder folgten aber offen-
sichtlich auch der Empfehlung ihres zu-
standigen Arbeitsvermittlers. Diesistein
Zeichen daflr, dass das neue Forder-
instrument nicht nur auf Nachfrage
gewahrt, sondern auch aktiv angeboten
wird.

Verbleib der Abbrecher

Anteile in %, n = 643 Falle (Erhebungszeitpunkt: 2. Halbjahr 2004)

Arbeitslos mit Leistungsbezug (Alg/Alhi)
Arbeitslos ohne Leistungsbezug
Sozialversicherungspflichtig beschaftigt

In anderer Form erwerbstétig

Andere (nicht geforderte) selbstéandige Existenz
Fortbildung, Umschulung, o.a.
Mutterschutz/Elternzeit

Rente/Vorruhestand

Sonstiges*‘

* z.B. Wehr-/Ersatzdienst, Studium, Hausfrau/-mann usw.

51,6
2,0
33,6
2,2
4,5
1,4
0,8
0,5
3,4

O IAB
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Abbildung 5

Motive flr die Fordervariante "lch-AG"

Anteile in %, n = 643 Falle; Mehrfachnennungen mdoglich

Finanziell gunstigere Forderalternative
Unburokratischer Foérderzugang
Empfehlung des Arbeitsvermittlers

Keine anderen Forderprogramme bekannt
Wollte keinen Business Plan erstellen

Lohnersatzleistung (fast) aufgebraucht

Empfehlung einer Grinderberatungsstelle y

60,9
34,6
34,2
31,5
24,4
10,2
6,6 O IAB

Erstaunlichist, dassein weiteresknappes
Drittel angibt, keine anderen Forder-
programme gekannt zu haben. Dies | &sst
auf allgemeine Informationsdefizite
schlief3en, die moglicherweise der Grund
dafur sind, dass andere Programme
unbekannt sind. In eine dhnliche Rich-
tung weisen auch die ,, bequeme" Griin-
dung ohne Business Plan oder das be-
vorstehende Ende der Lohnersatz-
leistung: Solche Aussagen lassen vermu-
ten, dass weder eine grundliche Vorbe-
reitung noch ein hinreichendes Ge-
schaftskonzept existierten, dieden Fort-
bestand der Selbstandigkeit hétten si-
chern kénnen. Gleichwohl deutet dies
auf einen starken ,, Unenployment Push*
hin — zumindest bei einem Teil der
Grindungen®

Was Ich-AGs stoppt

Die Frage nach den Griinden fur die
Aufgabe der selbstandigen Tétigkeit
bringt wenig neue Erkenntnisse (Abbil-
dung 6). Im Wesentlichen werden Be-
funde friherer Untersuchungen erneut
bestatigt. Nach wie vor liegt ein zentra-
les Problem im Marketingbereich. Die
Gewinnungvon Kunden, die Auftragsak-
quise und die Durchdringung des Mark-
tes—sei sie auch noch so bescheiden —
ist und bleibt die entscheidende Hirde
fur alle Newcomer. Kaum weniger

8 Als,,Unemployment Push* wird der Druck auf

dem Arbeitsmarkt bezeichnet. Unter solchen Be-
dingungen erfolgt der Schritt in die Selbsténdig-

keit oftmal sweniger aus unternehmerischer Uber-
zeugung oder zur Realisierung einer viel verspre-
chenden Geschéftsidee, sondern aus Verzweiflung
oder mangelsanderer Beschéftigungsalternativen.

schwerwiegend waren die Finanzie-
rungsengpasse: GrundungenausArbeits-
losigkeit starten ohnehin unter schwie-
rigen wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen, was zusétzlich Schwierigkeiten
beim Zugang zu Fremdkapital macht.
Die bekannten Folgen sind Unterfinan-
zierung und Liquiditétsengpéasse.

Es ist deshalb nicht weiter verwunder-
lich, dass zumindest ein Sechstel der
Befragten im Nachhinein auch (!) die
eigene Unternehmensidee bzw. deren
Umsetzung deutlich skeptisch sah. Man
darf annehmen, dass zumindest bei
einem Teil dieser Félle ein sorgféltig
ausgearbeiteter Business Plan die kon-
zeptionellen Schwéchen hétte recht-
zeitig aufdecken kdnnen.

Bedenklich erscheint hingegen, dass
rund ein Funftel der Befragten angab, die
Kosten fur die soziale Absicherung un-
terschétzt zu haben. Dies weist klar auf
Informationsdefizite und einen ent-

Abbildung 6

sprechenden Beratungsbedarf hin. Ganz
offensichtlich war vielen Geforderten
nicht bewusst, dass die—obligatorische
—soziale Absicherung einen Grofiteil des
Existenzgrindungszuschussesaufzehren
wirde. Auch wurde in Einzelféllen von
komplizierten Wechselmodalitaten zwi-
schen privaten und gesetzlichen Ver-
sicherungstréagern berichtet.

Im Rickblick kann die soziale Absiche-
rung der vormals Selbsténdigen im Gro-
Ren und Ganzen als zufriedenstellend
gelten. Zwar gab ein gutes Viertel der
Befragten an — trotz der gesetzlich vor-
geschriebenen Versicherungspflicht —
nicht (Pflicht-)Mitglied in der gesetz-
lichen Rentenversicherung gewesen zu
sein. Dochwurdediesfast ausnahmslos
mit der Freistellung von der Versiche-
rungspflicht aufgrund geringfigiger
Einkunfte (bis maximal 400,-€/Monat)
begriindet. Dies war bis August 2004
noch gesetzlich moglich. Ein weiterer
Teil der Befragten hatte die Sel bstandig-
keit offenbar schon wieder aufgegeben,
ehe die sozialversicherungsrechtlichen
Vorschriften greifen konnten.

Auch fir gesundheitliche Risiken und
den Fall der Pflegebedirftigkeit hatten
die meisten der ehemals Selbstandigen
Vorsoge getroffen. Nur gut 6 Prozent da-
von waren nach eigenen Angaben ohne
Krankenversicherungsschutz. Etwadrei
Viertel waren in der gesetzlichen Kran-
kenkasseversichert, ein weiteres Fiinftel
verflgte Uber eine private Kranken-
versicherung oder war anderweitig abge-
sichert.

Griunde fur die Aufgabe der selbstandigen Tatigkeit

O IAB

Anteile in %, n = 614 Falle; Mehrfachnennungen mdaglich

Auftragsmangel
Finanzierungsengpasse

Kosten fir soziale Absicherung unterschatzt

Unternehmensidee unrealistisch/
Griindungskonzept nicht tragféhig

Sonstige wirtschaftliche Grunde
Familiare Grinde
Persodnliche Grinde

Andere Grunde 4

57,3
48,1
20,5
16,5
11,3
3,9
8,2
46,3
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Was Ich-AGs tragt

Ohne weitere Untersuchungen ist die
Bedeutung von Ber ufs- oder Branchen-
erfahrung fir den Griindungserfolg
schwierig zu bewerten. Etwas Uber die
Halfte der Abbrecher (56,3%) war schon
vorher in der Grundungsbranche tétig
gewesen. Entsprechend viele verwiesen
auf einschléagige Erfahrungen auf dem
Gebiet ihrer Grindung, teils auch aus
vormaliger Nebentétigkeit, diedurchdie
Grundung offenbar zum Haupterwerb
wurde. Gut 11 Prozent gaben an, zu-
mindest aus ihren Hobbies tber ver-
wertbare Erfahrungen zu verfigen.

Fast ein Drittel musste aber auch zu-
geben, ohne nennenswerte Berufs- oder
Branchenerfahrungen gegriindet zu
haben. Ob Unbedarftheit oder aber Ver-
zweiflung dahinter stecken, kannbislang
nicht beurteilt werden.

Ein ambivalentes Bild zeigt auch der
Blick auf die wochentliche Arbeitszeit
vor dem Abbruch (Abbildung 7). Zwar
gilt auch hier wiederum, dass man von
den Abbrechern nicht auf die Allge-
meinheit schlief}en darf. Die Verteilung
der Arbeitszeit unter den Abbrechern
weist jedoch Muster auf, die auch fir
noch existierende Ich-AGs zumindest
plausibel erscheinen. Wer vormalsalsab-
héngig Beschéftigter in Teil zeit tétig war,
strebt moglicherweise auch in Selb-
standigkeit kein wesentlich hoheres
Arbeitspensum an. Welche Rolle Teil-
zeit-Selbstandigkeit oder blof3er Hinzu-
verdienst bei den Ich-AGs spielen, ist
noch genauer zu kléren.

Abbildung 7
Durchschnittliche Wochenarbeitszeit

vor Abbruch der Selbstandigkeit

Anteile in %, n = 643 Falle

bis 10 Stunden 14,3
Uber 10 bis 20 Stunden 9,8
Uiber 20 bis 30 Stunden 10,3
Uber 30 bis 40 Stunden 20,6
Uber 40 bis 50 Stunden 21,8
Uiber 50 bis 60 Stunden 15,4

Uber 60 Stunden y 7,8 O 1AB

Etwa ein Drittel der Abbrecher war im
Teilzeit-Bereich bis ca. 30 Wochenstun-
dentétig. Wenn die Angaben der Befrag-
ten vor allem deren Arbeitszeitprafe-

renzen widerspiegeln, so bleibt unklar,
ob die Unternehmungen mit mehr Zeit-
aufwand wohl hétten Gberleben konnen.

Gleichwohl gilt, dassdie Abbrecher sich
intensiv auf ihre selbstandige Tatigkeit
konzentrierten: Mehr als die Hélfte be-
trieb die berufliche Selbstandigkeit in
Vollzeit. Und der Anteil derer, die neben
der selbsténdigen Tétigkeit noch einer
weiteren nachgingen, lag bei unter funf
Prozent.

Bei einem Grof3teil dieser Félle betrug
die wochentliche Arbeitszeit im Neben-
jobjedoch nur wenige Stunden. Kiinftige
Studien missen zeigen, ob sich die
Erwerbsmuster der Abbrecher in dieser
Hinsicht von denen unterscheiden, die
sich noch am Markt behaupten. Ent-
sprechend ware auch zu fragen, welchen
Einflussdie Férderangebote auf , Patch-
work-Karrieren“ nehmen.

Was von der Ich-AG bleibt

V on den Abbrechern berichtete ein Drit-
tel von Schulden, die noch aus der selb-
sténdigen Téatigkeit stammten. Die Hohe
dieser Verbindlichkeiten bezifferten
wiederum drei Viertel auf weniger als
5.000,- €. Weitere 16 Prozent hatten
noch Schulden von biszu 10.000,- € aus
dem , Abenteuer Selbstandigkeit® zu
tragen. Nur ein kleiner Teil lag darUber.

Erscheinen diese Betrége zunadchst eher
niedrig, so kann dies fir den Einzelnen
oft viel, ja zu viel sein. Vormals Ar-
beitslose, die unter schwierigen Bedin-
gungen den Schrittindie Selbstandigkeit
gewagt haben, sind nun nicht nur umdie
Hoffnung auf Ruckkehr in die Erwerbs-
tatigkeit armer. Sie haben unter Umstan-
den noch lange Zeit an diesen Belas-
tungen zutragen. Personliches Scheitern
und wirtschaftliche Not kénnen sich so
wechsel seitig verstarken.

Knapp Uber 50 Prozent der befragten
Abbrecher waren alleinlebend. Allein-
stehende haben zwar mei st weniger fami-
lidre Verpflichtungen, miissen die Folgen
des Scheiternsihrer Griindung aber auch
alleintragen. Andererseitskénnen nicht
alle Abbrecher, die in Beziehungen le-
ben, auf Unterstiitzung durch den Part-
ner bauen: In mehr als einem Drittel die-
ser Féllewaren némlich die Partner eben-
falls arbeitslos oder nicht erwerbstétig.

Wunsch und Wirklichkeit

Nicht immer ist die Aufgabe der beruf-
lichen Selbstandigkeit mit Scheitern
gleichzusetzen, nicht immer fihrt ein
ForderabbruchindiePleite. Eszeigt sich
aber auch, dass Ich-AGs oftmals aus
schwierigen wirtschaftlichen und sozia-
len Lebenslagen heraus gegriindet wer-
den, die mit dem Scheitern der Griindung
keineswegs einfacher werden.

Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt und
individuelle Notlagen, Fehlanreize bei
der Forderung und die Gefahr von Mit-
nahmeeffekten erfordern ein sorgsames
Vorgehen. Soll die Foérderung der Selb-
stéandigkeit ausder Arbeitsl osigkeit fiih-
ren und einen sozialen Abstieg verhin-
dern, brauchen die Hilfebedlrftigen Be-
ratung, Information und Schutz. An-
dererseits missen Vorkehrungen gegen
L eistungsmissbrauch und die Ver-
schwendung von Foérdermitteln getroffen
werden. Fir die Zukunft besteht die
Herausforderung darin, Filter zu kons-
truieren, die solche Unterscheidungen
erlauben und die helfen, die Potenziale
der Griindungswilligen und ihrer Ge-
schéftsideen realistisch einzuschétzen.
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Methodischer Anhang

Der , Verfahrensknick”

Der Existenzgrindungszuschuss (ExGZ) zur Grindung einer Ich-AG (§ 4211 SGB I11) kann fir bis zu drei Jahre gewahrt
werden, er wird jedoch immer nur fir jeweils ein Jahr bewilligt. Wer also den Zuschuss auch im zweiten bzw. dritten Jahr
seiner selbstandigen Tatigkeit erhalten will, muss jeweils einen Antrag auf Weiterforderung stellen. Es ist anzunehmen,
dass solche Antrage nicht immer mit ausreichendem zeitlichen Vorlauf, sondern oft erst am Ende des Forderjahres gestel It
werden.

IndiesemFall entsteht in der individuellen,, Forderbiographie” zunéachst eineLiicke. AlsFolgewird in der Geschéaftsstatistik
der BAautomatischein,, Abgang* ausder Forderung registriert. Wird nunvon dem Grinder zu einem spateren Zeitpunkt ein
Antrag auf Weiterforderung nachgereicht, so ware dies—theor etisch —ein erneuter ,, Zugang” indie Forderung.

Um solche — offensichtlich falschen — Doppelbuchungen zu vermeiden, wurde von der BA-Statistik die Weisung erteilt,
solche Félle einfach wieder in den ,, Bestand” zu setzen. , Momentaufnahmen® aus diesem Bestand weisen mithin an den
Randern unver meidlich gewisse Unscharfen auf.

Fur die Geftrderten selbst sind weder dieses Procedere noch ein nachtraglicher oder verspateter Antrag auf Weiterforder ung
|ei stungsschadlich. Wenn die Férdervoraussetzungen erfullt sind, wird der ExGZ riickwirkend und I Gickenl os gewahrt.

Die Weiterforderung ist dagegen ausgeschlossen, wenn beispiel sweise im ersten Geschaftsjahr die Einnahmegrenze von
25.000,- € Uberschritten wurde. Natlrlichist in diesem Falle das Auslaufen der Forderung keineswegs mit einer Aufgabe
der selbstandigen Existenz glei chzusetzen. Umgekehrt ist aber auch denkbar, dass Personenihrelch-AG genau zum Ende
des ersten Forderjahres aufgeben. Se befiirchten, dass sie mit einem auf 360,- € pro Monat reduzierten Zuschuss im
zweiten Jahr kein hinreichendes Einkommen mehr erzielen kdnnen.

Die Stichprobe

Das Problemdes Verfahrensknickswird fur diese Unter suchung gel st dur ch eine Beschr&nkung der Stichprobe auf Abgén-
geausdem Jahr 2003.° Dennimersten Jahr des Bestehens des neuen For derinstruments missen sol che Félle zwangsl &ufig
unterjahrig aus der Forderung ausgeschieden sein. Damit sind sie Abbrecher im Sinne dieser Untersuchung.

Gegen Ende 2003 betrug der Saldo zwischen Zugangen und Bestand bei m Existenzgr indungszuschussrund 3.000 Falle.®
Zwar bewirkt der oben geschilderte,, Verfahrensknick® an dieser Stelle noch keine Beeintr&chtigungen. Allerdingswurden
aus den Agentur en ver schiedentlich Schwierigkeiten beimVerfahren oder Fehler bei der Datenerfassung berichtet. Gewis-
se Unklarheiten sind bei der |mplementation eines neuen Forderinstruments wohl unvermeidlich, wenn viele Verfahrens-
details noch zu kl&ren sind bzw. aus dem laufenden Prozess her aus angepasst werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn
innerhalb sehr kurzer Zeit sehr viele Gesetzes- bzw. Verfahrensdnderungen erfolgen und zugleich sehr viele neue
Forderantrage gestellt werden.

Aufgrund der offenkundigen Unschérfen der ersten Forderzahlen — zumindest fur das erste Halbjahr 2003 — wurde aus
ver schi edenen methodi schen wi e auch for schungspragmati schen Grtinden auf die ur spriinglich vor gesehene Vollerhebung
der Abbrecher desJahres 2003 verzichtet. Stattdessen wur de auseiner bereinigten und damit reduz erten Grundgesamt von
Abbrechern eine Stichprobe von 924 Féllen gezogen.! Streng genommen ist das so gebildete Sample im mathematisch-
statistischen Sinne nicht reprasentativ und gestattet mithin keine Verallgemeinerungen. Es ist aber auf dem Stand des
gegenwartig Machbaren und mag fiir einen ersten, vorrangig explorativen Uberblick tiber die Abbrtiche bei den Ich-AGs
genuigen. Es bleibt Aufgabe der Hartz-Evaluation, vertiefende Analysen zu liefern und die hier vorgelegten Befunde zu
Uber pr ifen.

Im Erhebungszeitraum Mai bis Juli 2004 konnten insgesamt 674 Telefon-1nterviews dur chgefiihrt werden, von denen 643
verwertbar sind. Diesentspricht einer Response-Rate von knapp 70 Prozent.*?

¢ Die Untersuchung umfasst damit nur Ich-AGs, die zwischen 1.1.2003 und 31.12.2003 gegriindet und spatestens am 31.12.2003 wieder aufgegeben
wurden.

° EinBlick in die Forderstatistik zeigt, dass der Nachfrageboom nach dem ExGZ erst in der zweiten Jahreshél fte 2003 einsetzte. Die Ende 2003 beobach-
teten stati stischen Zugénge sind also zu einem grof3en Teil rechtszensiert. Dieserklart zumindest teilweise den enormen Anstieg der Abgénge im Jahr 2004.
' So wurde zunéchst durch interne Recherchen der Projektmitarbeiter des |AB sichergestellt, dass es sich hier um ,, echte* Abbriiche von Ich-AGs
handelte. In der Startphase der neuen Férderung finden sich in der Statistik beispiel sweise auch Flle, die kurzfristig zwischen UG und ExGZ wechselten,
oder denen die beantragte Férderung letztlich doch nicht bewilligt wurde. Um solche und weitere, eindeutig identifizierte , Nicht-Abbrecher wurde die
Grundgesamtheit apriori bereinigt.

2 Namentlich danken fir ihr groRRes Engagement mochte ich den Projektmitarbeiterinnen und -mitarbeiternim |AB, Ulrike Biischel, Rainer Cofalka,
Volker Daumann, Werner Eichinger, Gerhard Geier, Detlef Gulttler, Christine Hense, Elke Lowien-Bolenz, Norbert Schon, Otfried Steinmeister und Albert
Stichter-Werner.




