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In aller Kiirze

» In den letzten Jahren wurde ver-
stirkt auf Strukturreformen gesetzt.
Die Nachfrageseite wurde dabei ver-
nachldssigt. Bei schwacher wirt-
schaftlicher Dynamik konnen die
begonnenen Strukturreformen und
die praktizierte Lohnzuriickhaltung
aber nicht die erforderlichen Be-
schiftigungserfolge erzielen, d.h. in
der momentanen Situation reicht eine
Verbesserung der Angebotsbeding-
ungen allein nicht.

» Die Fiskalpolitik wirkte im Gan-
zen eher pro- als antizyklisch: Der
Effekt der Steuerreform wurde durch
SparmaBnahmen gedampft. Die
jungsten Strukturreformen schaffen
zumindest in der kurzen Frist kaum
mehr Beschiftigung.

» Die insgesamt moderaten Nomi-
nallohnabschliisse der letzten Jahre
sind wegen fehlender wirtschaftli-
cher Dynamik und der damit verbun-
denen verschérften Wettbewerbs-
situation ins Leere gelaufen.

» Bei den Arbeitszeitvereinbarun-
gen spielte das Beschiftigungsziel
seit ldngerem eine untergeordnete
Rolle: Flexibilisierung oder gar Ver-
langerung der Arbeitszeit fiihrt — zu-
mindest kurzfristig — eher zu weni-
ger als zu mehr Beschiftigung.

» Mehr denn je sind heute aufein-
ander abgestimmte Maflnahmen auf
der Angebots- und Nachfrageseite
(,,Policy-Mix*) erforderlich. Hierzu
bedarf es kreativer Losungen, Solida-
ritaitsbewusstsein und Kompromiss-
bereitschaft von allen Beteiligten.

Antoriin

Wege zu mehr Beschiiftigung

Der Arbeitsmarkt braucht auch
eine starke Binnennachfrage

Kostensenkung und Verbesserung der Angebotsbedingungen allein
fiihven auf absehbare Zeit nicht zu befriedigenden Beschdiftigungs-
erfolgen — Strategiebiindel des IAB immer noch richtungweisend

Seit der Wiedervereinigung erreicht die Arbeitslosigkeit in Deutschland fort-
laufend neue Rekordhdhen. Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung verein-
barten die Tarifvertragsparteien vergleichsweise moderate Lohnsteigerun-
gen. Die Regierung ihrerseits verabschiedete zwar 2000 die grofie Steuerre-
form, konzentrierte sich ansonsten jedoch auf Strukturreformen wie die Um-
setzung der Vorschlige der Hartz-Reformen und die Novellierung der
Handwerksordnung.

Im Mittelpunkt des Handelns stand somit hauptsiichlich eine Verbesserung
der Angebotsbedingungen, die vorrangig auf eine Senkung der Arbeitskosten
zielte. Auch die in jiingster Zeit in der Offentlichkeit diskutierten Vorschliige,
wie eine Verlingerung der Wochenarbeitszeit und die Abschaffung des Kiin-
digungsschutzes gehen in diese Richtung. Vernachlissigt wurde jedoch — zu-
mindest in der kurzen Frist — die Binnennachfrage, bei der in den letzten Jah-
ren eine ausgeprigte Schwiche zu beobachten war.

Zur nachhaltigen und schnellen Verbes-
serung der Situation auf dem Arbeits-
markt sind nach Ansicht des IAB auf-
einander abgestimmte angebots- und
nachfrageseitige MaBnahmen unver-
zichtbar. Dies belegt das vom IAB 1996
entwickelte Strategiebiindel,! mit dem
sich das Forschungsinstitut der BA von
den meisten Vorschldgen anderer Insti-
tutionen unterscheidet.’

Das Strategiebiindel basiert auf einer
Simulationsstudie, in der in einem ersten
Arbeitsschritt alternative Arbeitszeit-
politiken, Lohnpolitiken, Sozialpoliti-
ken, Steuerpolitiken und Staatsausgaben-
politiken isoliert durchgespielt wurden.

Ziel dieses ersten Arbeitsschrittes war es,
der Politik im Sinne einer unabhéngigen
Beratung quantitative Anhaltspunkte
dafiir an die Hand zu geben, welche
Beschiftigungseffekte von den Einzel-
mafBnahmen ausgehen, mit welchen
Riickwirkungen auf andere 6konomische
Groflen zu rechnen ist und wo deshalb
zusitzlicher Handlungsbedarf entstehen
konnte.

Die Ergebnisse des ersten Arbeitsschrit-
tes stellen also eine Art ,,Instrumenten-
kasten“ dar. In einem zweiten Arbeits-
schritt wurden dann einzelne Mafnah-
men zu Strategiebiindeln zusammenge-
fasst und simultan durchgespielt.

Peter Schnur
Ulrich Walwei
Gerd Zika
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Die im Strategiebiindel vorgeschlagenen
MaBnahmen koénnten auch heute noch
einen entscheidenden Beitrag zur Ver-
besserung der Arbeitsmarktsituation lei-
sten. Da die in den Simulationen ermit-
telten Wirkungszusammenhinge auf
Wachstum, Beschiftigung, Staatshaus-
halt und Preise zeitinvariant sein diirf-
ten, werden im folgenden die Vorschla-
ge des IAB-Strategiebiindels nochmals
kurz skizziert und aus heutiger Sicht be-
wertet.

Das IAB-Strategiebiindel

Zur Erinnerung sei die Kernaussage der
im Sommer 1996 vorgelegten Studie zi-
tiert: ,,Zum raschen, deutlichen Abbau
der Arbeitslosigkeit und der gleichzeiti-
gen Erreichung der tibrigen wirtschafts-
politischen Ziele einschlieBlich der
Maastricht-Verschuldungskriterien in
einer iiberschaubaren Frist bedarf es ei-
nes mittelfristig angelegten Strategie-
biindels, das von Staat und Tarifvertrags-
parteien gemeinsam getragen wird und
allen Wirtschaftsakteuren Vertrauen in
den Erfolg und damit in die Zukunft ver-
mittelt.”

Die Studie zeigt, dass ein wichtiger Bei-
trag von den Tarifparteien zu leisten sei.
Sie hitten zuallererst die Aufgabe, ihre
Lohn- und Arbeitszeitpolitik am Be-
schéftigungsziel zu orientieren. Gefor-
dert wurde eine léangerfristig zuriickhal-
tende Tarifpolitik bei den Lohnen, de-
ren Anstieg zunéchst hinter dem Pro-
duktivitdtsfortschritt zurtickbleiben und
diesen auch spiter nicht iiberschreiten
sollte. Als unverzichtbarer Bestandteil
des Strategiebiindels wurde auch eine
Verringerung der durchschnittlichen
Jahresarbeitszeit je Erwerbstétigen an-
gesehen.

Die Simulationsergebnisse machten dar-
tiber hinaus deutlich, dass es kurzfristig
unmoglich ist, einen hoheren Beschéfti-
gungsstand und angemessenes Wirt-
schaftswachstum zu erreichen, wenn bei
ungiinstiger Konjunktur- und Arbeits-
marktlage der Konsolidierung des Staats-
haushaltes Vorrang eingerdumt wird.
Mittel- und léngerfristig kime der staat-
lichen Politik bei der Umsetzung des
Strategiebiindels auBerdem die Aufgabe
zu, die Rahmenbedingungen fiir den Ar-

beitsmarkt zu verbessern. Neben vertrau-
ensbildenden Beschliissen zu einer zeit-
verzogerten Konsolidierung des Staats-
haushalts wéren Umschichtungen in den
offentlichen Haushalten geboten, um ei-
nerseits Sozialversicherungsbeitrige und
direkte Steuern senken und andererseits
offentliche Investitionen erh6hen zu kén-
nen.

Betont wurde immer wieder, dass in
Anbetracht der Dimension des Beschéf-
tigungsproblems ein einzelnes Instru-
ment vollig tiberfordert wire. Aulerdem
wurde gezeigt, dass jede MaBnahme Vor-
und Nachteile hat, sowohl hinsichtlich
der zeitlichen Reaktionsmuster als auch
hinsichtlich der Riick- und Nebenwir-
kungen (vgl. Ubersicht). Deshalb lieBen
sich nur mit einem aufeinander abge-
stimmten Biindel von EinzelmafBnahmen
die Nachteile jeweils anndhernd ausglei-
chen. Wichtig fiir die Akzeptanz jedes
beschiftigungspolitischen Vorschlages
bei den arbeitsmarktpolitischen Akteu-
ren sei auBBerdem, dass die Verteilung von
Vor- und Nachteilen von allen als ,,ge-
recht” empfunden werden kann.

Um dauerhaft an Wachstumsdynamik zu
gewinnen, wurden neben den hauptséch-
lich kurzfristig wirkenden MaBnahmen

auf der Nachfrageseite aber auch Struk-
turreformen angemahnt. Ohne Struktur-
reformen kann Deutschland seine Posi-
tion im internationalen Wettbewerb nicht
halten, ist doch in einer sich stédndig wan-
delnden Welt unter marktwirtschaftli-
chen Bedingungen und bei offenen Gren-
zen letztlich die Anpassungsfahigkeit
einer Volkswirtschaft entscheidend.

Was ist aus heutiger Sicht
von den
IAB-Vorschlagen zu halten?

Fiir eine Bewertung aus heutiger Sicht
wird zunéchst die Entwicklung der we-
sentlichen Elemente des IAB-Strategie-
biindels aufgezeigt, namlich der Lohn-,
Arbeitszeit- und Fiskalpolitik.

Lohnpolitik

Wie bereits erwéhnt, hitte der Haupt-
beitrag fiir eine Verbesserung der Ar-
beitsmarktlage von den Tarifparteien
kommen miissen, die Thre Lohn- und Ar-
beitszeitpolitik mehr am Beschéftigungs-
ziel hétten ausrichten miissen.

Zur Beantwortung der Frage, inwieweit
die Lohnabschliisse in der Vergangenheit
beschéftigungsforderlich waren oder

Der Instrumentenkasten und seine Wirkung
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nicht, wird tiblicherweise der Reallohn
herangezogen. Gegenstand der Tarifver-
handlungen sind jedoch die Nominalloh-
ne. Der Reallohn ergibt sich erst durch
die Preisbereinigung der Nominallohne.
Aus geringen Nominallohnerh6hungen
resultieren daher nicht automatisch auch
niedrige Reallohnerhhungen. Geben die
Unternehmen beispielsweise die aus ge-
ringen Nominallohnabschliissen resultie-
renden Kostenvorteile iiber die Preise an
die Konsumenten weiter, ergibt sich eine
niedrige Inflationsrate und die Realloh-
ne steigen trotz niedriger Nominallohn-
abschliisse.

Dieser Fall ist in Deutschland eingetre-
ten. Deutschland war in den letzten Jah-
ren durch ein sehr geringes Wirtschafts-
wachstum geprégt, so dass auf den Gii-
termérkten seit Jahren eine hohe Wett-
bewerbsintensitidt herrschte. Dadurch
waren die Unternehmen gezwungen, ihre
Kostenvorteile unmittelbar tiber die Prei-
se weiterzugeben. Dies fiihrte dazu, dass
Deutschland in einer internationalen Stu-
die, die 19 OECD-Staaten vergleicht,?
bei der Reallohnentwicklung im Mittel-
feld liegt, obwohl nur 3 Lander (Frank-
reich, Kanada und Japan) von 1991 bis
2003 eine niedrigere Nominallohnent-
wicklung zu verzeichnen hatten als
Deutschland.

Entscheidend fiir die preisliche Wettbe-
werbsfiahigkeit einer Volkswirtschaft
sind letztendlich die nominalen Lohn-
stiickkosten, also die Relation von No-
minallohn- und realer Produktivititsent-
wicklung. Die nominalen Lohnstiickko-
sten auf Stundenbasis stiegen zwar von
1996 bis 2003 um durchschnittlich
knapp 0,3% pro Jahr. Der Anstieg liegt
aber deutlich niedriger als der Anstieg
der durchschnittlichen Lohnstiickkosten
in der Eurozone.* Die Nominallohnstei-
gerungen verursachten in Deutschland
also keinen Kostendruck.

Das Verhiltnis von Reallohn- zu Produk-
tivitdtsentwicklung beschreibt den Um-
fang der Lohnzuriickhaltung. Die realen
Lohnstiickkosten sanken in Deutschland
zwischen 1996 und 2003 um durch-
schnittlich jahrlich knapp 0,4%. Die
Lohnpolitik der Tarifparteien hat somit
einen eher moderaten Kurs gehalten.
Aufgrund der geschilderten Preisent-
wicklung hat sich dies jedoch nicht in

vollem Umfang auch in entsprechend
niedrigen Reallohnsteigerungen nieder-
geschlagen.

Die Wirkungen der Lohnpolitik der letz-
ten Jahre unterstreichen somit die Not-
wendigkeit eines Strategiebiindels, da of-
fensichtlich ein einzelnes Instrument mit
der Losung der Arbeitsmarktprobleme
tiberfordert ist. Ohne Wachstum foérdern-
de MaBnahmen, die insbesondere auch
die Binnennachfrage stirken und damit
die Wettbewerbssituation auf den Giiter-
mirkten entschirfen, kann eine zuriick-
haltende Lohnpolitik mit Lohnabschliis-
sen unterhalb des Produktivitdtswachs-
tums nicht die gewiinschten positiven
Effekte auf dem Arbeitsmarkt erzielen.

Arbeitszeitpolitik

Bei der Arbeitszeitpolitik® war weder auf
Seiten der Arbeitgeber noch auf Seiten
der Arbeitnehmer selbst eine grof3ere Be-
reitschaft zu erkennen, das Beschifti-
gungsziel mit Arbeitszeitverkiirzungen in
kostengtinstiger und reversibler Form zu
verfolgen.® Stattdessen stand in den letz-
ten Jahren vor allem die Flexibilisierung
der Arbeitszeit im Mittelpunkt. Arbeits-
zeitflexibilisierung fiihrt zunéchst dazu,
dass die Arbeitgeber einerseits fiir Aus-
lastungsspitzen weniger Personal vorra-
tig halten bzw. Uberstunden nicht mehr
extra bezahlen miissen. Andererseits
werden bei zu geringer Kapazitétsaus-
lastung die Leerzeiten von Mensch und
Maschine gesenkt, was insgesamt die
Produktivitdt steigert. Fiir sich alleine ge-
nommen diirfte damit die Arbeitszeit-
flexibilisierung nicht geeignet sein, in der
kurzen Frist positive Beschiftigungs-
effekte zu erzielen. In der ldngeren Frist
diirfte die Flexibilisierung allerdings die
Beschiftigung durchaus steigern, wenn
Arbeitgeber die geringeren Arbeits-
kosten zu Preissenkungen verwenden
und damit die Nachfrage anregen.

In letzter Zeit wird vermehrt die Verldn-
gerung der Arbeitszeit gefordert. Biswei-
len wurde sie sogar schon durchgesetzt,
wie in einigen Bereichen des offentlichen
Dienstes. Dies ist fiir Beschéftigung
nicht férderlich — zumindest in der kur-
zen Frist. Wird die Arbeitszeit verldngert,
bendtigt ja das Unternehmen fiir die glei-
che Produktionsmenge weniger Perso-
nen, so dass es zu weniger Neueinstel-
lungen bzw. zu Entlassungen kommen
muss.

In der ldngeren Frist kann sich zwar mehr
Beschiftigung in Stunden und Kopfen
ergeben, wenn man durch eine Arbeits-
zeitverldngerung ohne Lohnausgleich
kostengiinstiger produzieren kann, die
Preise gesenkt und die Produktion hoch-
gefahren werden konnen. Zu einer Pro-
duktionsausweitung wird es allerdings
nur dann kommen, wenn aufgrund der
Preissenkung das Unternehmen Wettbe-
werbsvorteile gegeniiber direkten Kon-
kurrenten erzielt oder die Nachfrage
nach seinen Giitern und Dienstleistungen
zunimmt. Bei einer generellen Arbeits-
zeitverldngerung konnen jedoch nur die
Unternehmen einen Vorsprung erreichen,
die im internationalen Wettbewerb ste-
hen. Wer nur auf dem inlédndischen Markt
agiert, geht leer aus, weil auch die Kon-
kurrenz von der Arbeitszeitverlangerung
profitiert. Solche Unternehmen kénnen
ihre Produktion nur dann ausweiten,
wenn die Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen insgesamt zunimmt.
Hierzu bedarf es einer steigenden kauf-
kréftigen inlandischen Nachfrage — ent-
weder tiber hohere Einkommen oder ei-
nen Riickgang der Sparneigung.

Dartiber hinaus gilt es zu bedenken, dass
tiber kurz oder lang die internationale Kon-
kurrenz ebenfalls Maflnahmen zur Kosten-
senkung ergreifen diirfte, wenn sich ihre
Marktposition verschlechtert. Damit wiir-

3 Verglichen wurden die Mitgliedsstaaten der EU15 sowie USA, Kanada, Norwegen und Japan. Die
Datenbasis ist die Ameco-Datenbank der Europaischen Kommission. Vgl. WSIMitt 8/2004, S.438

4 vgl. WSIMitt 8/2004, S.440

5 vgl. hierzu auch Spitznagel, E./ Wanger, S (2004): Mit ldngeren Arbeitszeiten aus der Beschéftigungs-

krise?, IAB-Kurzbericht 10/2004, Niirnberg

¢ Zwar wurde die Teilzeitbeschiftigung ausgeweitet, allerdings hauptséchlich im Bereich der gering-
fugigen Beschaftigung und weniger die sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschéftigung. Auch die
bezahlten Uberstunden wurden nicht — wie im Strategiebiindel vorgeschlagen — verringert, sondern

erhoht.
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den die zunichst eroberten Marktanteile
der international tdtigen Unternehmen und
deren Beschiftigungsgewinne im Zeitab-
lauf wieder schrumpfen.

Fiskalpolitik

Zur Unterstiitzung einer beschéftigungs-
freundlichen Tarifpolitik wurde im
Strategiebiindel die Senkung von direk-
ten Steuern und Sozialversicherungsbei-
tragen vorgeschlagen. Aulerdem sollten
die offentlichen Investitionen erhoht
werden. Zur Finanzierung dieser MaB-
nahmen wurden Umschichtungen in den
Haushalten unterstellt und die Konsoli-
dierung der o6ffentlichen Haushalte erst
zeitverzogert angestrebt.

Tatsdchlich wurde 2000 eine grof3e Steu-
erreform verabschiedet, die Unterneh-
men und Arbeitnehmer milliarden-
schwere Entlastungen bringen sollte. Al-
lerdings zeigte sich im nachhinein ein
Konstruktionsfehler bei der Unterneh-
mensbesteuerung, der vor allem bei den
Kommunen Steuerausfille in Milliar-
denhohe zur Folge hatte. Dariiber hin-
aus mussten Bund und Lénder in den
letzten Jahren aufgrund der anhaltenden
Wachstumsschwiche nicht erwartete
Einnahmenausfille in dhnlicher GroBen-
ordnung hinnehmen. Dies fiihrte in der
Folgezeit zu immer stidrkeren Sparbe-
mithungen seitens der Kommunen, der
Lander und des Bundes. Nachdem bei
den gesetzlich vorgeschriebenen Trans-
ferzahlungen kaum gespart werden
konnte, wurde der Rotstift vor allem bei
den offentlichen Investitionen und beim
Personal angesetzt. So hat man Sonder-
gratifikationen gekiirzt und die wochent-
liche Arbeitszeit bei den Beamten ver-
langert, mit dem Ziel, Beschéftigung im
offentlichen Sektor abzubauen. Damit
wirkte die Fiskalpolitik alles in allem
eher pro- als antizyklisch.”

Das Regierungshandeln erstreckte sich
in den letzten Jahren aber auch auf an-
dere Felder. So verabschiedete die Re-
gierung Strukturreformen wie die Um-
setzung der Vorschldge der Hartz-Kom-

7Vgl. hierzu auch Klauder, W. (2003): Sind die
Einwinde gegen eine antizyklische Finanzpoli-
tik stichhaltig?, Wirtschaftsdienst Nr. 9, S. 572-
581, Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv
(HWWA), Hamburg.

mission und die Novellierung der Hand-
werksordnung. Dadurch sollte die wirt-
schaftliche Dynamik und die Arbeits-
marktperformance verbessert werden.
Dabei kann es jedoch —wenn die bisheri-
gen NutznieBer der Regulierung plétzlich
mit verscharftem Wettbewerb konfrontiert
werden — zum so genannten ,,J-Kurven-
Effekt” kommen: Am Anfang brechen die
wirtschaftlichen Aktivitdten im bisher
geschiitzten Bereich ein. Wenn wegen
schwacher Wirtschaftsdynamik gleich-
zeitig in anderen Bereichen nicht ausrei-
chend Beschiftigung aufgebaut werden
kann, sind bei Strukturreformen kurzfri-
stig eher negative Beschéftigungseffekte
zu erwarten. Positive Wirkungen des
Wettbewerbs entfalten sich aber erst nach
und nach. Anfénglich negative Beschéf-
tigungseffekte tragen auBerdem zur zu-
sdtzlichen Verunsicherung von Arbeitneh-
mern und Arbeitsuchenden bei.

Fazit

Riickblickend waren die Rahmenbedin-
gungen fiir die Okonomie in den letzten
Jahren duBerst schwierig, was 1996 auch
vom [AB in dieser Form nicht vorherge-
sehen worden war. Wiedervereinigungs-
folgen, 11. September sowie Kriege in
Afghanistan und im Irak ddmpften die
konjunkturelle Entwicklung und mach-
ten Erfolge am Arbeitsmarkt generell
schwer. Unmoglich werden sie, zumin-
dest in der kurzen Frist, wenn hauptséch-
lich die Verbesserung der Angebots-
bedingungen durch Strukturreformen im
Mittelpunkt des Handelns steht und die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage ver-
nachléssigt wird.

Der moderate Anstieg der Nettolohne,
die Sparbemiihungen der offentlichen
Hand und die wachsende Verunsiche-
rung weiter Teile der Bevolkerung fiihr-
ten zu einer ausgeprigten Schwichung
der Binnennachfrage. Es kam zu Absatz-
einbuBen. Auch die Absatzerwartungen
der Unternehmen wurden gedéampft, was
wiederum die privaten Investitionen ne-
gativ beeinflusste. Die Unternehmen rea-
gierten darauf mit Kosteneinsparungen
in Form niedrigerer Léhne oder einer
Arbeitszeitverlingerung. Wegen der
schwachen Wirtschaftsdynamik blieben
beim Staat die Steuereinnahmen hinter

den Erwartungen (Steuerschitzungen)
zuriick, worauf der Staat mit Ausgaben-
kiirzungen reagierte.

Diese Spirale eines kumulativen Prozes-
ses nach unten gilt es schnellstmoglich
zu durchbrechen. Die im Strategiebiindel
vorgeschlagenen Mafinahmen konnten
hierzu u.E. auch heute noch einen ent-
scheidenden Beitrag leisten. Jedoch soll-
ten die damals genannten Quantitéten mit
Vorsicht interpretiert werden. Sie liefern
letztlich nur Hinweise, ob mit eher gro-
Ben oder kleinen Effekten zu rechnen ist,
welche Vor- und Nachteile die einzelnen
Mafnahmen haben und wie schnell und
wie nachhaltig die Mainahmen wirken.

Zentrale Voraussetzung fiir einen be-
schiftigungspolitischen Erfolg auf kur-
ze und mittlere Sicht ist ein angebots- und
nachfrageorientierter Policy-Mix aus Ele-
menten der Fiskal- und Tarifpolitik. Er
miisste die einzelnen Instrumente so kom-
binieren, dass eine dauerhafte Verbesse-
rung der Beschéftigungssituation erreicht
wird ohne andere wirtschaftspolitische
Ziele (wie Preisstabilitit, Staatsverschul-
dung) zu sehr zu beeintrachtigen. Dass
dies nicht unmdoglich ist, zeigte das IAB
mit seinem Strategiebiindel von 1996.

Eine auf diesem Weg erreichbare Ver-
besserung der Beschéftigungssituation
wiirde die Akzeptanz, die Durchsetzbar-
keit und nicht zuletzt auch die Finan-
zierbarkeit struktureller Reformen er-
leichtern. Alle Untersuchungen belegen:
Die Gesamtzahl der Arbeitsplidtze wird
langerfristig um so hoher sein, je weni-
ger Beharrungstendenzen und Abwehr-
strategien vorherrschen, je weniger alte
Arbeitspldtze subventioniert und vor
Konkurrenz geschiitzt werden und je of-
fensiver, anpassungsbereiter und schnel-
ler der notige Strukturwandel mit Flexi-
bilitdt, Innovationen und Investitionen
vorangetrieben wird, insbesondere in
Bildung und Forschung.

Daneben ist, um Deutschland wieder
handlungsfédhig zu machen und das Ver-
trauen in die Politik zuriick zu gewin-
nen, eine grundlegende Neuordnung der
foderalen Struktur notwendig. Die der-
zeit vermischten Zustidndigkeiten, die
schwerfilligen Entscheidungsprozesse
und eine iiberbordende Biirokratie 1dh-
men Politik und Staat. Es bleibt zu hof-
fen, dass die Kommission von Bundes-
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rat und Bundestag zur Modernisierung
der bundesstaatlichen Ordnung schnell
zu Erfolgen fiihrt und klare, moglichst
getrennte und transparente Zustandigkei-
ten zwischen Bund und Lé&ndern zum
Ergebnis hat.

Bei der Realisierung des Policy-Mix sind
kreative Losungen, Solidaritdtsbewusst-
sein und Kompromissbereitschaft ge-
fragt. Unabdingbare Voraussetzung fiir
einen Erfolg in kurzer wie in langer Sicht
ist der Wille zum gemeinsamen Handeln.
Wichtig fiir die Akzeptanz aller MaBBnah-
men ist, dass die Verteilung von Vor- und
Nachteilen von allen als ,,gerecht* emp-
funden wird. In dieser Frage scheinen
sich allerdings die Fronten zwischen den
Arbeitsmarktakteuren in jiingster Zeit
wieder zu verharten.
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