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» Seit Mai 2004 hat die Europdische
Union zehn neue Mitglieder. Der Auf-
bau einer wettbewerbsfidhigen Wirt-
schaft in den neuen EU-Léandern ist
mafgeblich fiir das Tempo des anste-
henden Autholprozesses und die Kon-
vergenz in der erweiterten Union.

» Als erstes gilt es, einen betréchtli-
chen 6konomischen Riickstand auf-
zuholen: Das durchschnittliche BIP
pro Kopf in den neuen Léndern er-
reicht nicht einmal 50% des bisheri-
gen EU-Durchschnitts.

» Auch Wachstumsraten, die bereits
seit 1995 deutlich iiber dem Durch-
schnitt der bisherigen EU-15 liegen,
haben das Wohlfahrtsgefille nur gra-
duell verringert.

» Ein ernst zu nehmendes Risiko im
Aufholprozess ist die Entwicklung
auf den Arbeitsmérkten. Anhaltend
hohe Arbeitslosigkeit in einigen neu-
en Léndern konnte Humankapital ent-
werten und zur Abwanderung von
Leistungstragern fithren.

» Wie schon innerhalb der EU-15
gibt es allerdings zwischen den zehn
neuen Mitgliedsldandern erhebliche
Unterschiede. Dies gilt fiir die Wirt-
schaftslage ebenso wie fiir den Ar-
beitsmarkt oder den Stand des sekt-
oralen Strukturwandels.

» Von den Wachstumseffekten, die
aus der EU-Erweiterung resultieren,
werden die neuen Léander zwar stér-
ker profitieren als die alten. Bis zu
einer anndhernden wirtschaftlichen
Konvergenz ist es aber noch ein lan-
ger Weg.
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EU-Osterweiterung

Aufholprozess mit Chancen
und Risiken

Uberdurchschnittliche Wachstumsraten in den neuen EU-
Ldndern machen Arbeitsmarkt- und Strukturprobleme noch
nicht wett — Wirtschaftliche Konvergenz bleibt Fernziel

Die jiingste Erweiterung stellt die Européische Union wirtschaftlich und sozi-
al vor eine grof3e neue Bewihrungsprobe. So wuchs die Bevilkerung der Uni-
on zum 1. Mai 2004 um rd. 75 Mio. Menschen, was einem Anstieg von 20 Pro-
zent entspricht. Die Fliche der EU vergrofierte sich sogar um 23 Prozent. Die
Zunahme des nominalen Bruttoinlandsprodukts war mit 5 Prozent dagegen
eher bescheiden. Zudem gibt es zwischen den neuen EU-Léndern erhebliche
Unterschiede in Wirtschaft und Arbeitsmarkt.

Inwieweit ist Konvergenz in diesem Bereich fiir die erweiterte EU eine realisti-
sche Perspektive? Mit welchen Chancen und welchen Risiken fiir die gesamte
Union muss in einem kiinftigen Aufholprozess gerechnet werden? Ausgehend
von zentralen, international vergleichbaren Indikatoren fiir die Performance
von Wirtschaft und Beschéftigung werden hier Bestandsaufnahmen gemacht
und Entwicklungstendenzen aufgezeigt.

Wirtschaftliche Situation und Entwicklung in den neuen
EU-Mitgliedslandern

Die wirtschaftliche Lage der neuen EU-
Staaten unterscheidet sich noch betrécht-
lich von der in der bisherigen EU-15. Die
Abbildung 1 (Seite 2) zeigt, dass 2003 —
gemessen in Kaufkraftparitdten — keines
der neuen Mitgliedsldnder den Durch-
schnitt des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
pro Kopfder EU-15 erreicht. Allerdings
iibertreffen mit dem Mittelmeerstaat
Zypern und dem siidosteuropdischen
Slowenien zwei Lander das wirtschaft-
liche Niveau des noch am wenigsten ent-
wickelten Staates der bisherigen EU-15,
nidmlich Portugals. Wahrend Malta als
zweiter neuer Mittelmeerstaat ein nur ge-
ringfligig niedrigeres BIP pro Kopf als
Portugal aufweist, ist bei den anderen
sieben mittel- und osteuropdischen Staa-

ten das Wohlstandsgefille zu Westeuro-
pa erheblich, insbesondere das der bal-
tischen Staaten und Polens. Das durch-
schnittliche Pro-Kopf-Einkommen der
bisherigen EU-15 betrdgt oft mehr als
das zweifache dieser Lander.

Bei der Entwicklung des realen Brutto-
inlandsprodukts pro Kopf befinden sich
die neuen Staaten der EU-15 in einem
Aufholprozess, wie Abbildung 2 (Seite
2) zeigt. Nach dem Einbruch ihrer wirt-
schaftlichen Aktivitdten unmittelbar nach
dem Fall des ,,eisernen Vorhangs* An-
fang der 90er Jahre wuchs zwar das Pro-
Kopf-Einkommen in den neuen mittel-
und osteuropdischen Mitgliedstaaten —
mit Ausnahme von Tschechien — wesent-
lich stédrker als im westeuropdischen Teil
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der Union. Dabei verzeichneten die bal-
tischen Staaten, also gerade die Lénder,
die bisher das geringste Pro-Kopf-Ein-
kommen aufweisen, die hochsten Wachs-
tumsraten. Das Wohlfahrtsgefélle zwi-
schen der EU-15 und den neuen Staaten
hat sich damit aber nur graduell verrin-
gert.

Neben der wirtschaftlichen Situation ist
auch die Beschéftigungssituation in den
neuen EU-Staaten in der Regel ungiin-
stiger als im Westen der EU. Bei genaue-
rem Hinsehen weisen Arbeitsmarktlage
und -entwicklung in den neuen Staaten
der Union allerdings markante Unter-
schiede auf.

Arbeitsmarkt

Erwerbstatigkeit

Die Erwerbstitigenquote fiir den Durch-
schnitt der neuen EU-Staaten (ohne Mal-
ta) lag 2003 um 8,6 Prozentpunkte un-
ter der der bisherigen EU-15. Eine be-
sonders grofle Abweichung von mehr als
15 Prozentpunkten ergab sich bei der
Erwerbstétigenquote jlingerer Arbeitneh-
mer im Alter von 15 bis 24 Jahren. Auch
der Abstand der Erwerbstédtigenquoten
dlterer Arbeitnehmer (54 bis 64 Jahre)
zum westeuropdischen Durchschnitt war
mit 10 Prozentpunkten erheblich. Gerin-
ge Unterschiede gab es dagegen bei den
in Mittel- und Osteuropa schon zu so-
zialistischen Zeiten hohen Frauen-
erwerbstétigenquoten. In einzelnen Lan-
dern des fritheren RWG haben allerdings
insbesondere Frauen im Anpassungs-
prozess verloren, was durch riicklaufige
Erwerbstédtigenquoten zum Ausdruck
kommt. Dies gilt vor allem fiir Ungarn.

Hinsichtlich einzelner Indikatoren liegen
einige der mittel- und osteuropdischen
Staaten sogar {iber dem Durchschnitt der
bisherigen EU-15. So weisen Tschechien
und Slowenien die hochsten Erwerbs-
tidtigenquoten insgesamt auf, auch fiir
Frauen. Estland verzeichnet die grofite
Erwerbstitigenquote bei den Alteren und
Lettland bei den Jiingeren. Besonders
ungiinstige Beschiftigtendaten zeigen
sich dagegen durchgehend fiir Polen. In
allen Kategorien liegt das Land nicht nur
deutlich unter dem Durchschnitt der EU-
15, sondern — mit Ausnahme der Frauen-

Abbildung 1
Bruttoinlandsprodukt der 10 neuen Mitgliedslander

im europaischen Vergleich
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Quelle: Eurostat, Newcronos; eigene Auswertung und Darstellung O IAB

Abbildung 2
Veranderung des realen BIP pro Kopf 1995 bis 2003

in den neuen Mitgliedslandern

- Indexwerte; 1995 = 100 -
250 —— BIP pro Kopf; 1995 = 100
Durchschnitt EU-15
200 = = =  Durchschnitt der neuen Mitgliedslander*
150
100
50
0 )
¢ & & & & & & O D »
& @ o S o5 o
\%
=) o° ,\6(“(\ T 6@ (9@
N e
& @
* ohne Malta
** geschatzter Wert
Quelle: Eurostat, Newcronos; eigene Auswertung und Darstellung O IAB

erwerbstédtigenquote — auch noch klar
unter dem ungiinstigsten Wert in der EU-

en Mitgliedsldnder lag 2003 deutlich
iiber dem Mittelwert der bisherigen EU-

15 (vgl. Tabelle 1).

Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquoten sind erwartungs-
gemdlB das Spiegelbild der Erwerbs-
tatigenquoten. Der Durchschnitt der neu-

15. Von den mittel- und osteuropdischen
Landern weisen Ungarn, Slowenien und
Tschechien die niedrigsten Arbeitslosen-
quoten auf. Besonders hohe Arbeitslo-
senquoten verzeichneten dagegen die
Slowakei und wiederum Polen.
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Beschaftigung nach
Wirtschaftssektoren

Informationen iiber die Beschiftigung
nach Wirtschaftssektoren (Tabelle 1)
zeigen, dass in den neuen EU-Landern
das produzierende Gewerbe und die
Landwirtschaft — trotz des jeweils riick-
laufigen Trends — noch eine bei weitem
groBere Rolle spielen als in der EU-15.
Dies gilt im produzierenden Gewerbe
vor allem fiir Tschechien und Slowenien
und hinsichtlich der Landwirtschaft ins-
besondere fiir Polen und Litauen. Die
Wirtschaftsstruktur der neuen EU-Staa-
ten offenbart damit Potenziale zur Stei-
gerung der Produktivitdt im priméren
und sekundéren Sektor und zur Entwick-
lung unternehmens- und personenbezo-
gener Dienstleistungen.

Beschaftigungsformen

Auch was die Verbreitung bestimmter
Beschiftigungsformen angeht, ergibt
sich in den neuen EU-Staaten ein diffe-
renziertes Bild. Teilzeitbeschiftigung ist
dort mit Ausnahme Tschechiens viel sel-
tener als in den bisherigen Mitgliedslén-
dern. Dies entspricht auch dem in der
EU-15 beobachtbaren Muster, wonach
in weniger entwickelten Landern Arbeit-

Tabelle 1

nehmer nur ungern Teilzeit arbeiten. Die
Selbsténdigenquote ist dagegen in den
neuen Landern wegen des hohen Anteils
der Landwirtschaft meist hoher als in
westeuropdischen Landern. Rechnet man
aber die Selbstdndigenquote ohne Land-
wirtschaft, so ergibt sich ein vollig an-
deres Bild: Der Durchschnittswert fiir
alle neuen Mitgliedslander (auch fiir
Polen) liegt dann unter dem EU-15-
Schnitt. Lediglich Tschechien und Zy-
pern haben auflerhalb der Landwirtschaft
einen iiberproportional hohen Selb-
standigenanteil.

Beschaftigungstrend

Anders als beim Wirtschaftswachstum
war in den acht neuen mittel- und osteu-
ropdischen Mitgliedsldndern die Be-
schiftigungsentwicklung von 1995 bis
2003 ungiinstiger als im EU-15-Schnitt
(vgl. Tabelle 2, Seite 4). Ausnahmen bil-
deten lediglich Slowenien und Lettland
mit einem geringen Erwerbstétigenan-
stieg sowie Ungarn, das immerhin im
Durchschnitt der bisherigen EU-15 lag.
Der schwache Zusammenhang von
Wachstum und Beschiftigung ldsst sich
darauf zuriickfiihren, dass dhnlich wie in
den neuen Bundesldndern nach der Ver-
einigung das Wirtschaftswachstum vor

allem vom Produktivitdtsfortschritt ge-
tragen wird (jobless growth). In Polen
liegt dies am hohen Anpassungsdruck in
der Landwirtschaft, in Bergbau und
Schwerindustrie. Offenbar wird in dem
massiven Strukturwandel (zundchst) mehr
Beschiftigung abgebaut als aufgebaut.

Demographie

Von besonderer Bedeutung fiir die 1én-
gerfristige Wirtschafts- und Beschéfti-
gungsentwicklung wie fiir das Wande-
rungspotenzial in der erweiterten Union
ist nicht zuletzt die Demographie der
neuen Mitgliedslédnder. Entscheidend fiir
die Entwicklung sind Geburtenraten, Le-
benserwartung und Wanderungsver-
halten.

Geburten

Die Einwohner der neuen Mitgliedslan-
der sind im Durchschnitt jiinger als die
Einwohner der bisherigen EU-Staaten.
Dies ist damit zu erklidren, dass die
Geburtenraten bis in die achtziger Jahre
hinein iiber denen Westeuropas lagen. In
der folgenden Dekade sanken jedoch im
Zuge des politischen Systemwechsels

Arbeitsmarktindikatoren 2003 fur die 10 neuen Mitgliedslander im européaischen Vergleich

. Beschéftigung in den .
Erwerbstatigenquote Erwerbslosenquote _ gung Beschéftigungsform
. . . N . Wirtschaftssektoren . -
(in % der jeweiligen Bevdlkerung) (nach ILO; in % der Erwerbspersonen)| . i (in % der Gesamtbeschaftigten)
(in % der Gesamtbeschaftigung)
Lander Selbstandige* Befristete
Jugend- . M Jugend- Lang- Dienst- Produ- A 9 Teilzeit- .
Gesamt| 25-bis | Altere | Frauen ) ) . ’ Primérer ohne . | Arbeits-
(15-64) liche 54-Jahrige| (55-64) | (15-64) Gesamt liche Frauen zeit- leistungs- | zierendes Sektor ins- beschaf- verhilt-
(15-24) 9 (15-24) arbeitslose| sektor | Gewerbe gesamt Land- tigung )
wirtschaft nisse
@ neue ML 55,8 24,3 72,6 31,7 50,2 143 56,3 31,3 12,4 17,7 9,0
Estland 62,9 29,3 77,8 52,3 59,0 10,1 22,9 10,0 4,6 61,5 32,3 6,1 8,1 6,4 8,5 2,5
Lettland 61,8 315 7,7 44,1 57,9 10,5 17,6 10,7 4.3 60,8 25,8 13,4 9,5 50 10,3 111
Litauen 61,1 22,5 78,9 44,7 58,4 12,7 27,2 13,3 6,1 54,1 28,0 17,8 17,1 6,2 9,6 7,2
Malta 54,2 47,2 61,8 32,5 33,6 8,2 19,8 11,3 3,5 13,8 12,5
Polen 51,2 21,2 67,5 26,9 46,0 19,2 41,1 20,0 10,7 53,0 28,6 18,4 21,7 9,9 10,5 19,4
Slowakei 57,7 27,4 76,0 24,6 52,2 17,1 32,9 17,4 11,1 61,5 34,1 4,4 9,4 9,0 2,4 4,9
Slowenien 62,6 29,1 82,5 23,5 57,6 6,5 15,9 7,1 3,4 52,3 36,9 10,9 9,8 6,6 6,2 13,7
Tschechien 64,7 30,0 81,7 42,3 56,3 7,8 18,6 9,9 3,8 56,1 39,4 4,5 16,7 15,9 50 9,2
Ungarn 57,0 26,8 73,7 28,9 50,9 58 13,1 55 2,4 62,3 31,9 58 12,8 11,2 4,4 7,5
Zypern 69,2 37,6 82,6 50,4 60,4 4,4 10,6 51 1,1 20,2 17,6
@ EU-15 64,4 39,9 77,2 41,7 56,0 8,1 15,6 9,0 33 71,0 25,0 4,0 14,2% M2, 18,6 12,8
EU-15 Max. |75,1 (DK) 67,9 (NL) 84,5(A) 686(S) 715(S)| 11,3(E) 270() 159 51 (GR)| 80,0 (UK) 33,8(P) 16,1(GR)|324(GR) 215 (GR) 450 (NL) 30,6 (E)
Deutschland | 65,0 44,5 78,1 39,5 59,0 9,6 10,1 9,2 4,6 70,3 27,2 2,4 10,4 9,6 22,3 12,2
EU-15 Min. | 56,1 () 25,2 (l) 70,7() 281(B) 427()| 37(QL) 68(NL) 40 0,9 (L) 53,8(P) 19,0 (UK) 0,9 (UK) | 84 (DK) 6,7 (DK) 4,3 (GR) 4,5 (L)

* Erwerbstatige aller Altersgruppen ** ohne Niederlande

Quelle : Eurostat, Newcronos; Eurostat, Arbeitskréafteerhebung 2003; eigene Auswertungen und Berechnungen.
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Anfang der neunziger Jahre die sog.
,,Gesamtgeburtenraten“! mit 1,1 bis 1,4
auf die weltweit niedrigsten Werte (im
Vergleich dazu EU: 1,5). Ob Familien-
pléne einfach nur verschoben oder aufge-
hoben wurden, wird man aber erst 2020
beurteilen kénnen. Dann wird sichtbar,
ob die Frauen jener Jahrginge tatsédch-
lich deutlich weniger Kinder bekommen
haben oder nur spéter.

Lebenserwartung

Unterschiede zum Westen ergeben sich
in Osteuropa auch mit Blick auf die Le-
benserwartung. Wahrend sie im Westen
zuletzt stdndig zunahm und wohl auch
weiter zunehmen wird, stagnierte sie in
den meisten neuen EU-Staaten (mit Aus-
nahme von Slowenien).

Aus beiden Faktoren (Geburtenraten und
Lebenserwartung) resultiert in den neu-
en EU-Landern genau wie in den Staa-
ten der bisherigen EU zwangsldufig ein
Riickgang der Bevolkerung — auch wenn
dieser dort in einigen Léndern erst et-
was spéter zum Tragen kommen wird.
Die Entwicklung des fiir den Arbeits-
markt wichtigen Bevolkerungsteils der
15- bis 64-Jahrigen zeigt fiir fast alle
neuen Mitgliedsldnder bereits jetzt ab-
nehmende Tendenz. Auch Polen und die
Slowakei werden diesem Trend ab 2010
bzw. 2015 folgen.

Wanderungen

Inwieweit sich der Bevolkerungsriick-
gang durch Abwanderung aus den mit-
tel- und osteuropéischen Staaten verstér-
ken wird, ist fraglich. Zum einen entwik-
keln sich die neuen Mitgliedstaaten zu-
nehmend von Auswanderungs- zu Ein-
wanderungsldndern (Ausnahmen: Lett-
land, Litauen und Polen), weil der Wan-
derungsdruck in 6stlichen Landern wie
Russland, WeiBrussland, Ukraine und
Moldawien hoch ist. Zum anderen deu-
ten vorliegende Schétzungen auf ein be-
grenztes Wanderungspotenzial in den
neuen EU-Staaten hin. Einschlédgige Stu-
dien beziffern die maximale Nettozu-
wanderung nach Westeuropa auf Gro-

' Die Gesamtgeburtenrate gibt den Querschnitt
aus den altersspezifischen Geburtenraten aller
Frauen zwischen 15 und 45 Jahren an. Sie illu-
striert, wie viele Kinder eine Frau haben wiirde,
wenn sie sich dauerhaft so wie die Frauen zum
Zeitpunkt der Betrachtung verhielte.

Tabelle 2

Entwicklung von Bruttoinlandsprodukt, Erwerbstatigkeit und

Produktivitat in der erweiterten EU — Veréanderung von 1995 bis 2003

Bruttoinlandsprodukt Erwerbstétiglfeit Bruttoinlandsplrgdukt
(Index 1995=100) (alle Erwerbstatigen, pro Erwerbstatigen
Index 1995=100) (Index 1995=100)
@ ML-8* 132,9 95,6 136,8
Estland 150,4 93,5 160,8
Lettland 159,1 102,8 154,8
Litauen 151,9 87,7 173,2
Polen 136,5 92,1 148,2
Slowakei 135,3 97,8 138,3
Slowenien 133,9 102,3 130,9
Tschechien 114,9 95,4 120,5
Ungarn 134,7 109,6 122,9
@ EU-15 118,0** 109,3 108,0**
Deutschland 110,3 102,3 107,9
Irland 183,9 141,0 130,4

* neue Mitgliedslander ohne Malta und Zypern
** geschatzte Werte

enordnungen von 1 bis 1,5 Mio. in ei-
nem Zeitraum von 15 Jahren. Dabei ist
allerdings zu beachten, dass — anders als
in den Untersuchungen angenommen —
die Arbeitskréftefreiziigigkeit erst in
Schritten bis 2011 eingefiihrt wird und
Auswirkungen ohnehin von eher regio-
naler Bedeutung sein diirften (Deutsch-
land, Osterreich und Finnland). Entspre-
chend den Entwicklungen in der bishe-
rigen EU wird man von einer zunehmen-
den Mobilitétsbereitschaft Besserquali-
fizierter ausgehen konnen. Deshalb diirf-
te die Abwanderung weniger ein Pro-
blem fiir die Zielldnder in Westeuropa
sein als vielmehr eins fiir die Herkunfts-
lander in Mittel- und Osteuropa. Denn
diese konnten wertvolles Humankapital
verlieren, das sie fiir einen erfolgreichen
Aufholprozess so dringend benétigen.

Einschatzungen
und Perspektiven

Aus 6konomischer Perspektive sorgt die
Erweiterung der Union fiir eine zusétz-
liche Intensivierung des Handels. Fiir die
beteiligten Lénder bringt dies Wohl-
fahrtsgewinne in Form eines geringeren
Preisniveaus und einer héheren gesamt-
wirtschaftlichen Produktion. Den gene-
rellen Vorteilen stehen aber spezielle
Verteilungseffekte gegeniiber. Durch die
verbesserte Ausschépfung komparativer

Quelle : Eurostat (2004), Newcronos; eigene Auswertung.

Vorteile gibt es Branchen und zumeist
auch Regionen, die begiinstigt werden,
wihrend andere Sektoren und Gebiete
dem Wettbewerb Tribut zollen miissen.
Globalisierung und die Integration von
Wirtschaftsrdumen sind nun mal Trieb-
federn des sektoralen Strukturwandels,
der zu allererst auf nationaler Ebene zu
bewidltigen ist.

Insgesamt sollte man den 6konomischen
Integrationseffekt der gerade vollzoge-
nen EU-Erweiterung aber weder tiber-
schétzen noch unterschétzen. Gegen ei-
nen allzu starken Erweiterungseffekt
spricht, dass die mittel- und osteuropéi-
schen Lander weltweit nur einen, (noch)
relativ kleinen Wachstumsmarkt unter
anderen (z.B. China, Indien, {ibriges Ost-
europa) bilden — auch wenn die rdumli-
che Nihe zu einigen Landern der EU-15
wie Finnland, Osterreich und Deutsch-
land gewisse Vorteile bringt.

Zudem wurde ein Teil des Integrations-
effektes bereits vorweg genommen. Be-
reits nach dem Fall des ,,eisernen Vor-
hangs“ wurde die wirtschaftliche Inte-
gration der mittel- und osteuropdischen
Staaten ja so stark vorangetrieben, dass
es bereits heute eine enge Handels-
verflechtung zwischen den neuen Mit-
gliedslandern und der bisherigen EU-15
gibt. Auch die Verlagerung von arbeits-
intensiven Produktionsstétten hat ver-
mutlich bereits ihren Hohepunkt tiber-
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schritten und wird sich eher noch weiter
ostwirts in neue ,,Niedriglohngebiete“
verschieben.

Der Integrationseffekt der Erweiterung
sollte jedoch auch nicht unterschitzt
werden. Mittel- und Osteuropa werden
aufgrund der rdumlichen N#he zur Aus-
lagerung arbeitsintensiver Produktions-
stufen genutzt. Dies ist fiir alle Beteilig-
ten vorteilhaft, denn kostengiinstige Vor-
produkte erhohen hier zu Lande die
Wettbewerbsfihigkeit und begiinstigen
Exporte.

Zudem sorgen Investoren in den mittel-
und osteuropéischen Landern fiir Wachs-
tum und Produktivitétssteigerungen, was
auch Nachfrage im Westen generiert. Die
gewiinschten Wachstumsimpulse kom-
men aber nur zuriick, wenn in Westeu-
ropa der Strukturwandel in Richtung
hochwertiger Produkte forciert wird und
auch gelingt.

Die neuen Mitgliedstaaten werden an
den Wachstumseffekten (die aus der In-
tensivierung der Arbeitsteilung in Euro-
paresultieren) mit 8 Prozent bis 18 Pro-
zent des BIP in den nédchsten 10 Jahren
partizipieren. Das ist deutlich mehr als
in der bisherigen EU-15 mit bestenfalls
einem Zehntel davon —so eine Schétzung
der Europdischen Kommission von
2001.2

Es gibt aber auch Risiken fiir den wirt-
schaftlichen Auftholprozess. Sie bestehen
zum einen in der Bewdltigung des sekt-
oralen Strukturwandels, insbesondere
der iiberfdlligen Modernisierung der In-
dustrie, dem Aufbau eines leistungsfi-
higen Dienstleistungssektors und der
Umstrukturierung der noch viel zu ar-
beitsintensiven Landwirtschatft.

Dartiber hinaus gibt es in einigen Lén-
dern offenkundig makrodkonomische
Probleme, die frither oder spéter einer
wirtschaftspolitischen Gegensteuerung
bediirfen. So betridgt das staatliche Fi-
nanzierungsdefizit in Polen, der Slowa-
kei, Tschechien und Ungarn deutlich mehr
als 3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.

2 Der zu erwartende stirkere Integrationseffekt
furr die jiingst beigetretenen Staaten resultiert dar-
aus, dass sich in den Szenarien der Européischen
Kommission der Handel in der erweiterten Uni-
on verstarkt und sich die Volkswirtschaften der
neuen Mitgliedslander in Folge des Wettbewerbs
Zug um Zug modernisieren.

Die notwendige Riickfithrung des nega-
tiven Saldos der Staatsfinanzen kann zu-
mindest kurzfristig zu kontraktiven Effek-
ten fithren und die Autholbemiithungen
bremsen.

Ein weiteres ernstzunehmendes Risiko fiir
den Autholprozess in den neuen Léndern
stellt deren Arbeitsmarktentwicklung dar.
Es ist eher wahrscheinlich, dass sich die
Arbeitsmarktprobleme — selbst bei dem
erhofft starken Wirtschaftswachstum —
nicht nur nicht von selbst 16sen, sondern
zumindest auf absehbare Zeit sogar gro-
Ber werden diirften. So ist zu befiirchten,
dass sich infolge der anhaltend hohen Ar-
beitslosigkeit der — zumindest formal —
gute Ausbildungsstand in den neuen Mit-
gliedslandern verschlechtern wird, insbe-
sondere durch Abwanderung von Lei-
stungstragern und Humankapitalent-
wertung bei lingerer Erwerbslosigkeit.

Tabelle 3

Fiir die neuen EU-Lénder ist somit Er-
halt und Ausbau der Funktionsfédhigkeit
ihrer Arbeitsmérkte eine Aufgabe von
groBter Bedeutung. Die EU kann sicher
mit ihren Struktur- und Sozialfonds Auf-
bauhilfe leisten, die grundlegenden Pro-
bleme aber dadurch nicht wirklich 16sen.

Einmal angenommen, die Bewiltigung
des Strukturwandels, die Lésung makro-
6konomischer Probleme und die Ein-
ddmmung von Arbeitsmarktrisiken ge-
lingen im Groflen und Ganzen und es
entstehen dabei keine dauerhaften Frik-
tionen. Es wird ganz sicher trotzdem
noch lange dauern, bis von wirtschaftli-
cher Konvergenz in der erweiterten Eu-
ropdischen Union gesprochen werden
kann. Die Simulation in Tabelle 3 zeigt,
dass auch im Jahr 2030 das Wohlfahrts-
gefille in bestimmten Teilen der erwei-
terten EU noch betrachtlich sein diirfte.

Simulation der Entwicklung des BIP pro Kopf in den neuen

Mitgliedslandern in Relation zum Durchschnitt der EU-15

2003

2010 2020 2030

Annahmen: BIP-Wachstum 2,5% p.a. in den neuen ML und 1,5% p.a. in der EU-15

@ neue ML 0,49
Estland 0,45
Lettland 0,42
Litauen 0,42
Malta 0,67
Polen 0,42
Slowakei 0,47
Slowenien 0,71
Tschechien 0,63
Ungarn 0,56
Zypern 0,76

0,52 0,57 0,63
0,48 0,53 0,58
0,45 0,49 0,54
0,45 0,50 0,55
0,72 0,79 0,88
0,45 0,50 0,55
0,50 0,55 0,61
0,76 0,83 0,92
0,67 0,74 0,82
0,60 0,66 0,73
0,82 0,90 0,99

Annahmen: BIP-Wachstum 3,5% p.a. in den neuen ML und 1,5% p.a. in der EU-15

@ neue ML 0,49
Estland 0,45
Lettland 0,42
Litauen 0,42
Malta 0,67
Polen 0,42
Slowakei 0,47
Slowenien 0,71
Tschechien 0,63
Ungarn 0,56
Zypern 0,76

0,56 0,68 0,82
0,51 0,62 0,76
0,48 0,58 0,70
0,48 0,59 0,71
0,77 0,94 1,14
0,49 0,59 0,72
0,54 0,65 0,79
0,81 0,98 1,19
0,72 0,88 1,07
0,64 0,78 0,94
0,87 1,06 1,29

Hinweis: BIP in Kaufkraftstéarken; Basisjahr der Berechnung: 2003.
Quelle: Eurostat, Newcronos; eigene Auswertung und Berechnung.
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Dies gilt auch fiir den Fall, dass das in
Kaufkraftparititen gemessene Brutto-
inlandsprodukt pro Kopf in jedem der
neuen Mitgliedslander um jahresdurch-
schnittlich 3,5 Prozent steigt. Das wéren
2 Prozentpunkte mehr als fiir die EU-15,
aber nach den bisherigen Entwicklungen
und aktuellen Prognosen ist das durch-
aus plausibel.

Dabei sollte allerdings nicht vergessen
werden, dass es auch in der bisherigen
EU-15 ein betrdchtliches Wohlstands-
gefille gibt. Da auch dort Einkommens-
disparitéten schon iiber lange Zeit beste-
hen und wohl auch weiter bestehen wer-
den, konnen bei einem stetigen und kraf-
tigen Wirtschaftswachstum die mittel-
und osteuropdischen EU-Staaten den
westeuropdischen Wohlfahrtskorridor
sogar frither erreichen. Es ginge also rea-
listischer Weise zundchst weniger um
eine Angleichung als vielmehr um eine
Annidherung der 6konomischen Verhilt-
nisse in der erweiterten Europdischen
Union.

Als Fazit lésst sich festhalten, dass Eu-
ropa zu allererst eines wirtschaftlichen
Erfolges bedarf. Die Dynamik von Wirt-
schaft und Beschéftigung im &stlichen
Teil der neuen EU-25 ist dabei ein Ga-
rant flir politische Stabilitit.
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