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In aller Kiirze

» Die Gleichstellung der Geschlech-
ter auf dem Arbeitsmarkt ist ein zen-
trales beschaftigungspolitisches Ziel
in der EU. Vor der Therapie liegt
aber auch hier die richtige Diagno-
se: Wie groB3 — so fragt man sich —
sind denn die Unterschiede tatséch-
lich, die es zu beseitigen gilt?

» Die Europdische Kommission
verwendet hierfur als Schliissel-
indikator die Beschiftigungsquote.
Bei ndherer Betrachtung zeigt sich
aber, dass diese Grofle das Problem
nur unzureichend beschreibt:

— Zum einen werden ,,Kopfe“ ge-
zdhlt, unabhéngig von der Arbeits-
zeit. Bereits eine Arbeitsstunde in der
Berichtswoche gilt als Beschéftigung.
— Zum anderen werden auch ruhen-
de Arbeitsverhiltnisse gezahlt, unter
denen die Unterbrechungen wihrend
der Elternzeit der grofite Posten sind.
— Dasowohl geringfligige Beschaf-
tigung als auch Elternzeit eine Do-
méne der Frauen sind, werden deren
Beschéftigungsanteile so systema-
tisch weit tiberschatzt.

» Wiirde stattdessen das Arbeitsvo-
lumen beriicksichtigt, bekdme man
ein realistisches, weniger geschon-
tes Bild von der Lage der Frauen am
Arbeitsmarkt.

» Um Fehldiagnosen und unzuléng-
liche Therapien zu vermeiden, soll-
ten Beschiftigungsquoten in Voll-
zeitdquivalenten als zusitzlicher In-
dikator verwendet werden.

Antoriin

Petra Beckmann

EU-Beschiiftigungsquote

Auch richtige Zahlen konnen
in die Irre flihren

Die Teilzeitquote der Frauen tduscht einen zu hohen
Beschdftigungsanteil vor — Statt mit ,, Képfen“ sollte man
hier besser mit dem ,, Arbeitsvolumen *“ rechnen

In den Leitlinien fiir beschéftigungspolitische Mafinahmen 2003 fordert die
Européische Kommission: ,,Geschlechtsspezifische Unterschiede auf dem Ar-
beitsmarkt miissen nach und nach beseitigt werden, wenn die EU Vollbe-
schiftigung, eine hohere Arbeitsplatzqualitit, eine bessere soziale Integration
und einen stirkeren sozialen Zusammenhalt' erreichen will“. Voraussetzung
hierfiir ist, dass geeignete Indikatoren zur Verfiigung stehen, die diese Unter-
schiede auch tatsiichlich sichtbar machen. Denn erst dann ist gezieltes Han-

deln maglich.

Ein Schliisselindikator, der in der wirt-
schafts- und beschéftigungspolitischen
Berichterstattung der Européischen
Kommission hdufig verwendet wird, ist
die Beschiftigungsquote.? Sie dient so-
wohl zur Messung des Beschéftigungs-
standes bzw. der Beschéftigungsentwick-
lung als auch zur Beurteilung der Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern am
Arbeitsmarkt. Fiir die Beschéftigungs-
quote wurden daher im Rahmen der
Europdischen Beschéftigungsstrategie
(EBS)’ bereits frithzeitig konkrete Ziel-
vorgaben gemacht.

Der Vergleich von Ménner- und Frauen-
beschiftigung in Deutschland zeigt, dass
die Beschiftigungsquote — basierend auf
der Zahl der Beschdiftigten — wesentli-
che Unterschiede in der Beschéftigungs-
struktur von Frauen und Ménnern ver-
deckt. Hierdurch entsteht ein falsches,
weil zu positives Bild tiber den Anteil
der Frauen an der Gesamtbeschiftigung.
Vermeiden lieBe sich dies, wenn das
Arbeitsvolumen zusitzlich berticksich-
tigt wiirde, z.B. als ,,Beschéftigungs-
quote in Vollzeitdquivalenten®.

Frauenbeschiftigung muss
steigen, fordert auch die EU

Zentraler Bestandteil der Europapolitik
ist die ,,Férderung der Chancengleich-
heit von Frauen und Minnern am Ar-

! Bei den genannten Zielen handelt es sich um
die drei sogenannten ,Lissabonziele”, die vom
Europaischen Rat im Rahmen der Européischen
Beschiftigungsstrategie (EBS) im Jahr 2000 be-
schlossen wurden.

2 Zur Bedeutung von Indikatoren in der euro-
paischen Beschaftigungspolitik im allgemeinen
sowie der Beschiftigungsquote im besonderen
vgl. z.B. Hemmann 2002.

3 Die EBS griindet auf dem Amsterdamer Ver-
trag von 1997 und war bis 2003 in vier ,,Pfeiler”
gegliedert. Der vierte Pfeiler betraf die Chancen-
gleichheit von Frauen und Méannern am Arbeits-
markt. Seine strategische Ausgestaltung wurde
seit 1998 jahrlich in den Beschaftigungs-
politischen Leitlinien konkretisiert, die von den
Regierungen der Mitgliedstaaten in Nationale Ak-
tionsplane fiir Beschaftigung (NAPs) umzuset-
zen waren. Die Europaische Kommission hat im
April eine uberarbeitete EBS vorgelegt, die in
Kiirze vom Européischen Rat verabschiedet wer-
den soll. Vgl. hierzu ausfiihrlich http://europa.
eu.int/comm/employment_social/employment_
strategy/index_de.htm.

@ Bundesanstalt fiir Arbeit
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beitsmarkt“.* Auf seiner Tagung im Mirz
2000 in Lissabon beschloss der Europdi-
sche Rat daher das {ibergreifende Be-
schiftigungsziel: Bis zum Jahr 2010 ist
die allgemeine Beschiftigungsquote EU-
weit von durchschnittlich 61% (2000)
auf 70% zu erh6hen und die der Frauen
von 51% (2000) auf mehr als 60% (Eu-
ropdischer Rat 2000). Im Mirz 2001
wurden dartiber hinaus mittelfristige
quantitative Beschiftigungsziele verein-
bart. Danach soll die Beschiftigungs-
quote in der EU bis 2005 auf insgesamt
67% steigen und die der Frauen auf 57%.

Diese Zielvorgaben sind auch Bestand-
teil der neuen EBS: In den beschéftigungs-
politischen Leitlinien 2003 sind sie den
Handlungsprioritéten als iibergreifendes
Ziel vorangestellt (vgl. KOM 2003a) und
in der Handlungsprioritit 6 ,,Gleich-
stellung der Geschlechter heif3t es:

., Die Mitgliedstaaten werden im Wege
eines integrierten Ansatzes, der die
durchgdingige Beriicksichtigung der
Gleichstellung von Frauen und Mdn-
nern (Gender-mainstreaming) und spe-
zifische strategische Mafnahmen mit-
einander verbindet, die Erwerbsquote
von Frauen anheben und die ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede bei
den Beschiiftigungsquoten, bei den
Arbeitslosenquoten und beim Arbeits-
entgelt bis 2010 in erheblichem Mafie
abbauen...” (KOM 2003a, Hervorhe-
bung der Verfasserin).

Bezogen auf die mittelfristige Ziel-
erreichung bei den Beschéftigungs-
quoten bescheinigt die Kommission der
Bundesrepublik Deutschland in den
beschéftigungspolitischen Empfehlun-
gen’ fiir das Jahr 2003 ein vergleichs-
weise positives Ergebnis:

, Die Gesamtbeschdftigungsquote in
Deutschland liegt nahe an der EU-Ziel-
vorgabe fiir 2005 von 67%, und die
Beschidftigungsquote der Frauen iiber-
trifft bereits das EU-Zwischenziel fiir
2005 von 57%. " (KOM 2003b)

Die Kommission sieht daher in diesem
Jahr auf dem Gebiet der Gleichstellung
keinen expliziten Handlungsbedarf bei
den Beschiftigungsquoten.® Die Vorga-
ben zur Erreichung der langerfristigen
Beschiftigungsziele sowie die iiberge-
ordneten Handlungsprioritdten bleiben
hiervon jedoch unberiihrt.

Was aber sagt die Beschiftigungsquote
iiberhaupt aus und inwiefern eignet sie
sich fiir den geschlechtsspezifischen
Vergleich des Beschiftigungsstandes und
der Beschéftigungsentwicklung?

Was die Beschiftigungs-
quote (nicht) misst

Die Beschéftigungsquote ist ein statisti-
sches MaB, das den prozentualen Anteil
der Erwerbstédtigen im Alter von 15-64
Jahren an der erwerbsfidhigen Bevolke-
rung im selben Alter angibt. Als erwerbs-
titig gilt in der Arbeitskréifteerhebung
von EUROSTAT 7 bereits jeder, der in
der Berichtswoche eine einzige Stunde
gegen Entgelt gearbeitet hat. Mitgezahlt
werden dariiber hinaus auch alle Perso-
nen, die in der betreffenden Woche von
der Arbeit freigestellt waren (z.B. we-
gen Sabbatical oder Elternzeit; vgl. hier-
zu den ,, Exkurs“).

Die Beschiftigungsquote driickt dem-
nach nur aus, zu welchen Anteilen Frau-
en und Ménner in einem (aktiven oder
ruhenden) Arbeitsverhiltnis stehen —
gleich welcher Art. Die Beschéftigung
als Arbeitsvolumen, also als Produkt aus
Erwerbstitigenzahl und Arbeitszeit, bil-
det sie nicht ab.? Dies ist — bezogen auf
die Entwicklungen auch am deutschen
Arbeitsmarkt — in zweifacher Hinsicht
problematisch: Zum einen ist der zeitli-
che Arbeitseinsatz von Frauen und Mén-
nern sehr unterschiedlich. Schon deshalb
reicht es mittlerweile nicht mehr aus, al-
lein die Erwerbstédtigenzahlen zu be-
trachten, um die Arbeitsmarktentwick-
lung insgesamt angemessen beurteilen zu
konnen (vgl. Bach 2001, 2002). Zum an-
deren haben sich Erwerbstétigenzahlen

und Arbeitszeit bei Frauen und Ménnern
in den 90er Jahren auch gegenldufig ent-
wickelt.

Ein besonderes Problem der Beschéfti-
gungsquote stellt in diesem Zusammen-
hang die Untererfassung geringfiigig
Beschiftigter in der Arbeitskrifteer-
hebung dar, die vor allem durch das
Berichtswochen-Konzept bedingt ist.
Werden diese Faktoren nicht berticksich-
tigt, besteht die Gefahr der Fehlinterpre-
tation. Fiir die Beschéftigung von Frau-
en und Ménnern in Deutschland wird
dies nachstehend verdeutlicht: Einerseits
anhand der im Kommissions-Bericht
»Beschiftigung in Europa 2002 (KOM
2002a) ausgewiesenen Beschiftigungs-
quoten und andererseits mit Hilfe des
Arbeitsvolumens.

Die Beschiftigungs-
entwicklung in ,,Képfen*
und in ,,Volumina“

Die Europidische Kommission kommen-
tiert die Entwicklung der Beschifti-
gungsquote von Frauen in Deutschland
in den ersten flinf Jahren der EBS (1997—
2001) folgendermalBen:

., Die Frauenbeschidftigung erhéhte sich
zwischen 1997 und 2001 um 3,5 Prozent-
punkte auf 58,8%. Damit liegt sie be-
reits iiber der europdischen Zwischen-
zielvorgabe von 57% fiir das Jahr
2005.“ (KOM 2002b)

Was hinter diesem beachtlichen Anstieg
der Frauenbeschéftigungsquote steckt,
kann nur die Analyse des Arbeitsvolu-
mens zeigen. Im Unterschied zu den
Beschiftigungsquoten (Abbildung 1)

4 Ziel europiischer Chancengleichheitspolitik ist, die bestehenden Gesellschafts- und Wirtschaftsstruk-
turen aus sozialen wie wirtschaftlichen Griinden dahingehend zu verandern, dass sie eine gleichbe-
rechtigte Teilhabe von Frauen und Méannern am Arbeitsmarkt ermoglichen (vgl. KOM 2000). Fiir eine
ausfithrliche Darstellung europiaischer Chancengleichheitspolitik vgl. Miiller/Kurtz 2002, Bundesan-

stalt fiir Arbeit 2001a, 2002b.

> Die beschiftigungspolitischen Empfehlungen an die einzelnen Mitgliedstaaten basieren auf dem
Gemeinsamen Beschiftigungsbericht, der auf Grundlage der Nationalen Aktionsplane (NAPs) fiir

Beschiftigung erstellt wird.

¢ Die grundsitzliche Empfehlung zur Gleichstellung der Geschlechter lautet: ,, Konsequenter ange-
hen gegen die geschlechtsspezifischen Benachteiligungen auf dem Arbeitsmarkt. Vgl. hierzu aus-

fithrlich KOM 2003b.

7 In Deutschland wird die Arbeitskrifteerhebung im Rahmen des Mikrozensus vom Statistischen
Bundesamt durchgefithrt. Zum Erhebungskonzept vgl. EUROSTAT 20015 und http://europa.eu.int/
comm/eurostat/Public/datashop/print-product/DE?catalogue=Eurostat&product=1-11010pc-
DE&mode=downloa+d. Im nationalen Kontext wird die Beschaftigungsquote iiblicherweise als

,Erwerbstatigenquote™ bezeichnet.

8 Die zutreffendere Bezeichnung fiir diesen Indikator wire daher ,,Beschiiftigtenquote™.
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Abbildung 1

stehen flir das Arbeitsvolumen von Frau-
en und Ménnern (4bbildung 2, Seite 5)
derzeit noch keine Daten fiir 2001 zur
Verfiigung. Da jedoch das Jahr 1999, in
dem der grofite Anstieg der Beschifti- 80
gungsquoten zu verzeichnen war (Frau-
en: + 1,3 Prozentpunkte, Méanner: +0,5
Prozentpunkte, vgl. Abbildung 1) be-
riicksichtigt wird, beeintriachtigt dies den
Kern des Befundes nicht.’ 65
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In den Beobachtungszeitraum der Euro-

pdischen Kommission (1997 — 2001) 60

fallen zwei Revisionen der Erwerbs- 55 P p—— i
tatigenzahlen durch das Statistische Bun-

desamt, die sich vor allem auf die Zahl 50

geringfligig Beschiftigter auswirkten

(vgl. Bach 2001). Von besonderer Be- 45 MR SRR
deutung ist der Stichtag 1. April 1999. 20

Zu diesem Termin trat das neue Melde-
verfahren zur Sozialversicherung fiir
geringfiigig Beschiftigte in Kraft. Die
Niveauerhohung der Erwerbstétigen-

- Deutschland, in % der jeweiligen Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren -
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Quelle: Eurostat 2002 in: Europaische Kommission: Beschéftigung in Europa 2002.
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zahlen um rund 4 Mio. Personen fiir das

Jahr 1999 ist im wesentlichen hierauf
zuriickzufithren. Da rund 71% der ge-
ringfiigig Beschiftigten Frauen sind,'
stieg vor allem die Zahl erwerbstétiger
Frauen (in Westdeutschland) deutlich an.
Bei den Ménnern war der Effekt entspre-

Auch im Mikrozensus bzw. der Arbeits-
kréfteerhebung wurden geringfiigig Be-
schiftigte 1999 besser erfasst als 1998.11
Folglich erhohte sich die Zahl der neu
auf den Arbeitsmarkt getretenen Frauen
(insbesondere zwischen 1998 und 1999)
nicht tatséchlich in dem von der Be-

chend geringer.

Exkurs

Die Beschéftigungsquote von Frauen mit Kleinkindern

Ein Messproblem der Beschéftigungsquote besteht darin, dass neben den aktiv Er-
werbstatigen auch alle Personen erfasst werden, die zum Befragungszeitpunkt von
ihrer Arbeit freigestellt waren. Die darunter starkste Gruppe sind Frauen in Elternzeit,
die seit 1992 his zu drei Jahre betragen kann. Der Vergleich fir das Jahr 2000 belegt
eindrucksvoll, wie stark die (originére) Beschaftigungsquote und die um die (inaktiven)
Frauen in Elternzeit , bereinigte” Beschaftigungsquote auseinanderklaffen (vgl. John /
Stutzer 2002):" Die Differenz zwischen der origindren Beschéftigungsquote (48%) und
der bereinigten Beschéftigungsquote (30%) betrégt fir Frauen mit Kindern unter 3
Jahren immerhin 18 Prozentpunkte.

Zwar lasst sich argumentieren, dass die meisten Frauen nach der Elternzeit ihre Er-
wer bstétigkeit wieder aufnehmen, hier also nur eine (mehr oder weniger kalkulierbare)
Unterbrechung vorliegt. Im jeweiligen Erhebungszeitpunkt misst die Beschaftigungs-
quote fir die Gruppe der Frauen mit Kleinkindern dennoch viel ,, heif3e Luft* . Das Ni-
veau der tatsachlichen Beschaftigung von Mittern mit Kindern unter 3 Jahren wird da-
mit permanent und in erheblichem Umfang tberschéatzt. ™

" Basis: Frauen im Alter von 20 bis unter 60 Jahren mit mindestens einem Kind unter drei Jahren

“ In seiner neuesten Veroffentlichung zu den Ergebnissen des Mikrozensus 2002 weist auch das Statistische
Bundesamt fir Mitter und Véter , Erwerbstétigenquoten aktiv Erwerbstétiger aus, also ohne z.B. wegen
Elternzeit voriibergehend Beurlaubte (vgl. Statistisches Bundesamt 2003). Beurlaubt waren in Deutschland 2002
gut 400.000 Frauen in der Altersgruppe von 21-64 Jahren, was ca. 3% der erwerbstétigen Frauen im selben Alter
entspricht.

schéftigungsquote angezeigten Umfang.
Denn die Mehrzahl der geringfiigig be-
schiftigten Frauen ging bereits vor dem
1.4.1999 einer Erwerbstitigkeit nach.
Sie werden jedoch erst seit diesem Zeit-
punkt in der Arbeitskréfteerhebung bes-
ser erfasst.

Die Beriicksichtigung der geringfiigig
Beschiftigten hatte fiir die Entwicklung
der beiden Komponenten des Arbeitsvo-
lumens teilzeitbeschéftigter Frauen zwi-
schen 1997 und 2000 folgende Konse-
quenzen (vgl. Tabelle, Seite 4):'> Die
Zahl teilzeitbeschéftigter Frauen erhoh-
te sich deutlich (1997/2000: + 18,9%),
wihrend die Arbeitszeit in Teilzeit zu-
riickging (-3,2%). Die starke ,,Personen-

° Im Zeitraum 1997-2000 stieg die Beschifti-
gungsquote von Frauen um 2,6 Prozentpunkte.

10 Westdeutschland: 72,3%, Ostdeutschland:
59,0% (Bundesanstalt fiir Arbeit 2002c).

' Die Zahl geringfugig beschéftigter Frauen er-
hohte sich im Mikrozensus von 1998 auf 1999
um insgesamt 246.000 (davon Westdeutschland:
234.000). Ihr Anteil am Anstieg der Gesamt-
erwerbstatigenzahl von Frauen betrug damit 63%
(Westdeutschland: 73%). Somit waren laut
Mikrozensus 1999 rund 12% aller erwerbstati-
gen Frauen (ausschlieBlich) geringfiigig beschaf-
tigt (Westdeutschland: 14%, Ostdeutschland:
4%). Wobei es sich wegen der nach wie vor be-
stehenden Erfassungsprobleme jeweils um Un-
tergrenzen handelt (nachrichtlich Statistisches
Bundesamt).

12 vgl. hierzu ausfiihrlich Bach 2002




1ABKurzbericht Nr. 11/2003

komponente* fiihrte schlielich zu einem
Anstieg des Teilzeit-Volumens um
15,1%. Im selben Zeitraum blieben die
Erwerbstidtigenzahlen, die Arbeitszeit
und somit das Arbeitsvolumen Vollzeit
erwerbstitiger Frauen konstant. Die Er-
hohung des Gesamtarbeitsvolumens von
Frauen um 3,7% beruht daher aus-
schlieBlich auf dem Anstieg der Teilzeit-
beschiftigung. Die geringfiigige Be-
schéftigung spielt hierbei zwar nicht die
alleinige, aber eine ausschlaggebende
Rolle.

Bei Ménnern hingegen kam es nur zu
einem geringen Anstieg des Gesamt-
arbeitsvolumens um 0,7%, obwohl — bei
gleichbleibender Vollzeit — das Teilzeit-
Arbeitsvolumen um 22,8% gestiegen
war. Grund hierfiir ist das im Vergleich
zu Frauen wesentlich niedrigere Aus-

gangsniveau der Teilzeitbeschéftigung
von Ménnern. Die Abbildung 2 veran-
schaulicht die Zusammenhénge und Ent-
wicklungen von Erwerbstdtigenzahlen,
Arbeitszeit und Arbeitsvolumen.

Die Entwicklung der Frauenerwerbs-
tatigkeit zwischen 1997 und 2000 l4sst
sich folgendermaf3en resiimieren: Einer
Steigerung des Frauenanteils an den Er-
werbstitigen um 1,5 Prozentpunkte steht
ein Anstieg ihres Anteils am Gesamt-
arbeitsvolumen von nur 0,7 Prozent-
punkten gegeniiber. Es ist anzunehmen,
dass sich dieser Trend in Zukunft fort-
setzen wird. Denn einige Neuerungen im
SGB III zum Ausbau des Niedriglohn-
bereichs (Stichworte: Anhebung der
Geringfiigigkeitsgrenze, Mini-/Midi-
jobs) zielen vornehmlich auf die Be-
schéftigung von Frauen. '

Die Beschiftigungsquote in
Vollzeitaquivalenten

Die Beschiftigungsquote in Vollzeit-
dquivalenten gibt — grob gesagt —an, wie
hoch die Beschéftigungsquote wire,
wenn alle Erwerbstétigen Vollzeit arbei-
teten. Sie standardisiert somit die Er-
werbstétigkeit im Hinblick auf die Ar-
beitszeit, was insbesondere fiir diese
Betrachtung von Bedeutung ist.'

13 Zu den erwarteten Beschiftigungseffekten vgl.
ausfithrlich Koch/Bcicker 2003, Rudolph 2003.
4 Die Vollzeitdquivalente errechnen sich wie
folgt: ,,.Die Vollzeitaquivalente der Erwerbstitig-
keit ergeben sich, indem das Arbeitsvolumen
durch die Stundenzahl dividiert wird, die norma-
lerweise im Durchschnitt je Vollarbeitsplatz im
Wirtschaftsgebiet geleistet wird (Européisches
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
1995).“ (KOM 2002b)

Arbeitszeit und Arbeitsvolumen in Deutschland nach Geschlecht *

Vollzeitbeschaftigte Teilzeitbeschaftigte Arbeitnehmer/-innen insgesamt
Arbeitnehmer/-innen Arbeitnehmer/-innen (Voll- und Teilzeit)
1997 | 1998 1099 | 2000 = 1997 & 1998 1999 & 2000 = 1997 = 1998 | 1999 | 2000
Personen
° Insgesamt 25769 25585  25.628  25.712 7.525 8.051 8.505 9.012 | 33294 33636 34133  34.724
§ Manner 17.017  16.916  16.942  16.960 1.435 1.611 1.704 1774 | 18452 18527 18646  18.733
= Frauen 8.752 8.669 8.686 8.752 6.090 6.440 6.801 7.238 | 14.842 15109 15487  15.991
Frauenanteile in % 34,0 33,9 33,9 34,0 80,9 80,0 80,0 80,3 44,6 44,9 45,4 46,1
g’ g Insgesamt 100,0 99,3 99,5 99,8 100,0 107,0 113,0 119,8 100,0 101,0 102,5 104,3
g o Manner 100,0 99,4 99,6 99,7 100,0 112,3 118,8 123,6 100,0 100,4 101,1 101,5
0 % Frauen 100,0 99,0 99,2 100,0 100,0 105,7 111,7 118,9 100,0 101,8 104,3 107,7
Jahresarbeitszeit
S Insgesamt 1.649 1.659 1.658 1.655 695 689 683 675 1.433 1.427 1.415 1.400
§ Manner 1.661 1.673 1.673 1.669 530 528 517 527 1.573 1.573 1.567 1.561
2 Frauen 1.624 1.631 1.629 1.626 734 729 724 711 1.259 1.247 1.232 1.212
Frauen zu Manner in % 97,8 97,5 97,4 97,4 138,5 138,2 140,1 134,9 80,0 79,2 78,6 77,6
g’ g Insgesamt 100,0 100,6 100,6 100,3 100,0 99,0 98,2 97,0 100,0 99,5 98,7 97,7
g o Manner 100,0 100,7 100,7 100,5 100,0 99,5 97,5 99,4 100,0 100,0 99,6 99,2
& % Frauen 100,0 100,4 100,3 100,1 100,0 99,3 98,6 96,8 100,0 99,0 97,8 96,2
Arbeitsvolumen
- Insgesamt 42487 42444 42491 42541 5.233 5.545 5.807 6.081 | 47.720  47.990  48.298  48.622
% % Manner 28.272 28301  28.338  28.311 761 850 881 935 | 29.033  29.152  29.219  29.246
Bz Frauen 14.215  14.143 14153  14.230 4.472 4.695 4.926 5.146 | 18.687  18.838  19.078  19.376
Frauenanteile in % 33,5 33,3 33,3 33,4 85,5 84,7 84,8 84,6 39,2 39,3 39,5 39,9
g’ g Insgesamt 100,0 99,9 100,0 100,1 100,0 106,0 111,0 116,2 100,0 100,6 101,2 101,9
g o Manner 100,0 100,1 100,2 100,1 100,0 111,7 115,8 122,8 100,0 100,4 100,6 100,7
0 % Frauen 100,0 99,5 99,6 100,1 100,0 105,0 110,1 115,1 100,0 100,8 102,1 103,7

*) Inland, abgestimmt auf VGR-Eckwerte

Quelle : Berechnungen des IAB (Arbeitsbereich VI/2 und eigene Berechnungen)
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Mit Blick auf die geschlechtsspezifische
Beschiftigungsentwicklung in den 90er
Jahren ldsst sich aus Abbildung 1 fol-
gendes ablesen: Die beiden Beschifti-
gungsquoten fiir Frauen — gemessen an
der Zahl der ,,Kopfe“ oder am Arbeits-
volumen — drifteten im Laufe der Jahre
immer weiter auseinander. Wie oben
dargelegt, lag dies am stetig steigenden
Anteil Teilzeit beschiftigter Frauen mit
abnehmender Arbeitszeit, insbesondere
in Westdeutschland. Hingegen sind die
Diskrepanzen zwischen den Beschéf-
tigungsquoten von Mannern verschwin-
dend gering, weil fast alle Ménner Voll-
zeit arbeiten. Die Differenz zwischen den
beiden Quoten fiir Frauen war im Jahr
2001 mit 12,3 Prozentpunkten etwa sie-
ben Mal so hoch wie die fiir Méanner (1,7
Prozentpunkte).

Wie in der ,,Beurteilung der Umsetzung
der Beschéftigungspolitischen Leitlini-
en 2002 von der Europdischen Kom-
mission festgestellt (vgl. KOM 2002b),
betrug der Beschiftigungszuwachs in
Vollzeitdquivalenten bei Frauen zwi-
schen 1997 und 2001 daher nur 1,3 Pro-
zentpunkte gegeniiber 3,5 Prozent-
punkten Zuwachs bei der Beschéf-
tigungsquote ,,in Kopfen. Auch hier lie-
gen die Zahlen fiir die Beschéftigungs-
entwicklung bei den Mannern wieder
erheblich ndher beieinander (0,3 bzw. 0,7
Prozentpunkte). Gleichwohl stieg die
Frauenbeschiftigung stédrker als die der
Mainner. Dies ist allerdings wegen des
Effekts der geringfiigig Beschiftigten
stark zu relativieren.

Fiir die aktuelle Beschéftigungssituation
(2001) schlieBlich gilt, dass die Beschif-
tigungsquoten der Frauen mit 14 Pro-
zentpunkten (Kopfe) bzw. 24 Prozent-
punkten (Vollzeitdquivalente) immer
noch weit hinter denen der Ménner ran-
gieren.

Eine ausfiihrlichere Darstellung der
Untersuchung ,,Die EU-Beschiiffti-
gungsquote — (k)ein guter Indikator
fiir die Erwerbstitigkeit von Frau-
en?“ finden Sie im Internet unter
www.iab.de in der Rubrik ,, Aktuell “.

Abbildung 2

Beschaftigte, Arbeitszeit und Arbeitsvolumen in Deutschland

Jahresdurchschnitte, Indexwerte (1991 = 100)
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Fazit

Die Beschiftigungsquote spielt in der
Europdischen Beschiftigungsstrategie
eine zentrale Rolle. Sie ist ebenso MaB-
stab fiir die Anngherung an das Vollbe-
schiftigungsziel wie fiir die Verwirkli-
chung der Chancengleichheit von Frau-
en und Méannern am Arbeitsmarkt. Aus
diesem Grunde wurden bereits frithzei-
tig Zielquoten fiir die Gesamtbeschéfti-
gung und die Frauenbeschiftigung in der
EU festgelegt. Derartige Zielvorgaben
sind grundsétzlich sinnvoll und notwen-
dig, um Fortschritte in der EBS messen
zu konnen. Dies gilt auch fiir die
Beschéftigungsquote. Unumstritten ist
auBerdem die Bedeutung europdischer
(Beschiftigungs-)Politik fiir die Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern — ins-
besondere in Deutschland.

Gleichwohl stofit die Beschiftigungs-
quote als Abbild von Beschiftigungs-

stand und Beschéftigungsentwicklung im
geschlechtsspezifischen Vergleich an
Grenzen, zumindest dann, wenn sie als
alleiniger Indikator verwendet wird.
Wenn — wie in Deutschland — die Zahl
erwerbstdtiger Frauen z.B. im Laufe der
90er Jahre zwar gestiegen, die Gesamt-
arbeitszeit aber zuriickgegangen ist, ent-
steht ein falsches, zu positives Bild vom
Anteil der Frauen an der Gesamtbe-
schiftigung. Folglich eignet sich die
Angleichung der geschlechtsspezifi-
schen Beschéftigungsquoten nur sehr
bedingt als Indikator fiir Chancengleich-
heit — zumal dann, wenn sie wie in den
90er Jahren vor allem auf dem Riickgang
der Ménnerbeschiftigungquote basiert.

Dies liegt daran, dass Unterschiede in
der Beschiftigungsstruktur (Stichwort:
Arbeitszeit) im Verborgenen bleiben, wie
am Beispiel der geringfligig Beschéftig-
ten und den Frauen in Elternzeit deut-
lich wurde. Denn die in der Arbeitskraf-
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teerhebung verwendete (weite) Defini-
tion von Erwerbstitigkeit schldgt bei den
Frauen viel stirker durch als bei den
Minnern.

Es ist zu erwarten, dass sich der Trend
fortsetzt: Ein gleichbleibendes oder so-
gar riickldufiges Arbeitsvolumen wird
auf immer mehr Kopfe verteilt —und dies
geht weiter zu Lasten der Frauen. Das
Bild der Beschiftigungssituation von
Frauen und Ménnern am Arbeitsmarkt —
gezeichnet auf der Basis von Beschéfti-
gungsquoten — wiirde dadurch immer
verzerrter, denn: Die Beschiftigungs-
quote (einer weiter steigenden Zahl) Teil-
zeit erwerbstitiger Frauen stiinde zuneh-
mend der Beschiftigungsquote (einer
weiter abnehmenden Zahl) Vollzeit er-
werbstdtiger Madnner gegeniiber. Die
Zielquoten erhielten damit hinsichtlich
der Beschiftigungs“qualitét® fiir Frauen
und Ménner eine unterschiedliche Aus-
richtung, was nicht Absicht der EBS sein
kann.

Eine fiir die Fragestellung angemessene
und flir Frauen und Ménner gleicherma-
Ben geeignete Losung liegt in der
Umrechung der Beschéftigungsquote in
Vollzeitdquivalente, da diese den Faktor
,Arbeitszeit” berticksichtigen. Bei kiinf-
tigen Vergleichen (auf EU-Ebene) sollte
dieser Indikator deshalb unbedingt zu-
sétzlich herangezogen werden.

Sowohl im Hinblick auf die Erreichung
des langerfristigen Frauenbeschéfti-
gungsziels als auch die Verwirklichung
der Chancengleichheit von Frauen und
Miénnern am Arbeitsmarkt bedeutet dies:
Will man bis 2010 die Beschéftigungs-
quote von Frauen um mindestens 1,2
Prozentpunkte steigern und beim Ar-
beitsvolumen noch einige Prozentpunk-
te mehr zulegen, dann besteht in
Deutschland in den kommenden Jahren
keinerlei Anlass, sich ,,zuriickzulehnen®.
Zumal mit der Wiederholung eines
»gliicklichen Umstandes*, wie der bes-
seren Erfassung geringfiigig Beschéftig-
ter, nicht gerechnet werden kann.
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