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In aller Kiirze Bildungspolitik

> Uber der Debatte um die Lo-
sung akuter Probleme der sozia-
len Sicherungssysteme und des
Arbeitsmarktes diirfen wir die
langerfristige Perspektive nicht
aus den Augen verlieren.

» Vor allem auf dem Feld der
Bildung, wo die Friichte heutiger
Entscheidungen erst langsam rei-
fen, ist Weitblick gefordert.

> Dies gilt insbesondere fiir un-
ser rohstoffarmes Land, das sich
kiinftig noch mehr auf die Quali-
tdt und Quantitdt seines Human-
kapitals stiitzen muss.

> Deshalb ist es besorgniserre-
gend, dass wir mit einem Mangel
an Fachkriften rechnen miissen,
sollten die Qualifizierungstrends
in der Bevolkerung anhalten. Sie
weisen derzeit ndmlich in Rich-
tung Stagnation.

» Verschirft durch die demogra-
phische  Entwicklung  droht
Deutschland hier seinen Vor-
sprung zu verspielen, wenn nicht
rechtzeitig gegengesteuert wird.

> Vor allem anderen ist deshalb
eine neue Bildungsexpansion zu
fordern, die das vorhandene Bil-
dungsreservoir ausschopft und
dazu beitrdgt, Zukunft sicherer
zu machen.

Antoriin

Alexander Reinberg
Markus Hummel

Steuert Deutschland langfristig
auf einen Fachkraftemangel zu?

Der Bedarf an gut qualifiziertem Personal wird relativ
aber auch absolut weiter wachsen — Dem ist am besten
dadurch zu entsprechen, dass die eigenen Bildungsreser-
ven so weit wie irgend moéglich ausgeschopft werden

Bei 4,5 Mio. Arbeitslosen sieht sich Deutschland gleichzeitig mit einer lah-
menden Konjunktur, prozyklischer Investitionszuriickhaltung der Wirtschaft
und leeren staatlichen Kassen konfrontiert. Der aktuelle politische Hand-
lungsbedarf ist so grof wie schon lange nicht mehr.

Dennoch sollten bei allen Uberlegungen zur Bekiimpfung der Misere von heu-
te immer auch die Erfordernisse von morgen mitbedacht werden. Und dazu
zihlt, dass fiir unseren Hochtechnologie- und Hochlohnstandort das Human-
kapital zunehmend an Bedeutung gewinnt. Im internationalen Vergleich hat
Deutschland hierbei noch recht gute Karten. Wir befinden uns aber auf dem
besten Weg, diesen entscheidenden Wettbewerbsvorteil auf’s Spiel zu setzen.

Auch wenn man es sich heute kaum vorstellen kann: Nach allem was wir wis-
sen, wird ein Fachkriftemangel bereits auf mittlere Sicht immer wahrschein-
licher. Dahinter stehen nicht nur die demographische Entwicklung, sondern
auch die Qualifizierungstrends in der Bevolkerung.

Abbildung 1

Altersstruktur der Erwerbspersonen* 1998 und 2015 in Deutschland
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Hinweis auf Zusatzgraphiken:

Dieser Bericht ist die gekiirzte
Fassung eines MittAB-Aufsatzes
der Autoren aus dem Jahr 2002,
der mehr Graphiken enthélt, als
dieser Kurzbericht fassen kann.
Um auch sie fiir unsere Leser zu-
génglich zu machen, gibt es zu
diesem Kurzbericht eine Datei mit
Zusatzgraphiken, die {ber das In-
temet (www.iab.de) abrufbar ist.
Im Text wird darauf jeweils ,kursiv”
verwiesen (Graphiken A1 - A4).

Betrachten wir deshalb zunichst die
qualifikationsspezifischen Teilarbeits-
markte in ihrem Gesamtzusammenhang,
sowohl von der Nachfrage-, als auch von
der Angebotsseite.

Wie stark sich in den letzten Jahrzehn-
ten die Arbeitsmarktpositionen auf den
verschiedenen Qualifikationsebenen ver-
dndert haben, zeigen die qualifikations-

Abbildung 2

spezifischen Arbeitslosenquoten. Dabei
wird deutlich, dass Akademiker wihrend
des gesamten Beobachtungszeitraums
das mit Abstand niedrigste Arbeits-
losigkeitsrisiko trugen. Mit einer Quote
von 2,6 Prozent im Jahr 2000 kann man
bei dieser Gruppe in Westdeutschland
fast schon von Vollbeschéftigung spre-
chen. Selbst im Osten verlief die Ent-
wicklung bei den Hochqualifizierten
glinstig.

Bei den Nichtakademikern sieht dies
anders aus: Wihrend die mittlere Ebene
noch unterdurchschnittlich von Arbeits-
losigkeit betroffen war, verschlechterten
sich die Arbeitsmarktchancen der gering
Qualifizierten zunehmend. Im Jahr 2000
war in Westdeutschland fast jede fiinfte
Erwerbsperson ohne Berufsabschluss
arbeitslos, im Osten sogar jede zweite.
Die Schere des Arbeitslosigkeitsrisikos
zwischen der unteren und der oberen
Qualifikationsebene klafft immer stérker
auseinander — besonders in den neuen
Landern.

Langfristige Entwicklung
des qualifikationsspezifischen
Arbeitskraftebedarfs

Hinter diesen Verdnderungen stehen auf
der einen Seite deutliche Beschéfti-
gungsverluste fiir Geringqualifizierte,
leichte Zugewinne fiir beruflich Qualifi-
zierte, vor allem aber massive Stellen-
zuwichse bei den Akademikern (vgl.
Graphik Al im Internet: Entwicklung
der Erwerbstditigenzahlen nach Quali-
fikationsebenen). Dies verdeutlicht, dass
die Aufhahmefihigkeit des Arbeitsmark-
tes fiir Personen ohne Berufsausbildung
immer geringer wird. Umgekehrt wurde
der erhebliche Anstieg an akademischen
Erwerbspersonen fast vollstdndig vom
Beschiftigungssystem absorbiert. So
konnten Hoch- und Fachhochschul-
absolventen allein in den 90er Jahren
iiber 1,4 Millionen Arbeitspldtze hinzu
gewinnen.

Diese grundlegenden Trends werden sich
aller Voraussicht nach auch kiinftig fort-
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Abbildung 3

Erwerbstatige* in Deutschland

nach Tatigkeitsniveau, in %
Hochqualifizierte
Tatigkeiten 19.3] 1202|541
Fachtéatigkeiten mit A
Flhrungsaufgaben 1 14,6
i 16,4
Qualifizierte
Fachtatigkeiten 284 292
30,1
Einfache
Fachtatigkeiten 179 16,6
13,6
Hilfstatigkeiten 20,1 19,6 15,7
1991 1995 2010
* ohne Auszubildende
Quelle:1AB/Prognos Projektion 1999 0 IAB

setzen. Dariiber sind sich alle aktuellen
Bedarfsprojektionen einig. Hier ist einer-
seits die TAB-Prognos-Projektion zur
Entwicklung der Tatigkeitslandschaft bis
2010 zu nennen (vgl. Dostal, Reinberg
1999). Ansatzpunkt dieser Studie sind
die Verdnderungen der ausgetiibten Té-
tigkeiten in verschiedenen Wirtschafts-
zweigen. Dabei enthilt die Tatigkeits-
gliederung auch eine Niveaukomponen-
te, die Aufschluss iiber die verdnderten
Arbeitsplatzanforderungen gibt. Ver-
drangungseffekte, die zu unterwertiger
Beschiftigung fithren konnen, spielen
bei diesem Projektionsansatz also kaum
eine Rolle.

Nach dieser Studie werden anspruchs-
volle Tatigkeiten — hierzu zdhlen Fiih-
rungsaufgaben, Organisation und Mana-
gement, qualifizierte Forschung und Ent-
wicklung, Betreuung, Beratung, Lehren
und dhnliche Téatigkeiten — im Projek-
tionszeitraum massiv an Bedeutung ge-
winnen. Der Anteil der Arbeitskrifte, die
diese Tatigkeiten mit iberwiegend ho-
hen Anforderungen leisten, diirfte in
Deutschland bis 2010 auf gut 40 Prozent
steigen. Die Zahl der Arbeitskrifte, die
Tatigkeiten mit mittlerem Anforderungs-
profil ausiiben, nimmt leicht zu. Hilfs-
titigkeiten und einfache Fachtétigkeiten
werden hingegen immer weniger nach-
gefragt (vgl. Abbildung 3).

Zu sehr ghnlichen Ergebnissen kommt
auch die aktuelle Projektion der Bund-
Lander-Kommission fiir Bildungspla-
nung und Forschungsférderung (BLK)

“Zukunft von Bildung und Arbeit” — eine
kombinierte qualifikationsspezifische
Bedarfs- und Angebotsprojektion bis
zum Jahr 2015 (vgl. BLK 2002).

Bleibt die Frage nach der erwarteten
absoluten Beschéftigungsentwicklung.
Auch hier kommen verschiedene Projek-
tionen zumindest von der Richtung her
zu iibereinstimmenden Ergebnissen.
Nach einer neuen IAB-Projektion ist in
Deutschland bis zum Jahr 2015 mit ei-
nem Anstieg der Zahl an Erwerbstétigen
von etwa einer Million zu rechnen (vgl.
Schnur, Zika 2002).

Nach der genannten BLK-Projektion
lage das Beschéftigungswachstum bis
zum Jahr 2015 sogar noch iiber dem Ni-
veau der [AB-Projektion. Dies ist im We-
sentlichen den unterschiedlichen Annah-
men {iber die Hohe des kiinftigen Wirt-
schaftswachstums und den Verdnderun-
gen der Arbeitsproduktivitét geschuldet.

Setzt man beide Befunde mit den struk-
turellen Projektionsergebnissen in Bezie-
hung, so wird folgendes deutlich: Auch
in absoluten GréBen muss zumindest auf
mittlere Sicht von einer weiterhin stei-
genden Nachfrage nach gut und hoch
qualifizierten Arbeitskriften ausgegan-
gen und mit einem weiter sinkenden Be-
darf an gering Qualifizierten gerechnet
werden.

Quantitative und qualitative
Entwicklung des
Arbeitskriafteangebots

Damit stellt sich die Frage, inwieweit die
Entwicklung auf der Seite des qualifi-
kationsspezifischen Arbeitsangebots mit
dieser Dynamik auf der Bedarfsseite
Schritt halten kann. Und genau an die-
ser Stelle ist Skepsis angezeigt, denn hier
treffen zwei ungiinstige Entwicklungen
zusammen: Die Demographie und die
Qualifikationstrends in der Bevolkerung.

Demographische Entwicklung als
quantitative Rahmenbedingung

Der langfristige Trend einer zunéchst
alternden und anschlieBend stark
schrumpfenden Bevolkerung in Deutsch-
land ist praktisch irreversibel. Selbst ein
deutlicher Anstieg der Geburtenraten —
wofiir derzeit allerdings nichts spricht —
oder Zuwanderung in wirtschaftlich und

gesellschaftlich vertretbarer Groflenord-
nung konnen diesen Trend bestenfalls
bremsen, nicht aber stoppen. Dariiber
sind sich praktisch alle bevolkerungs-
wissenschaftlichen Modellrechnungen
einig. Langfristig gesehen steht einer
steigenden Zahl an dlteren Menschen ein
demographischer Abwiértstrend bei den
nachriickenden jungen Generationen
gegeniiber. Dieser Prozess wird nicht erst
kiinftig einsetzen — er ist vielmehr be-
reits in vollem Gang (vgl. Graphik A2
im Internet: Bevolkerungsentwicklung
nach Altersgruppen)

Diese Verdanderungen werden nicht nur
unsere sozialen Sicherungssysteme vor
erhebliche Probleme stellen. Sie haben
auch unmittelbare Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt. Denn das kiinftige Er-
werbspersonenpotenzial wird neben der
Erwerbsbeteiligung ganz entscheidend
von eben dieser demographischen Ent-
wicklung bestimmt.

Wie Modellrechnungen des IAB bele-
gen, sind die Spielrdume zur Ausweitung
der heimischen Personalreserven duf3erst
eng. Hierzu z&hlen insbesondere die
Ausweitung der Frauenerwerbsbeteili-
gung, ein spiterer Renteneintritt oder
eine Verkiirzung der Ausbildungszeiten.
Auch Nettozuwanderung in der GréBen-
ordnung von 100 000 bis 200 000 Per-
sonen pro Jahr konnte diesen Abwérts-
trend lediglich mildern (vgl. Graphik
A3: Projektion des Erwerbspersonen-
potenzials). Der Riickgang des Erwerbs-
personenpotenzials wird sich auf mittle-
re Sicht zwar noch in Grenzen halten,
spatestens nach 2020 aber beschleuni-
gen (vgl.: Fuchs, Thon 1999).

Ferner ist allein aus demographischen
Griinden bereits ab Mitte dieses Jahr-
zehnts mit einer drastisch sinkenden Aus-
bildungsnachfrage zu rechnen, die noch
weit unter den bisherigen Tiefstdnden der
90er Jahre liegen wird. Dieser Riickgang
wird sich in den neuen Léndern noch hef-
tiger bemerkbar machen als im Westen
(vgl. Graphik A4: Entwicklung aus-
bildungsrelevanter Durchschnittsjahr-
gdnge). Auch der fiir die Berufsbildung
zu verteilende ,,demographische Kuchen*
wird immer kleiner. Damit wird also auch
die Konkurrenz unter den beruflichen
Ausbildungsalternativen (Duale Ausbil-
dung, Fachschul- und Hochschulsektor)
um eine sinkende Zahl moglichst gut vor-
gebildeter Bewerber zunehmen.
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Qualifizierungstrends in der
Bevélkerung

Nun limitiert die demographische Ent-
wicklung zwar den Umfang des qualifi-
zierten Arbeitskréaftenachwuchses. Inner-
halb bestimmter Grenzen kénnen sinken-
de Jahrgangsstérken aber durch erhdhte
Qualifizierungsanstrengungen ausgegli-
chen werden. In der Tat hat die Bildungs-
expansion den Strukturwandel hin zu
immer anspruchsvolleren Arbeitspldtzen
iber lange Zeit hinweg entscheidend ge-
stiitzt. Seit Beginn der 90er Jahre ist aus
der Bildungsexpansion von einst jedoch
in weiten Teilen Stagnation geworden.

Anbhaltspunkte dafiir — auf die hier nicht
néher eingegangen werden kann — lassen
sich sowohl im allgemeinen, wie im be-
ruflichen Bildungswesen finden (vgl.
Reinberg, Hummel 2002). Die Bildungs-
stagnation kommt aber auch in der Qua-
lifikationsentwicklung der Bevilkerung
zum Ausdruck. Sie ist ja im Wesentlichen
nichts anderes als das Resultat vergan-
genen Bildungsgeschehens. Abbildung 4
zeigt die groBen Entwicklungslinien:

Bis Anfang der 90er Jahre verringerten
sich die Anteile an Ungelernten an der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
massiv, wihrend umgekehrt die beruflich

Abbildung 4

qualifizierten Bevolkerungsanteile deut-
lich gestiegen sind. Seit Beginn der 90er-
Jahre ist hier — abgesehen vom weiteren
Anstieg der Akademikerquoten — eine
gewisse Stagnation uniibersehbar. Seit-
her besitzt etwa ein Drittel der westdeut-
schen Bevolkerung (im erwerbsfihigen
Alter) keinen Berufsabschluss. Dieser
hohe Anteil ist nicht nur auf die Zu-
wanderungswellen der jiingeren Vergan-
genheit zuriickzufiihren. Sicherlich ist
der Ungelerntenanteil bei Ausldndern
extrem hoch. Dennoch stellen Deutsche
gut % der Bevolkerung ohne Berufs-
abschluss (vgl. Reinberg, Walwei 2000).

Das verbesserte Qualifikationsniveau der
westdeutschen Bevolkerung fullit ganz
entscheidend auf den verstdrkten Bil-
dungsanstrengungen der Frauen. Der
Anteil ungelernter Frauen ging massiv
zuriick, wihrend im Gegenzug immer
mehr Frauen einen Berufsabschluss er-
warben. Im Bereich der Hochschulaus-
bildung besteht fiir Frauen zwar nach wie
vor Nachholbedarf. Trotz erheblicher
Steigerungen lag ihr Akademisierungs-
grad im Jahr 2000 immer noch um etwa
5 Prozentpunkte unter dem der Ménner.
Allerdings diirften gerade die jungen
Frauen auch in dieser Hinsicht kiinftig
weiter aufholen. Sie haben namlich die

Bildungsabstinde gegeniiber den Mén-
nern in den letzten Jahrzehnten nicht nur
verringert, sondern die jungen Ménner
in weiten Bereichen der allgemeinen wie
der beruflichen Bildung bereits iiberholt.

Die Bildungsstagnation kommt vor allem
in den altersspezifischen Qualifikations-
entwicklungen zum Ausdruck, insbeson-
dere bei den jiingeren Bevolkerungs-
gruppen (vgl. Abbildung 5, Seite 5).

Zwar darf der Anstieg der ,,Ungelernten-
anteile* bei den 15- bis 24-Jahrigen nicht
tiberinterpretiert werden, weil sich ein
GroBteil dieser Jugendlichen noch in
Ausbildung befindet und einen Be-
rufsabschluss erst noch anstrebt. Den-
noch hatten im Jahr 2000 ca. 15% die-
ser jungen Bevolkerungsgruppe das Aus-
bildungssystem bereits verlassen, von
denen viele wohl auch langfristig ohne
Berufsabschluss bleiben werden.

Umgekehrt hat sich das Qualifikations-
niveau der Bevolkerung mittleren und
hoheren Alters deutlich erhoht. Von al-
len hier betrachteten Altersgruppen sind
die 35- bis 49-Jdhrigen mittlerweile die
am besten Qualifizierten. Selbst die 50-
bis 64-Jéhrigen sind heute kaum noch
schlechter qualifiziert als die Jiingeren.

Qualifikationsstruktur der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter nach Geschlecht
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Abbildung 5
Qualifikationsstruktur der Bevdlkerung 1976 bis 2000

nach Altersgruppen
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Diese Befunde widersprechen einem
weit verbreiteten Vorurteil: Jiingere sei-
en — was die formalen Abschliisse anbe-
langt — besser qualifiziert als Altere. Die-
se Einschitzung basiert offensichtlich
auf der Vorstellung einer quasi natur-
wiichsig anhaltenden Bildungsexpan-
sion. Die Annahme, dass besser qualifi-
zierte jiingere Generationen an die Stel-
le schlechter qualifizierter dlterer treten
werden, trifft heute jedoch immer weni-
ger zu.

Tatsdachlich héngt das Qualifikations-
niveau einer Generation ganz wesentlich
von den Ausbildungsentscheidungen der
Jugendlichen und den Ausbildungschan-
cen ab, die ihnen in jungen Jahren gebo-
ten werden. Es waren gerade die gebur-
tenstarken Jahrgiange der 50er und 60er
Jahre, deren Ausbildungsphase bereits in
die Zeit der Bildungsexpansion fiel und

die von den reichhaltigen Qualifizie-
rungsangeboten auch Gebrauch mach-
ten. Sie sind heute mittleren Alters, stel-
len bereits einen Grofiteil der qualifizier-
ten Bevolkerung und riicken immer ni-
her an das Rentenalter heran.

In den néchsten Jahrzehnten wird des-
halb das Qualifikationsniveau der dlte-
ren Bevolkerungsteile, das heute bereits
hoch ist, zwangsldufig weiter steigen.
Sind diese stark besetzten und gut quali-
fizierten Jahrgénge aber erst einmal aus
dem Erwerbsleben ausgeschieden, diirf-
te es den nachriickenden geburtenschwa-
chen Generationen schon wegen des
quantitativen Missverhéltnisses schwer
fallen, selbst in ausreichendem Mal3e
Ersatz zu stellen. Dieser Prozess ist be-
reits in vollem Gang, wird sich aber nach
2010/2015 deutlich beschleunigen.

Qualifikationsspezifische
Angebotsprojektion bis 2015

Diese Entwicklungen kommen ebenso in
der eingangs bereits erwihnten BLK-An-
gebotsprojektion zum Ausdruck.' Nach
dem Basisszenario dieser Projektion ldge
das Gesamtangebot an Erwerbspersonen
(auBerhalb des Bildungssystems im Al-
ter zwischen 15 bis 64 Jahren) im Jahr
2015 um knappe zwei Millionen niedri-
ger als 1998.

Ahnlich wie die Nachfrage wird sich
zwar auch das Angebot an Arbeitskraf-
ten in Richtung Hoherqualifizierung ent-
wickeln. Allerdings werden diese mar-
ginalen Verdnderungen kaum ausreichen,
den steigenden Fachkriftebedarf der
Wirtschaft zu befriedigen.

Nach einer vorsichtigen Bilanzierung der
Angebots-/Nachfragerelationen kommt
die BLK-Studie zu dem Schluss, dass
bei Erwerbspersonen mit Hochschulab-
schluss und in abgeschwichter Form
auch bei denen mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung mit einer Mangelsituati-
on zu rechnen ist, wihrend das Angebot
an Arbeitskréaften ohne Berufsabschluss
den Bedarf auch weiterhin iibersteigen
wird (vgl. Tabelle, Seite 6).

Dieser Mangel wird sich zwar noch in
Grenzen halten, allerdings nur dann,
wenn sich die heutige Personalpolitik in
den Betrieben gravierend dndert. Denn
es wird nicht nur der Frauenanteil am
qualifizierten Arbeitskriaftepotenzial
deutlich steigen. Auch die Altersstruktur
der hoch Qualifizierten und auch der
mittleren Qualifikationsebene wird sich
massiv nach oben verschieben.

Die 50- bis 64-jdhrigen Erwerbsperso-
nen werden im Jahr 2015 die mit Abstand
beste Qualifikationsstruktur aller hier
betrachteten Altersgruppen aufweisen.
Sie besitzen dann nicht nur die héchsten
Akademikeranteile (22 %), sondern auch
die niedrigsten Ungelerntenquoten
(9 %). Zwar wird die Zahl akademischer
Erwerbspersonen bis 2015 noch einmal
um 0,5 Millionen zunehmen. Davon
wiren aber bereits 35 Prozent im Alter

! Fiir die Uberlassung der alters- und geschlechts-
spezifischen Ergebnisse bedanken sich die Auto-
ren beim Verfasser der beschriebenen Angebots-
projektion, Herrn Dr. Hermann Quinke von der
GMD - Forschungszentrum fur Informations-
technik, Bonn.
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Tabelle

15- bis 64-jahrige Ewerbspersonen (nicht in Ausbildung) 1998 und 2015

nach Qualifikation, Altersgruppen und Geschlecht

Erwerbspersonen davon:  Hoch/Fachhoch
Alter insgesamt ohne Berufsausbildung mit Berufsausbildung mlsck?ﬁle;bsiﬁluszc )
e P oing | w25 doung | st | P | deung | w2 donung
Personen in Millionen
15-34 Jahre 13,7 10,3 -3,4 2,2 1,3 -0,9 9,8 7.8 -2,0 1,7 1,2 -0,4
35-49 Jahre 15,8 15,4 -0,4 1,8 2,3 0,5 11,2 10,1 -1,1 2,9 3,0 0,1
50-64 Jahre 8,8 10,7 1,9 1,3 1,0 -0,3 6,1 7.4 1,3 1,4 2,3 0,9
Gesamt 38,3 36,4 -1,9 54 4,6 -0,7 27,0 25,3 -1,7 6,0 6,5 0,5
Qualifikationsstruktur in %
15-34 Jahre 100 100 0 16 12 -4 72 76 4 12 12 0
35-49 Jahre 100 100 0 11 15 4 70 66 -5 18 19 1
50-64 Jahre 100 100 0 15 9 -6 69 69 0 16 22 5
Gesamt 100 100 0 14 13 -1 70 69 -1 16 18 2
Altersstruktur in %
15-34 Jahre 36 28 -7 41 28 -14 36 31 -5 28 19 -9
35-49 Jahre 41 42 34 50 17 41 40 -1 48 46 -2
50-64 Jahre 23 29 25 22 -3 22 29 24 35 11
Gesamt 100 100 0 100 100 0 100 100 0 100 100 0
Geschlechtsverteilung in %

Manner 57 55 -1 50 53 3 56 54 -2 63 59 -4
Frauen 43 45 1 50 47 -3 44 46 37 41 4
Gesamt 100 100 0 100 100 0 100 100 0 100 100

Quelle: BLK-Angebotsprojektion (Grund-/Trendvariante)

von 50 bis 64 Jahren (1998: 24 %) und
gerade noch 19 Prozent jiinger als 35
Jahre (1998: 28 %; vgl. Abbildung I).

Ein ghnliches Bild zeigt sich auch bei
den beruflich qualifizierten Fachkréften.
Bei den jungen und mittleren Altersgrup-
pen wird ein Angebotsriickgang von rund
drei Millionen erwartet, bei den idlteren
jedoch ein Zuwachs um etwa 1,3 Mil-
lionen. Auch deren Durchschnittsalter
wird also betréchtlich steigen.

Folgerungen und
Lésungsansatze

Ob der drohende Fachkréftemangel noch
abzuwenden ist, bleibt fraglich. Dennoch
bieten sich mehrere Ansatzpunkte, die
diese Entwicklung zumindest ddmpfen
konnten. Zu diesem Strategiebiindel zah-
len neben der vorrangigen Ausschopfung
von Potenzialen an qualifizierten Ar-
beitslosen insbesondere:

1. Verbesserung der Beschiiftigungs-
perspektiven dlterer Arbeitnehmer

Wenn auf mittlere bis lange Sicht die
qualifizierten Erwerbspersonen nicht nur
weniger, sondern auch immer dlter wer-
den, muss auch die betriebliche Perso-
nalpolitik reagieren. In den letzten Jah-
ren wurde die Weiterentwicklung be-
trieblichen Know-hows vor allem tiber
die Einstellung von jungen, frisch aus-
gebildeten Berufsanfangern sicherge-
stellt. Altere Mitarbeiter wurden dage-
gen vermehrt in den Vorruhestand oder
in die Arbeitslosigkeit entlassen.

Dieser Weg wird kiinftig in die Sackgas-
se fithren, weil das Potenzial an jungen
Fachkréften immer kleiner wird. Deshalb
miissen die Erhaltung und Weiterent-
wicklung der beruflichen Kompetenz
alterer Mitarbeiter wieder starker in den
Vordergrund riicken (vgl. Koller, Plath
2001).

2. Bessere Erwerbsmaoglichkeiten und
-bedingungen fiir Frauen

Weil Frauen die Chancen der Bildungs-
expansion verstdrkt nutzten und heute
bereits dabei sind, die Ménner auf vie-
len Ebenen der Qualifizierung zu iiber-
holen, werden sie langfristig zu einer
immer breiteren Saule des qualifizierten
Erwerbspersonenpotenzials.

Zwar darf der Entlastungseffekt einer
potenziell steigenden Frauenerwerbsta-
tigkeit fiir den langfristigen demogra-
phisch bedingten Riickgang der Erwerbs-
personen nicht iiberschétzt werden. Dies
verdeutlichen die IAB-Potenzialprojek-
tionen. Ferner ist die Erwerbsbeteiligung
auch bei den Frauen stark qualifikations-
abhéngig — sie steigt mit wachsendem
Qualifikationsniveau. Der Spielraum zur
Ausweitung der Erwerbsbeteiligung ist
also gerade bei den Akademikerinnen am
geringsten.
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Dennoch: Ohne stirkere Einbindung der
Frauen in den Arbeitsmarkt ist der Man-
gel programmiert. Unerlésslich ist des-
halb die Ausweitung ,,frauengerechter
Arbeitsplétze, die eine bessere Verein-
barkeit von Familie und Beruf ermogli-
chen (flexiblere Arbeitzeiten, Kinderbe-
treuung, neue Familienmodelle; vgl.
Engelbrech, Jungkunst 2001).

3. Gesteuerte Zuwanderung von quali-
fizierten Fachkrdften aus dem Ausland

Ob in Deutschland die hohen demogra-
phisch bedingten Ausfille an Fachkraf-
ten langfristig durch Zuwanderung aus-
geglichen werden konnen, ist fraglich.
Denn auch andere Nationen stehen vor
ghnlichen Problemen. Die internationa-
le Konkurrenz um die “hellen Kopfe”
wird sich in Zukunft wohl eher noch ver-
starken.

Zwingend erforderlich ist allerdings eine
verbesserte Integrationspolitik. Eine re-
lativ schlechte Qualifikationsstruktur der
bereits in Deutschland lebenden erwach-
senen Einwanderer, ein unbefriedigen-
des Ausbildungsniveau ihrer Kinder —
selbst dann, wenn sie bereits in Deutsch-
land geboren sind — oder auch rechtli-
che Hiirden fiir ausldndische Absolven-
ten deutscher Hochschulen beim Zugang
in den Arbeitsmarkt sind nur einige
Punkte, die einen erheblichen Hand-
lungsbedarf signalisieren.

4. Nachqualifizierung von Erwerbs-
personen ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung

Etwa 13% dieser Gruppe besitzen die
Mittlere Reife, 7% eine Hochschulreife,
zwei Drittel den Hauptschulabschluss
und nur etwa 13% verfiigen {iber keinen
Schulabschluss. Deshalb kann von man-
gelnder Bildungsfihigkeit beim Grofteil
dieser Gruppe kaum gesprochen werden,
insbesondere dann nicht, wenn passen-
de Ausbildungsangebote gemacht wer-
den. AuBBerdem sind mehr als die Hélfte
(58%) davon jiinger als 45 Jahre, etwa
ein Drittel sogar jiinger als 35 Jahre. Ein
Grofteil hat also noch ein langes und
ohne zusétzliche Qualifizierung sicher-
lich auch risikoreiches Erwerbsleben vor
sich. Dieser Personenkreis sollte nicht
langer als Problemgruppe auf dem Ar-

beitsmarkt sondern als echte Bildungs-
reserve behandelt werden — eine Forde-
rung, von deren Erfiillung wir heute noch
weit entfernt sind. Im Bereich der be-
trieblichen Weiterbildung beispielswei-
se sind Geringqualifizierte nach wie vor
deutlich benachteiligt (vgl. Bellmann,
Leber 2003).

Diese Ansatzpunkte allein kénnen das
Problem jedoch nicht 16sen.

5. Verstiirkte Bildungsanstrengungen

Wenn Deutschland als Hochtechnologie-
und Hochlohnstandort auch in Zukunft
seine Position behaupten will, wird es
letztendlich nicht darum herum kommen,
seinen dringend bendtigten Fachkréfte-
nachwuchs weitgehend selbst zu quali-
fizieren. Bei mittel- bis langfristig dra-
stisch sinkenden Jahrgangsstirken ist
dies nur durch verstdrkte Bildungsan-
strengungen der nachriickenden Genera-
tionen zu erreichen. Wie gezeigt, ist aber
genau dies derzeit nicht in Sicht: Aus der
Bildungsexpansion von einst ist in wei-
ten Teilen Stagnation geworden.

Ferner zeigen internationale Vergleichs-
studien bereits seit geraumer Zeit, dass
das deutsche Bildungssystem ldngst kei-
ne Spitzenposition mehr einnimmt. Dies
muss man sich spitestens seit der PISA-
Studie eingestehen.

Vor dem Hintergrund des demographi-
schen Wandels hitte ein Erlahmen der
Bildungsanstrengungen langfristig den
Verlust an Humankapital zur Folge. Des-
halb ist eine breit angelegte Bildungs-
offensive auf allen Ebenen der allgemei-
nen und beruflichen Qualifizierung so-
wie der Weiterbildung dringend erforder-
lich. Sie sollte moglichst bald einsetzen.
Denn Qualifizierungsprozesse sind lang-
fristiger Natur. Auf Gymnasien beispiels-
weise verbringt man derzeit i.d.R. neun,
auf Universitdten durchschnittlich wei-
tere sieben Jahre. Die Bildungsentschei-
dungen von heute werden also erst mit-
telfristig auf dem Arbeitsmarkt wirksam.

Aber noch ist es nicht zu spit. Uber ldn-
gere Zeit haben wir noch hohe Bestidnde
an Qualifizierten mittleren und héheren
Alters, deren berufliche Kompetenz
durch verstiarkte Fortbildung erhalten
und weiterentwickelt werden muss. Der

demographische Riickgang bei den Ju-
gendlichen wird erst Ende diesen Jahr-
zehnts einsetzen. Lasst uns diese Zeit
nutzen.
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