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IT-Krise und Arbeitslosigkeit
Von der Green Card zur Red Card?

» Die Arbeitslosigkeit im IT-Be-
reich macht auch vor Green Card-

InhaberInnen nicht halt.

» Eine Fallstudie im Green Card-
Zentrum Miinchen ergab: Rund sie-
ben Prozent der Personen, denen
dort eine Green Card erteilt wurde,
waren spéter arbeitslos registriert.
Dies ist aber nur die Untergrenze.

» Forderten Ausldnderbehérden
Arbeitslose frither vielfach zur um-
gehenden Ausreise auf, wurde ihre
Praxis in jiingerer Zeit liberaler.
Dennoch sind aufenthaltsrechtliche
Entscheidungen hédufig immer noch
uneinheitlich und restriktiv.

» Dies wird als Ausgeliefertsein an
Wiillkiir erlebt, wie ein einschligi-
ger Chatroom zeigt. Dort iiberlegen
IT-Fachkrifte auch, aus der Bundes-
republik abzuwandern und anderen
von einer Einwanderung abzuraten.

» Einheitliche und groBziigige Ver-
fahren sind sowohl ethisch als auch
okonomisch geboten. Wegen des de-
mographischen Wandels und der
Qualifikationsentwicklung der hie-
sigen Bevolkerung wird Deutsch-
land mit anderen Landern um gut
ausgebildete Fachkrifte konkurrie-
ren miissen.

» Die Attraktivitit eines Einwande-
rungslandes zeigt sich aber nicht zu-
letzt darin, wie es mit seinen (Ar-
beits-)MigrantInnen in Zeiten wirt-
schaftlicher Krisen umgeht.
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Auslandische Fachkrdfte sollten bei Arbeitsplatzverlust
geniigend Zeit fiir die Suche nach einer neuen Stelle haben

»Should I stay or should I go?“ — fragt sich ein Green Card-Inhaber in einem
Chatroom unter Riickgriff auf einen Titel der Punkband The Clash. Manchen
seiner im Zuge der IT-Krise arbeitslos gewordenen Kolleginnen wurde diese
Entscheidung abgenommen: Sie wurden zur Ausreise aufgefordert. In jiinge-
rer Zeit hat sich an dieser Praxis einiges verbessert. Man sollte auf diesem

Wege nicht stehen bleiben.

Als Reaktion auf Klagen der Wirtschaft
iiber einen ausgeprigten Fachkrifte-
mangel erlieB die Bundesregierung im
Rahmen des ,,Sofortprogramms zur Dek-
kung des IT-Fachkréftebedarfs* Verord-
nungen zur Arbeitsgenehmigung und Auf-
enthaltserlaubnis fiir hoch qualifizierte
ausldndische Fachkréfte der Infor-
mations- und Kommunikationstechnolo-
gie (IT). Sie traten zum 1. August 2000
in Kraft (im folgenden kurz ,,Green Card-
Programm®).!

Bis zu 20.000 IT-Fachkréften kann eine
Arbeits- bzw. Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, die auf maximal fiinf Jahre be-
fristet ist. Voraussetzung ist insbesonde-
re eine einschligige Hochschulausbildung
oder ein Jahresgehalt von mindestens
51.000 €. Auch auslidndische Studieren-
de deutscher Hochschulen konnen eine
Green Card erhalten, wenn sie nach er-
folgreichem Abschluss ihres einschligi-
gen Studiums einen IT-Beruf in der Bun-
desrepublik ergreifen (Bundesministeri-
um fiir Arbeit und Sozialordnung 2001).

Bis Ende 2002 diirften mehr als 10.000
IT-Spezialistlnnen, teils mit Familien, aus
fast allen Léndern der Erde zugewandert
sein. Mittlerweile hatte sich das Blatt aber
gewendet: Seit Mitte 2001 ist die IT-Bran-
che in der Krise. Diese Krise wird von
der Forschung eher als Normalisierung

eines ehedem tiberhitzten Arbeitsmarktes
gewertet, als Angleichung an ,,normale*
Teilarbeitsmarkte (Dostal 2002). Sie ist
unter anderem mit steigender Arbeitslo-
sigkeit verbunden, die auch Green Card-
InhaberInnen trifft.

Gleichwohl wusste man bislang wenig
tiber Green Card-Arbeitslosigkeit — wie
tiberhaupt tiber den Verbleib der Green
Card-InhaberIlnnen in der Bundesrepu-
blik. Dies liegt vor allem daran, dass zwar
der Zugang nach Deutschland relativ gut
erfasst wird, ,,Green Card* dariiber hin-
aus aber kein Merkmal in den Statistiken
der Arbeitsverwaltung und der Ausldnder-
behorden ist.

!'In den USA steht der Begrift ,,Green Card™ an-
ders als in Deutschland fiir einen dauerhaften
Aufenthaltsstatus. Der deutschen Green Card
vergleichbarer ist das US-amerikanische ,,H-1B-
Programm® fiir Hochqualifizierte (Martin/Werner
2000). Verliert ein uber dieses Programm Be-
schaftigter seinen Arbeitsplatz, so hat er oft nur
zehn Tage Zeit, eine Anschlussbeschiftigung zu
finden. Gelingt dies nicht, muss er aus den USA
ausreisen (Schreyer/Gebhardt 2003).

2 Bei ausldndischen IT-Fachkriften mit Hoch-
schulabschluss muss im Rahmen der Arbeits-
genehmigung gepriift werden, ob diese zu ver-
gleichbaren Gehalts-/Arbeitsbedingungen be-
schaftigt werden, wie sie fiir inlandische Fach-
kréfte gelten.

@ Bundesanstalt fiir Arbeit
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Migration nach Deutschland

Von August 2000 bis einschlieBlich De-
zember 2002 wurden im Bundesgebiet
insgesamt 13.373 Green Cards von der
Arbeitsverwaltung zugesichert (vgl. Ta-
belle 1). Hierauf wird in der 6ffentlichen
Diskussion meist Bezug genommen. Die
Zahl der tatsdchlich immigrierten 1T-
Fachkrifte diirfte jedoch niedriger liegen.
Denn die Statistik der nicht nur zugesi-
cherten, sondern fiir eine Erstbeschif-
tigung erteilten Arbeitsgenehmigungen
weist im selben Zeitraum nur 9.614 Ge-
nehmigungen aus (vgl. Tabelle 2).° Die-
se GroBenordnung entspricht mehr als
eineinhalb Absolventenjahrgéngen der In-
formatik an deutschen Hochschulen.*

Die Diskrepanz zwischen den beiden Sta-
tistiken hingt damit zusammen, dass zwi-
schen Zusicherung und Erteilung bis zu
sechs Monate liegen konnen. Betriebe
konnen zwischenzeitlich ihren Bedarf,
Green Card-Interessentlnnen ihre Mi-
grationspléne revidiert haben. Auch kon-
nen mehrere Betriebe fiir die selbe Fach-
kraft Zusicherungen beantragt haben.
Manche IT-Fachleute sind mit der zuge-
sicherten Arbeitserlaubnis nur fiir kurz-
fristige Projektarbeiten eingereist und
brauchten die (spitestens nach drei Mo-
naten notwendige) Erteilung der Arbeits-
erlaubnis gar nicht. Ahnliches gilt bei ei-
ner Kiindigung bereits in den ersten drei
Monaten der Probezeit. Auch kann in den
ersten drei Monaten bereits eine Vertrags-
verldngerung oder ein Arbeitgeber-
wechsel erfolgen. Die in solchen Fillen
erteilte Arbeitsgenehmigung wird stati-
stisch nicht als Erstbeschéftigung, son-
dern als erneute Beschiftigung gezéhlt.
Fiir erneute Beschiftigungen — wann im-
mer diese aufgenommen wurden — erteil-
ten die Arbeitsémter bis Ende 2002 bun-
desweit insgesamt 2.972 Genehmigungen
(vgl. Tabelle 2).

Die IT-Krise zeigt sich unter anderem
darin, dass die Zahl der erteilten Green

3 Bis einschlieBlich April 2003 wurden 14.144
Arbeitsgenehmigungen zugesichert und 10.166
Arbeitsgenehmigungen fiir eine erstmalige Be-
schiftigung sowie 3.454 fiir Vertragsverlan-
gerung/Arbeitsplatzwechsel erteilt.

4 Im Priifungsjahr 2000 wurden an deutschen
Hochschulen rund 5.800 Priifungen im Studien-
bereich Informatik bestanden, im Jahr 2001 rund
6.100.

Cards zuriickging. Gleichwohl ist dieser
Teilarbeitsmarkt immer noch in Bewe-
gung: Zum einen wurden im Jahr 2002
pro Monat zwischen 117 (Dezember) und
230 (April) Green Cards fiir eine erstma-
lige Beschiftigung erteilt. Zum andern

Tabelle 1

gibt es eine beachtliche Zahl ausliandi-
scher IT-Fachkrifte, die nach ihrer Erst-
beschiftigung den Arbeitgeber wechseln
oder ihren Vertrag verldangern konnten,
selbst noch in jlingerer Zeit (vgl. Abbil-
dung).

Zugesicherte und abgelehnte Arbeitserlaubnisse

fur auslandische IT-Fachkrafte
- August 2000 bis Dezember 2002 -

absolut in Prozent
Zusicherungen
Insgesamt 13.373 100
davon: mit Hochschulabschluss 11.303 85
mit Jahresgehalt 251.000 Euro 2.070 15
davon: in einem Betrieb mit ...
... bis 100 Beschéftigten 7.895 59
... 101 bis 500 Beschéftigten 2.199 16
... Uber 500 Beschaftigten 3.279 25
Ablehnungen
Insgesamt 267 2*

* bezogen auf alle Antrage auf Zusicherung.

Quelle: Statistik der zugesicherten/abgelehnten Arbeitserlaubnisse nach der IT-ArGV; BA ll1b3.

Tabelle 2

Erteilte Arbeitserlaubnisse fiir auslandische IT-Fachkrafte nach Bezirken

- absolut, August 2000 bis Dezember 2002 -

Erstmalige Beschaftigung Arbeitsplatz-
Landesarbeitsamter/ wechsel/
Arbeitsamter insgesamt davon: Vertrags-
Aus dem Inland* | yerlangerung

Nord 478 50 206
Niedersachsen-Bremen 196 31 76
Nordrhein-Westfalen 1.488 261 364
Hessen 2.189 88 498
dar.: Arbeitsamt Frankfurt 1.767 61 297
Rheinland-Pfalz/Saarland 283 18 57
Baden-Wirttemberg 1.896 266 570
Bayern 2.462 160 998
dar.: Arbeitsamt Miinchen 1.532 55 659
Berlin-Brandenburg** 324 40 125
Sachsen-Anhalt/Thuringen 62 10 13
Sachsen 236 12 65
Bundesgebiet insgesamt 9.614 936 2.972
Frauen abs. 1.265 162 379
in % 13 17 13

Alte Bundeslander abs. 9.156 894 2.844
in % 95 96 96

Neue Bundeslander abs. 458 42 128
in % 5 4 4

* In der Regel auslandische Absolventinnen deutscher Hochschulen.

** Arbeitsamt Berlin-West: Stand November 2002.

Quelle: Statistik der erteilten Arbeitserlaubnisse nach der IT-ArGV; BA llIb3.
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,Isar Valley“: Green Card und  APP!dung

Arbeitslosigkeit in Miinchen

Erteilte Arbeitserlaubnisse fur auslandische IT-Fachleute

Deutschland, August 2000 bis Dezember 2002, absolut
2001 2002

Angesichts fehlender statistischer Daten
wurde versucht, durch eine Fallstudie (sie-
he Kasten) Umfang und Struktur von 900
Green Card-Arbeitslosigkeit zu ermitteln.
Sie wurde im Arbeitsamtsbezirk Miinchen

2000

1000

800

durchgefiihrt, wurden doch dort — neben 700
Frankfurt — die meisten Green Cards ver- 600 erstmalige
geben, namlich gut 1.500 bis Ende 2002 500 Beschaftigung

(vgl. Tabelle 2). Damit hat das Arbeits-

amt Miinchen mehr Green Cards erteilt 400

als beispielsweise alle Arbeitsamter Nord- 300 erneute/fortgesetzte

rhein-Westfalens zusammen. 200 Beschaftigung

Die IT-Krise wirkte sich aber auch in 100

Miinchen aus: Dort hat sich die Arbeits-

losigkeit von IT-Fachkriften insgesamt Aug-Okt  Jan April Juli Okt Jan April Juli Okt

zwischen September 2001 und Septem-
ber 2002 von rund 1.200 auf rund 2.400
,.Fille“ verdoppelt.

Quelle: Statistik der erteliten Arbeitserlaubnisse nach der IT-ArGV; BA IlIb3.

Ein Datenabgleich ergab: Rund sieben
Prozent der IT-Fachkrifte, denen das Ar-
beitsamt Miinchen eine Green Card er-
teilt hatte, waren spiter mindestens ein-
mal im Bundesgebiet arbeitslos registriert.
In anderen Arbeitsdmtern diirften &hnli-
che GroBenordnungen vorliegen. Dies ist
aber nur die Untergrenze, deuten doch
Presseberichte und Chatrooms darauf hin,
dass sich etliche Green Card-Arbeitslose
nicht bei den Behérden melden.

Der Frauenanteil an den rund 100 in der
Fallstudie identifizierten Arbeitslosen lag
mit 14 Prozent in etwa so hoch wie der
Frauenanteil an allen Erteilungen (vgl. Ta-
belle 2). Seit Ende 2001 meldeten sich
auslindische IT-Fachkrifte vermehrt ar-
beitslos. Ein Fiinftel der identifizierten
Green Card-Arbeitslosen verlor den Ar-
beitsplatz in Deutschland bereits wahrend
des ersten Jahres — also zu einem Zeit-
punkt, zu dem noch kein Anspruch auf
Lohnersatzleistungen erworben werden
konnte. Auffallend viele® — ndamlich gut
ein Fiinftel — hatten irgendwann einmal
in Deutschland studiert. Der Weg zu den
Behorden diirfte ihnen aufgrund besse-

Achtundzwanzig Personen waren zum
Zeitpunkt unserer Recherchen immer
noch arbeitslos gemeldet. Achtund-
dreiBig Menschen war die Aufnahme ei-
ner neuen Beschiftigung gegliickt — sie
waren in aller Regel nur kurz arbeitslos
registriert gewesen, namlich ein bis drei

Monate. Bei rund jedem vierten Green
Card-Arbeitslosen wissen wir nichts iiber
den Verbleib: Der Kontakt zum Arbeits-
amt bricht einfach ab. Mindestens acht
Personen diirften nach einer Phase der Ar-
beitslosigkeit das Land verlassen haben.

Zu dieser Fallstudie

bar sind.

Im Schwerpunkt des Forschungsinteresses steht die Green Card-Arbeitslosig-
keit und der behordliche Umgang hiermit.

Allerdings wird nur der Zugang auslindischer IT-Fachkrdfte nach Deutsch-
land statistisch erfasst. Uber deren Verbleib liegen in den Statistiken der Ar-
beitsverwaltung und der Auslinderbehorden keine unmittelbar verwertbaren
Informationen vor, da Green Card-InhaberInnen hier nicht eigens identifizier-

Vor diesem Hintergrund wurden in der Fallstudie im Wesentlichen folgende
Wege beschritten: Eine fiir Miinchen vorliegende Datenbank mit Zusatz-
informationen zu den zugesicherten Arbeitsgenehmigungen wurde mit bundes-
weiten Kundendateien der Bundesanstalt fiir Arbeit abgeglichen. Um Struktu-
ren der solcherart identifizierten Green Card-Arbeitslosigkeit beschreiben zu
konnen, wurden in einem zweiten Schritt die Informationen (z.B. qualitative
Vermerke der Vermittlerlnnen) in der EDV-Anwendung ,, Computergestiitzte Ar-
beitsvermittlung* (coArb) ausgewertet.

Des weiteren wurden offene Leitfadeninterviews mit professionellen AkteurInnen

in diesem Feld durchgefiihrt (MitarbeiterInnen von Auslinderbehorde und Ar-
beitsverwaltung etc.). Bei Ausldnderbehdrden im Miinchner Umland wurde te-
lefonisch recherchiert. Ferner wurde eine Fiille von Dokumenten ausgewertet
(Erlasse und Verordnungen, einschldgiger Schriftverkehr im Arbeitsamt Miin-
chen etc.). Perspektiven ausldndischer IT-Fachkrdfte wurden iiber ein
Diskussionsforum im Internet erfasst.

rer Kenntnisse der Sprache und des
Rechtssystems leichter fallen.

> Ein exakter Vergleichswert fehlt. Denn in der
Statistik der Erteilungen liegen Daten nur zu den
Personen vor, die relativ unmittelbar vor Ertei-

lung der Green Card cin informationstechnisches Ausfiihrlichere Information zu methodischem Ansatz und Ergebnissen der Stu-

Studium in Deutschland abgeschlossen haben.
Hier liegt der Anteil in Miinchen bei kaum vier
Prozent (Tabelle 2).

die findet sich in: Schreyer/Gebhardt 2003 (als Volltext im Internet unter:
http://doku.iab.de/werkber/2003/wb0703.pdjf).
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Arbeitslosigkeit und
Aufenthaltsrecht

Arbeitsplatzverlust von Green Card-In-
haberInnen wird von Ausldnderbehérden
in der Regel mit Verlust der Aufenthalts-
genehmigung gleichgesetzt. Die Frage ist
nun: Welche Aufenthaltsdauer gewédhren
sie fiir die Suche einer neuen Stelle?

Bei der Zentralstelle fiir Arbeitsvermitt-
lung (ZAV) der Bundesanstalt fiir Arbeit
gibt es ein IT-Sonderteam, das tiber bun-
desweite Einblicke in die Green Card-
Arbeitslosigkeit verfiigt.® Nach seinen
Erfahrungen forderten Ausldnderbehor-
den bis Sommer 2002 Green Card-Ar-
beitslose vielfach zur umgehenden Aus-
reise auf. Daflir wurde oft nur eine 72-
Stunden-Frist eingerdumt.

Auf Initiative von BA und BMA bat das
Bundesministerium des Innern in einem
Schreiben vom 18. Juli 2002 die Innen-
ministerien und Senatsverwaltungen fiir
Inneres der Lander, auf die jeweiligen
Auslinderbehérden so einzuwirken, dass
zumindest bei Green Card-Arbeitslosen
mit Arbeitslosengeldbezug der Aufent-
halt groBziigiger genehmigt wird.

Nicht zuletzt wegen dieser Empfehlung
wurde die Praxis der Aufenthaltsgewéh-
rung vielfach liberaler. Etliche Auslédn-
derbehorden gewédhren nun sechs Mona-
te Aufenthalt, wenn ein Anspruch auf
Arbeitslosengeld vorliegt — eine Frist,
die nach Auskunft von VermittlerInnen
trotz IT-Krise in der Regel eine erfolg-
reiche Stellensuche erlaubt. Wurde noch
kein Leistungsanspruch erworben, wer-
den vielfach drei Monate genehmigt.

Nach wie vor ist die Rechtspraxis aber
uneinheitlich.” Dies zeigt sich bereits an
einer {iberschaubaren Region wie Miin-
chen. Ein hypothetisches Beispiel mag
dies veranschaulichen: Zwei Green
Card-Mitarbeitern eines Miinchner Be-
triebs wird nach einem Jahr gekiindigt.
Dem Green Card-Arbeitslosen mit
Wohnort Miinchen wird ein Aufenthalt
von sechs Monaten gewahrt. Sein ehe-
maliger Kollege, der im Miinchner Um-
land wohnt, bekommt ggf. aber nur drei
Monate Aufenthalt. Er wird nicht nur
dadurch benachteiligt, dass er lediglich
drei Monate Arbeitslosengeld beziehen
kann, sondern muss vor allem in wesent-

lich kiirzerer Zeit eine neue Stelle fin-
den. Gelingt dies nicht, muss er die Bun-
desrepublik verlassen.

Auch bei Green Card-Arbeitslosen, die
bereits in ihrem ersten Jahr in der Bun-
desrepublik den Arbeitsplatz verlieren,
ist das behordliche Vorgehen uneinheit-
lich. Wohnt der Arbeitslose im Stadtge-
biet von Miinchen, wiirden ihm zwei
Monate Aufenthalt gewéhrt — aber nur
fiir den Fall, dass er gegeniiber der Aus-
ldinderbehorde nachweisen kann, in die-
ser Zeit seinen Lebensunterhalt etwa
iiber Ersparnisse selber bestreiten zu
konnen. Kann er diesen Nachweis nicht
erbringen, wird ihm nur ein Monat Auf-
enthalt erteilt, um Sozialhilfebezug zu
vermeiden. Wohnt der Arbeitslose dage-
gen im Miinchner Umland, wiirden ihm
in der Regel drei Monate zur Suche ei-
ner neuen Stelle gewihrt.

Chatrooms:
Sichtweisen von Betroffenen

Viele Green Card-InhaberInnen sind
iiber Chatrooms vernetzt. Ein Diskus-
sionsforum, auf das auch die Presse hin-
gewiesen hat, wurde von einer Unterneh-
mensberatung aufgebaut, die in der
Green Card-Vermittlung titig ist und sich
angesichts der IT-Krise in sozialer Ver-
antwortung sieht (www.trust7.com).

Kommuniziert wird in der Regel an-
onym, mit Vor- oder Phantasienamen: So
antwortet einem ,,Just Me* ein ,,Just You*
oder ein ,Mr. Greencard‘ meldet sich zu
Wort.

Ein weitgehend anonymes Diskussions-
forum im Internet ermdglicht offene
AuBerungen — dies ist der wesentliche
Grund, warum es als Datenquelle fiir die-
se Studie genutzt wurde.

Die skizzierte Uneinheitlichkeit behord-
lichen Vorgehens wird von Betroffenen
als Unberechenbarkeit und Ausgeliefert-
sein an behordliche und personliche
Willkiir erlebt, im positiven wie im ne-
gativen Sinn. Darauf weisen etwa folgen-
de Beitrdge hin, in denen meist aufent-
halts- bzw. leistungsrechtliche Fragen
anderer DiskutantInnen beantwortet wer-
den: It is possible if the responsible offi-
cer thinks it is possible. I am not kidding.“®

,»This depends on (...) you have the luck
to talk to a ,nice guy* at the Foreign Of-
fice.“

,»1 am afraid they will not give me any
money or visa to stay because all is
dependent on their mood.*

Wiederholt finden sich Uberlegungen
und konkrete Pléne, aus der Bundesre-
publik auszureisen und Bekannten von
einer Migration nach Deutschland abzu-
raten; zum Beispiel: ,,I am really pissed
off with this kind of treatment. I am
thinking of going back and I don’t advise
people to come and work here.*

Das Bundesverfassungsgericht hat am
18. Dezember 2002 das Zustandekom-
men des Zuwanderungsgesetzes (2002)
fuir verfassungswidrig erklart. Damit trat
es nicht wie geplant zum 1. Januar 2003
in Kraft. Fiir Green Card-InhaberInnen
hitte es bei Vorliegen bestimmter, in §9
formulierter Voraussetzungen den Weg
in einen Daueraufenthaltsstatus ebnen
konnen. Enttauscht schreibt ein Forums-
teilnehmer: ,,Hopefully (...) they will
come up with something. Makes a very
uncertain life otherwise, if you know
what [ mean.*

Und wieder wird {iber Abwanderung aus
der Bundesrepublik nachgedacht: ,,I
suggest that the green-card owners
should start to search jobs in other
countries where (...) they don’t play with
peoples life like that. I am so tired of all
this shit. Really.«

¢ Das IT-Sonderteam in Bonn vermittelt in Ko-
operation mit den Arbeitsamtern auslandische IT-
Expertlnnen auf dem deutschen Arbeitsmarkt.
Das Team betreut auch IT-ExpertInnen, die von
Arbeitslosigkeit bedroht oder schon betroffen
sind, sowie von Firmen mit wirtschaftlichen
Schwierigkeiten, die Green Card-Inhaberlnnen
beschaftigen (IT-Sonderteam der Zentralstelle fiir
Abeitsvermittlung (ZAV), Villemombler Strale
76, 53 123 Bonn, Tel. 0228/713-1212; Email:
Bonn-ZAV.IT-Experts@arbeitsamt.de).

" Die Recherchen bei Ausldanderbehorden wurden
zwischen November 2002 und Januar 2003
durchgefiihrt.
8 Um Authentizitit zu gewéhrleisten, werden die
Schreibweisen von den Originalen im Forum
iibernommen.
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Folgerungen

Um Missverstandnissen vorzubeugen: In
dieser Studie wurde nicht die Frage von
Erfolg oder Misserfolg des Green Card-
Programms in Deutschland untersucht,
das als Prototyp der Arbeitsmigration
Hochqualifizierter diskutiert wurde.
Vielmehr konzentriert sie sich auf ein
Detailproblem, ndmlich die im Zuge der
IT-Krise entstandene Green Card-Ar-
beitslosigkeit und den behordlichen
Umgang damit.

Trotz einer inzwischen vielfach libera-
leren Praxis sind behordliche Verfahren
bei Green Card-Arbeitslosigkeit immer
noch verbesserungsbediirftig. Dies gilt
zum einen in Hinblick auf die Uneinheit-
lichkeit aufenthaltsrechtlicher Entschei-
dungen. Zum anderen sind manche Ver-
fahren immer noch zu rigide, vor allem
dann, wenn der Arbeitsplatz bereits im
ersten Jahr des Aufenthalts verloren geht.
Auch hier miissten grofziigigere Rege-
lungen gefunden werden — selbst um den
Preis von Sozialhilfe, die bei diesem
hochqualifizierten und -motivierten Per-
sonenkreis sicher nur voriibergehend zu
zahlen wire.

Einheitliche und groBziigige Verfahrens-
weisen — die zudem fiir die Betroffenen
transparent gemacht werden miissten —
sind humanitér-ethisch geboten. In der
Migrationsdiskussion dominant sind
aber okonomische Gesichtspunkte (vgl.
z.B. Zuwanderungsgesetz 2002). Doch
selbst aus 6konomischer Sicht sind un-
einheitliche und rigide Verfahren bei
Green Card-Arbeitslosigkeit dysfunktio-
nal, unterh6hlen sie doch die Attraktivi-
tdt der Bundesrepublik als Einwan-
derungsland.

Die Bundesrepublik ist auf Einwande-
rung angewiesen. Bei einer verbesserten
IT-Konjunktur muss sie moglicherwei-
se sehr schnell wieder auf ausldndische
Spezialistlnnen zuriickgreifen — die sie
vielleicht kurz vorher noch zur Ausreise
aufgefordert hat.

Im Zuge des demographischen Wandels
werden die Sozialversicherungssysteme
vor grof3e Probleme gestellt und mittel-
fristig diirften Arbeitskréfte knapp wer-
den —selbst bei hoher Zuwanderung und
hoher Frauenerwerbsbeteiligung (Fuchs/

Thon 1999; Unabhéngige Kommission
»Zuwanderung® 2001: 26f.). Vor allem
aber diirfte ein Mangel an hochqualifi-
zierten Arbeitskréiften entstehen (Rein-
berg/Hummel 2001; Bund-Lander-Kom-
mission fiir Bildungsplanung und For-
schungsforderung 2001).

Die Bundesrepublik wird mit anderen
entwickelten Industrielindern um gut
ausgebildete Arbeitsmigrantlnnen kon-
kurrieren miissen.’ Die Attraktivitit ei-
nes Einwanderungslandes zeigt sich aber
nicht zuletzt darin, wie es mit seinen
(Arbeits-)MigrantInnen in Zeiten wirt-
schaftlicher Krisen umgeht. Gefordert ist

Migrationspolitik in einer offenen Auf-
nahmegesellschaft. Denn —um mit einem
Beitrag aus dem Chatroom zu schlief3en:
,Foreigners are no Toys!*

o Starker diskutiert werden miissten allerdings

auch Fragen der globalen Ungleichheit, vor de-
ren Hintergrund sich solche Migrationsbewe-
gungen erst vollziehen, und wie dieser entgegen-
gewirkt werden kann. Mit welchem Recht etwa
ziehen die entwickelten Industrieldnder, die mit
(finanziell) attraktiveren Arbeitsbedingungen fiir
sich werben konnen, Eliten aus den drmeren Lén-
dern ab — noch dazu, wenn diese auf Kosten der
drmeren Lander ausgebildet wurden (vgl. hierzu
auch: Unabhingige Kommission ,,Zuwanderung™

jedenfalls eine ldngerfristig orientierte =~ 2001: 80f)?
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