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In aller Kiirze

» Die Chancen von Arbeitslosen,
einen Arbeitsplatz zu finden, sind
sehr ungleich verteilt. Statistische
Fakten zeigen z.B., dass diese
Chancen im Osten viel schlechter
sind als im Westen (vgl. Graphik)
und mit andauernder Arbeitslosig-
keit sinken.

» Mit einer multivariaten Analy-
se wurde nun untersucht, wie sich
einzelne Merkmale — personliche
und arbeitsmarktbezogene — auf
den Ubergang ins Erwerbsleben
auswirken:

— Einen ganz erheblichen Einfluss
auf das Ubergangsgeschehen ha-
ben neben der Dauer der Arbeits-
losigkeit das Alter, das Geschlecht
und die Staatsangehorigkeit. Aus-
bildung und Gesundheit sind eben-
falls von Bedeutung.

— Das Zusammentreffen mehrerer
negativer Faktoren fiihrt schnell zu
Konstellationen, die eine Einglie-
derung sehr schwierig machen.
Auch ein hohes Engagement der
Arbeitslosen bei der Stellensuche
kann dies oft nicht kompensieren.

— Jenseits der individuellen Merk-
male wirkt sich die ortliche Ar-
beitsmarktlage entscheidend auf
die Ubergangschancen von Ar-
beitslosen aus.
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Arbeitslosenuntersuchung — Teil 1

Was beeinflusst den Uber-
gang von der Arbeitslosigkeit
in die Erwerbstatigkeit?

Von Arbeitslosigkeit ist nicht jede/r gleichermafBien betroffen. Vielmehr kon-
zentriert sie sich auf bestimmte Personengruppen und auf bestimmte Phasen
des Berufslebens. In einer Befragung von 20.000 Arbeitslosen und ehemals
Arbeitslosen wurden hierzu im Auftrag des IAB eine Vielzahl von persénli-
chen Informationen erhoben. Damit lisst sich bestimmen, wie einzelne Merk-
male wie Geschlecht, Alter oder Ausbildung den Ubergang von Arbeitslosen
ins Erwerbsleben beeinflussen. Auf diese Weise wird die Vorgeschichte der
Arbeitslosen beriicksichtigt und die Arbeitslosigkeitsphasen werden im Kon-
text des jeweiligen Erwerbsverlaufs interpretiert.

Was kommt nach der Arbeitslosigkeit?

Nicht jede Arbeitslosigkeit endet mit der
Aufnahme einer Beschéftigung, auch
andere Griinde spielen eine Rolle. Der
Wechsel aus der Arbeitslosigkeit in eine
Erwerbstitigkeit auf dem ersten Arbeits-

beitslosigkeit sinkt die Chance auf eine
nicht-geforderte Beschiftigung rasch.
Arbeitslose, die langer als zwei Jahre ar-
beitslos gewesen sind, wechseln hiufi-
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Einflussfaktoren auf den Wechsel in eine unbefristete
Beschiftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt

Mit Hilfe einer multivariaten Analyse
wurde der Einfluss einer Vielzahl sozio-
demographischer Merkmale auf die
Wahrscheinlichkeit statistisch geschitzt,
dass eine Verdnderung stattfindet (,,ein
Ereignis eintritt). Von besonderem In-
teresse ist dabei deren Einfluss auf die
Wahrscheinlichkeit, dass Arbeitslose in
ein unbefristetes Arbeitsverhéltnis am
ersten Arbeitsmarkt wechseln (Uber-
gangswahrscheinlichkeit). Neben indivi-
duellen Merkmalen werden auch die
Wirkungen des Umfelds des Arbeitslo-
sen beriicksichtigt. Hier ist vor allem an
das rdumliche Umfeld, also die regiona-
len Arbeitsmirkte, zu denken. So kann
vermutet werden, dass vergleichbare Per-
sonen — also solche gleichen Alters, Ge-
schlechts oder gleicher Ausbildung
u.a.m. — je nach der Lage des lokalen
Arbeitsmarkts unterschiedliche Uber-
gangswahrscheinlichkeiten haben.

Da der jeweilige Status, mit dem die Ar-
beitslosigkeit beendet wird, ein so unter-
schiedliches Gewicht in Ost- und West-
deutschland hat, wurden getrennte Mo-
delle fiir die beiden Landesteile entwik-
kelt. Der Vergleich der Ergebnisse fiir
Ost- und Westdeutschland ermoglicht
dann, den Einfluss gleicher Merkmale
auf die Ubergangswahrscheinlichkeiten
zu zeigen. So lassen sich z.B. Antwor-
ten auf die Fragen finden, ob der negati-
ve Einfluss des Alters auf die Ubergangs-
wahrscheinlichkeit in beiden Teilen
gleich hoch ist, oder ob es im Osten eine
Tendenz gibt, ,,Olympiamannschaften
zu bilden, weil dort das Angebot an Ar-
beitskréften groBer ist.

Die Dauer der Arbeitslo-
sigkeit hat —auch bei Kon-

ters, des Geschlechts und der Staatsan-
gehorigkeit. Es tiberrascht nicht, dass mit
zunehmendem Alter die Ubergangswahr-
scheinlichkeit sinkt. Ein Altersunter-
schied von einem Jahr fiihrt in West-
deutschland zu einer um 5% geringeren
Chance fiir die Aufnahme einer unbefri-
steten Tatigkeit. Da in den geschétzten
Modellen die relativen Risiken multipli-
kativ wirken, verringert sich die Chance
einer Arbeitsaufnahme bei einem Unter-
schied von 5 Jahren bereits um 29%.

Auffillige Unterschiede zwischen West-
und Ostdeutschland bestehen in Bezug
auf das Alter nicht. Anders ist dies im
Falle des Geschlechts und der Staatsan-
gehorigkeit der Befragten. Die relativ
grofBeren Schwierigkeiten von Frauen
und Ausldndern, eine Stelle zu finden,
sind bekannt. In Westdeutschland haben
Frauen eine um ein Drittel geringere
Chance, einen Arbeitsplatz zu erhalten
als Minner, Auslédnder eine um ein Vier-
tel niedrigere Wahrscheinlichkeit als
Deutsche. In Ostdeutschland besitzen
Frauen eine nicht einmal halb so hohe
Ubergangswahrscheinlichkeit wie Min-
ner. Auslénder haben dort ein eineinhalb-
fach hoheres Risiko, arbeitslos zu blei-
ben, als Deutsche.

Eine Berufsausbildung verbessert die
Chancen erheblich, die Arbeitslosigkeit
zu beenden. Gegeniiber Personen ohne
berufliche Ausbildung haben Befragte
mit einer abgeschlossenen Berufsausbil-
dung in Westdeutschland eine doppelt so
hohe Wahrscheinlichkeit, eine Stelle zu
finden. In Ostdeutschland ist der Einfluss

der Berufsausbildung noch groBer (Fak-
tor 2,5). Die Ubergangswahrschein-
lichkeiten von Akademikern liegen in
beiden Landesteilen unter denen mit be-
trieblicher Lehre, aber deutlich tiber de-
nen ohne Berufsausbildung. Akademiker
haben allerdings die hochste Ubergangs-
wahrscheinlichkeit in ein befristetes Ar-
beitsverhéltnis am ersten Arbeitsmarkt.
Dies ist ein Hinweis darauf, dass Arbeits-
losigkeit bei Akademikern vielfach im
Vorfeld des beruflichen Einstiegs auftritt.
Der Einstieg in den Beruf wiederum ge-
lingt gerade bei Akademikern oft iiber
ein befristetes Arbeitsverhéltnis.

Der Einfluss von gesundheitlichen Ein-
schriankungen ist ebenfalls bedeutsam. In
Westdeutschland haben Betroffene nicht
einmal halb so hohe Eingliederungschan-
cen wie Personen ohne gesundheitliche
Einschrankungen. Auch hier ist der Ein-
fluss in Ostdeutschland noch stérker. Die
Chancen liegen hier nur bei etwa einem
Drittel.

In Westdeutschland haben Arbeitslose,
die Leistungen vom Arbeitsamt erhalten,
im Vergleich zu Nicht-Leistungsbezieh-
ern eine geringere Wahrscheinlichkeit,
die Arbeitslosigkeit zu beenden. Hierbei
handelt es sich nicht um ,,formale* Be-
endigungen (z.B. Meldeversdumnisse),
da der Untersuchung die Angaben der
Betroffenen zugrunde liegen. In Ost-
deutschland spielt der Bezug von Ar-
beitslosengeld oder -hilfe dagegen kei-
ne Rolle fiir einen Wechsel in den ersten
Arbeitsmarkt. Eine Erklarung konnte
darin liegen, dass durch die hohe Arbeits-
losigkeit in Ostdeutschland die Stigma-
tisierung von Arbeitslosen geringer ist als
im Westen der Republik.

Erwerbsstatus nach der Verweildauer in Arbeitslosigkeit

trolle einer Vielzahl wei- Verweildauer in Arbeitslosigkeit
terer Merkmale — einen bis 1 2-3 4-6 7-12 13-24 25 Monate | .
ganz entscheidenden Ein Erwerbsstatus Monat Monate Monate Monate Monate | und langer insgesamt
fluss auf die Wahrschein- - West- und Ostdeutschland insgesamt, Anteile in Prozent -
lichkeit, die Arbeitslosig- | 1. Arbeitsmarkt befristet 27,0 26,5 26,6 20,6 14,5 15,0 22,8
keit zu beenden. Vor allem ) ]

. . . 1. Arbeitsmarkt unbefristet 52,1 51,3 36,9 28,4 23,6 18,9 37,8
aber wirkt sie auf die
Wahrscheinlichkeit der | geforderte Beschaftigung 2,0 3,8 6,4 9,6 16,6 12,0 7.4
Aufnahme einer unbefri- )

. Ausbildung 12,3 12,6 18,2 22,5 23,0 17,4 17,1

steten und ungestiitzten
Erwerbstitigkeit. Dariiber | nicht erwerbsttig 6,7 5,9 12,0 18,9 22,2 36,7 14,9
hinaus zeigt sich ein er- i t 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
heblicher Einfluss des Al- | "°9%%4M ’ ’ ; ’ : : *
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Der Einfluss des Engagements, mit dem
Arbeitslose eine neue Stelle suchen, wur-
de anhand des AktivitdtsmaBes getestet
(vgl. IAB-Kurzbericht Nr. 2/2002). Die
Chancen auf eine Beendigung der Ar-
beitslosigkeit steigen erwartungsgemaf
mit zunehmender Suchintensitdt. Der
Einfluss erweist sich als erheblich. Fiir
die sehr aktiv Suchenden ist die Wahr-
scheinlichkeit, eine Stelle zu finden, ge-
geniiber den wenig aktiv Suchenden in
Westdeutschland um das 9-fache und in
Ostdeutschland um das 5-fache hoher.

Von wesentlicher Bedeutung ist auch,
dass trotz der sehr umfassenden Abbil-
dung der individuumsbezogenen Merk-
male, inklusive der bisherigen Biogra-
phie und des Grades der Aktivitit bei der
Stellensuche, der Einfluss der Arbeits-
marktlage im jeweiligen Arbeitsamts-
bezirk statistisch signifikant ist. Sowohl
in den Schétzungen fiir Westdeutschland
als auch in denen fiir Ostdeutschland
zeigt sich ein erheblicher Einfluss der
ortlichen Arbeitslosenquote auf die
Ubergangschancen. Dieser Effekt ist in
den alten Landern starker ausgeprégt als
in den neuen. In Westdeutschland haben
Arbeitslose in einem Arbeitsamtsbezirk
mit einer nur 2% geringeren Arbeitslo-
senquote eine um 18% hohere Chance,
eine Stelle zu finden. Zum Zeitpunkt der
Stichprobenziehung im Mérz 2000 wa-
ren z.B. die Chancen eines Arbeitslosen
bei gleichen individuellen Voraussetzun-
gen in Freising (Arbeitslosenquote:
3,9%) fast drei mal so groB3 wie in Gel-
senkirchen (Arbeitslosenquote: 16,8%).

In Ostdeutschland sind zum einen die
Spreizung der regionalen Arbeitslosen-
quote geringer und zum anderen auch der
Einfluss der Arbeitslosenquote nicht
ganz so gravierend. Die Wahrscheinlich-
keit eines ,,Doppelgédngers®, eine Stelle
zu finden, ist im Arbeitsamtsbezirk Pots-
dam mit der geringsten Quote (16,5%)
im Gegensatz zu Sangerhausen mit der
hochsten Quote (26,2%) nur um die
Hilfte hoher. Dabei ist allerdings auch
zu beachten, dass die aktive Arbeits-

marktpolitik in Ostdeutschland einen viel
héheren Stellenwert hat als in West-
deutschland. Daher unterzeichnet die Ar-
beitslosenquote in den neuen Lindern
die vorhandenen Arbeitsmarktdefizite.

Fazit

Die Wahrscheinlichkeit, die Arbeitslo-
sigkeit wieder in Richtung des ersten
Arbeitsmarkts zu verlassen, hidngt in
hohem Mafe vom Alter der Betroffenen
ab. Im Zusammenwirken mit weiteren
Faktoren wie Gesundheit und Bildungs-
niveau konnen schnell Konstellationen
entstehen, die eine Eingliederung sehr
schwierig machen. Dieses Manko ldsst
sich auch durch ein hohes Engagement
bei der Suche nach einer neuen Stelle oft
nicht kompensieren.

Auch diese Untersuchung bestétigt wie-
der die Ergebnisse fritherer Studien des
IAB, in denen bereits gezeigt wurde, dass

es sich hierbei vielfach um Personen
handelt, die bis zur Arbeitslosigkeit sta-
bile Erwerbsverldufe hatten. Wird man
aber ,,in hoherem Lebensalter” (wozu
vielfach bereits die iiber 50-jahrigen zah-
len) arbeitslos, so sind die Wiederein-
gliederungschancen schlecht. Es ist da-
her nicht verwunderlich, wenn sich die
Betroffenen schon bald auf den soge-
nannten ,,Vorruhestand* einlassen und
auch innerlich vom Arbeitsmarkt 16sen.

Eine giinstigere Arbeitsmarktlage kénn-
te im schnellen Strukturwandel zwar
auch nicht verhindern, dass iltere Arbeit-
nehmer arbeitslos werden. Thre Wieder-
eingliederungschancen wiren jedoch
deutlich besser.

In Ostdeutschland, wo die Situation auf
dem Arbeitsmarkt besonders angespannt
ist, fiihrt dies dazu, dass vor allem Frau-
en und Auslidnder oder auch Arbeitslose
mit gesundheitlichen Einschrankungen
noch schlechtere Chancen haben als in
Westdeutschland.

Die Stichprobe

Fiir die Untersuchung wurden rund 20.000 computerunterstiitzte telefonische In-
terviews (CATI) von Infas (Institut fiir angewandte Sozialwissenschaft) durchge-
fiihrt und ausgewertet. Die befragten Personen wurden je zur Hdlfte durch die
Ziehung einer Stichprobe aus dem Bestand der Arbeitslosen und aus einer Abgdin-
ger-Stichprobe ermittelt. Die Personen der Bestandsstichprobe waren zum Zeit-
punkt der Ziehung arbeitslos gemeldet, die Personen aus der Abgangsstichprobe
sind dagegen im Friihjahr 2000 formal aus der Arbeitslosigkeit ausgeschieden.
In dieser Studie wurden also nur die Arbeitslosen erfasst, die als arbeitslos regi-
striert sind (Bestand) bzw. waren (Abgdinger). Nicht beriicksichtigt wurden die-
jenigen Personen, die der Stillen Reserve angehdren und diejenigen, die tempo-
rdr im zweiten Arbeitsmarkt untergekommen sind.

Die Bestandsstichprobe erlaubt eine Einschdtzung der Suchaktivititen sowie der
Motive der Arbeitslosigkeitsmeldung aus Sicht der aktuell Arbeitslosen. Mit Hilfe
der Abgdngerstichprobe konnen detaillierte Erkenntnisse iiber die Beendigung
der Arbeitslosigkeit gewonnen werden. Zudem kann der Erwerbsorientierung und
der Einmiindung der Personen in den Arbeitsmarkt in Abhdngigkeit von der Dau-
er der abgeschlossenen Arbeitslosigkeitsphase nachgegangen werden.

Die Teilnahmebereitschaft war — gemessen an andern Befragungen mit vergleich-
baren Zielgruppen — grofs (ca. 60%). Entsprechende Analysen ergaben keine Hin-
weise auf Verzerrungen, so dass die Qualitdt der Stichprobe hoch ist. Die Struktu-
ren der Stichproben entsprechen denen der Grundgesamtheit im Friihjahr 2000.
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30.5.01  Ein Weg zu hdherer Produktivitat
Besonders in Westdeutschland liegt die Wertschépfung in Beteiligungsbetrieben
deutlich iber dem Durchschnitt

Nr. 10 Erwerbstatigkeit von Frauen

15.6.01 Die Betreuung ist der Schliissel
Nur mit abgestimmten Angeboten lasst sich das weibliche Arbeitskraftepotenzial noch
weiter erschlielen
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20.6.01 Hilfe zur Wiedereingliederung oder Karrierehemmnis?
Die Kontakte zum alten Betrieb sind nicht leicht zu halten; nach der Unterbrechung werden
die Frauen oft arbeitslos
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zur Zuwanderung im Geprach — In den Varianten der Potenzialprojektion des IAB sind sie bereits
weitgehend enthalten
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15.10.01 Warum ist die US-Konjunktur fiir Deutschland so wichtig?
Leo Pusse
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22.11.01 Flexible Arbeitszeiten férdern Beschiftigung
Der jungste Tarifabschluss bei VW zur Auto 5000 GmbH belegt die Aktualitat eines alten Themas
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29.11.01 Geringfiigige Beschiftigung aus betrieblicher Perspektive
Ergebnisse aus der IAB-Erhebung tber das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot
zeigen vor allem strukturelle Wirkungen der Gesetzesanderung
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