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In aller Kiirze

» Das Wirtschaftswachstum fiel
in Frankreich nicht nur hoher aus
als bei uns, es fiihrte auch schnel-
ler zu einem Anstieg der Beschaf-
tigung.

» Ein relativ groBer Teil des Be-
schéftigungsaufschwungs beruht
auf der Zunahme von befristeten
Arbeitsvertragen und auf dem re-
lativ grolen (und beschéftigungs-
intensiven) Dienstleistungssektor.

» Allein aufgrund der generellen
Arbeitszeitverkiirzung auf 35 Wo-
chenstunden sind bisher — nach
Angaben der franzosischen Regie-
rung — ca. 200 000 Arbeitsplétze
geschaffen oder erhalten worden.

» Nennenswerte Entlastung fiir
den Arbeitsmarkt bringt aber auch
eine ganze Reihe von arbeits-
marktpolitischen Maflnahmen —
fuir die Frankreich rund 3 Prozent
seines BIP ausgibt.

» Gesetzlicher Mindestlohn und
,,Soziale Minima*“ wirken einer
gesellschaftlichen Ausgrenzung
entgegen. Dies stérkt beim Biirger
das Selbstvertrauen in ein ,,Frank-
reich ist anders® und verbessert
das Wirtschaftsklima iiber mehr
Konsum und schlieBlich mehr In-
vestitionen.

» Dieser sich selbst verstarkende
Wirtschaftsprozess diirfte ein wei-
terer Grund fuir steigende Beschéf-
tigung und sinkende Arbeitslosig-
keit beim groBBen Nachbarn sein.

Anforiin

Heinz Werner

Beschiiftigungspolitik
Frankreich geht andere Wege —

und erzielt Erfolge

Vor allem die staatlich verordnete Arbeitszeitverkiirzung
lauft gegen den internationalen Trend

Nach dem Regierungswechsel 1997 hat die sozialistische Regierung Frank-
reichs ihre zentralen Wahlversprechen eingelost: Das Budget fiir Arbeits-
markt und Soziales wurde aufgestockt, ein Beschiiftigungsprogramm fiir
350000 arbeitslose Jugendliche aufgelegt. Danach wurde ein Rahmengesetz
zur Einfithrung der 35-Stundenwoche ab dem Jahr 2000 erlassen.

Die Beschéftigungspolitik der Regierung liduft in Frankreich dem internatio-
nal zu beobachtenden Trend vielfach entgegen. Insbesondere die staatlich
verordnete Arbeitszeitverkiirzung auf 35 Wochenstunden ist ungewdhnlich.
Doch sind die Verbesserungen auf dem Arbeitsmarkt unverkennbar. Inso-
fern lohnt es sich, einen Blick auf unseren Nachbarn zu werfen und die Hin-
tergriinde dieses Beschiftigungsumschwungs zu durchleuchten.

geht sie langsam, aber stetig zuriick. Der
Riickgang beruht nicht auf demographi-
schen Griinden, denn die Zahl der Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter steigt seit
Jahren besténdig an.

Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit stieg bis Mitte der
90er Jahre an und erreichte 1996 einen
Hohepunkt (siehe Abbildung 1). Seither

Abbildung 1

Arbeitslosenquoten in Frankreich und in Deutschland *
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Die Struktur der Arbeitslosigkeit folgt  Abbildung 2
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Beschiftigungsentwicklung

Die Beschiftigungsentwicklung nahm in
Frankreich bis Anfang der 90er Jahre
einen dhnlichen Verlauf wie in Deutsch-
land, allerdings mit geringeren Ausschla-
gen (Abbildung 2). Erst ab 1994 kehrte
sich dort die Entwicklung um: Wéhrend
bei uns die Beschiftigung weiter ab-
nahm, stieg sie in Frankreich erst lang-
sam, dann beschleunigt an. Inzwischen
weist Frankreich mit tiber 2 % eine der
hochsten jahrlichen Beschéftigungs-
zuwéchse der EU-Lander auf. Stellt man
das Wachstum der Wirtschaft (BIP) und
die Erwerbstétigenentwicklung einander
gegen-iiber, so sicht man, dass seit 1994
die Beschiftigung vom BIP-Wachstum
"mitgezogen" wird (Abbildung 3a und
zum Vergleich fiir Deutschland Abbil-
dung 3b).

Das Wirtschaftswachstum fiel in Frank-
reich nicht nur héher aus als bei uns, es
fihrte auch schneller zu einem Anstieg
der Beschéftigung. Dieser Sachverhalt
wird nochmals etwas anders dargestellt
in den Abbildungen 4a und 4b. Dort sind
die jahrlichen Verénderungsraten des
BIP jenen der Erwerbstétigkeit gegen-
tibergestellt. Der Schnittpunkt der Re-
gressionsgeraden mit dem Nullwert des
Erwerbstdtigen-Wachstums stellt die
sog. Beschiftigungsschwelle dar. Dies ist
der Wachstumswert des BIP, ab dem die
Erwerbstitigkeit steigt. Wie die Abbil-
dung zeigt, nimmt die Beschéftigung in
Frankreich bereits bei einem BIP-Wachs-
tum von etwa 1% zu, wiahrend in Deutsch-
land diese Schwelle hoher liegt, vor al-
lem in den letzten Jahren.

Beschiftigungsstruktur

Auf welche Trends und Strukturen 14sst
sich das franzosische Beschiftigungs-
wachstum der letzten Jahre zuriickfiih-
ren? Womit konnte die niedrigere Be-
schiftigungsschwelle erklart werden?

Mit der Entwicklung der Teilzeitbeschéf-
tigung héngt es nur in geringem Male
zusammen. Sie ist in im EU-Vergleich
leicht unterdurchschnittlich, stieg bis
Mitte der 90er Jahre an, stagniert aber
seither bei 17% (zum Vergleich D1999:
19%).! Zuletzt ging sie sogar leicht zu-
riick. Auffillig ist der hohe Anteil teil-

Abbildung 4a

BIP (real) und zivile Erwerbstatige in Frankreich
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Abbildung 4b
BIP* und zivile Erwerbstatige in Deutschland (West)
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zeitarbeitender Jugendlichen mit 25%  beschéftigung in Frankreich ist die wei-
(zum Vergleich D: 11,5%; EU: 22,5%).  te Verbreitung von unfreiwilliger Teil-
Eine weitere Besonderheit der Teilzeit-  zeitarbeit. Fast 30% der Teilzeitbeschaf-

! Der starke Anstieg der Teilzeitarbeit in Frankreich bis Mitte der 90er Jahre héngt sicher mit ihrer
damals starken finanziellen Forderung iiber reduzierte Sozialbeitrage zusammen.
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tigten gaben 1998 an, keine Vollzeit-
stellung gefunden zu haben (zum Ver-
gleich D: 13%; EU: 17%).?

Einer der Griinde fiir die niedrige Be-
schéftigungsschwelle konnte in der Be-
schiftigungsform liegen. Der Beschi-
ftigungsaufschwung vollzog sich z. B.
zu zwei Fiinftel iiber befristete Beschéf-
tigungsverhiltnisse (vgl. Tabelle). Nach
der Arbeitskréfteerhebung der EU haben
14% aller Beschiftigten einen Zeit-
vertrag (1999). Begtinstigt wird diese
Entwicklung durch die weite Verbreitung
der Zeitarbeitsfirmen in Frankreich. In-
zwischen arbeiten dort 2,6% aller Arbeit-
nehmer.

Einen weiteren Hinweis liefert die Wirt-
schaftszweigstruktur. Frankreich hat ei-
nen relativ groen Dienstleistungssektor.
Etwas iiber 70% aller Erwerbstitigen
sind dort beschiftigt (in D: 63%). Wh-
rend im verarbeitenden Gewerbe durch
Rationalisierungen, Verlagerungen, Kon-
kurrenzdruck u.a.m. Produktivitits-
gewinne erzielt werden und die Zahl der
Beschiftigten tendenziell abnimmt,
steigt sie in den Dienstleistungen. Wirt-
schaftswachstum iiber Dienstleistungen
ist aber i.d.R. beschiftigungsintensiver.

Selbstdndige Tatigkeit oder Neugriin-
dungen von Betrieben spielen im tibri-
gen keine grofle Rolle beim Beschifti-
gungsaufschwung. Die Zahl der Be-
triebsgriindungen geht seit 1994 zuriick,
die Zahl der Selbstindigen sinkt weiter
— auch auflerhalb der Landwirtschaft.
Die OECD begriindet dies mit einem un-
glinstigem Unternehmensklima wegen
der Vorschriftenflut und den Schwierig-
keiten des Marktzugangs aufgrund man-

gelnder Deregulierung der Produktmark-
te.? Die ungiinstigen Rahmenbedingun-
gen und die hohe Abgabenlast fiir Un-
ternehmen haben inzwischen zu Abwan-
derungen von innovativen und neuen
Unternehmen gefiihrt. Dies wird inzwi-
schen als unerwiinschter Exodus an In-
telligenz kritisiert.*

Arbeitsmarktverfassung

Frankreich wird als stark reguliertes
Land eingeschitzt, was die Arbeits-
gesetzgebung anbetrifft. Die OECD setz-
te Frankreich bei einer Untersuchung der
»Strenge der Beschiftigungsschutz-
gesetzgebung* auf die 21. Stelle von 26
Léndern.’ Deutschland befand sich auf
der Position 18. Bei allen OECD-Lén-
dern konnte eine Deregulierung wih-
rend des letzten Jahrzehntes festgestellt
werden — mit Ausnahme Frankreichs.
Trotzdem vollzog sich der Beschéfti-
gungsaufschwung zu einem erheblichen
Teil (40%) tiber befristete Beschifti-
gungsverhéltnisse — z.B. Leiharbeit —
wie bereits dargelegt.

Arbeitsmarktpolitik

Bei den arbeitsmarktpolitischen MaB3-
nahmen besitzt Frankreich seit langem
eine breit gefidcherte Palette. Dies driickt
sich auch in dem Anteil der Ausgaben
fiir diese Maflnahmen am Bruttoinlands-
produkt aus. Mit 3,1% (zum Vergleich
D 1998: 3,4%) liegt Frankreich in der
Reihe der OECD-Lénder im oberen Mit-
telfeld.® Der Schwerpunkt liegt bei Lohn-
kostensubventionen (0,5% des BIP),

Struktur der Beschaftigungsentwicklung in Frankreich

Marz 1996 Marz 1998 Marz 2000
in Tsd. ‘ in% | in Tsd. ‘ in% |in Tsd. ‘ in %

Abhangig Beschaftigte 19.561 100,0 | 19.904 100,0 | 20.864 100,0
darunter:
befristete Beschaftigungsformen

Zeitarbeitnehmer 273 1,4 413 2,1 550 2,6

Befristeter Arbeitsvertrag 790 4,0 906 4,6 975 4,7

Auszubildende 219 1,1 257 1,3 285 1,4

Subventionierte befristete

Beschaftigung” 451 23 405 2,0 462 22
Sonstige Erwerbstatige™ 2932 150 | 2.802 141 | 2665 12,8

*) contrats d’aide & I'emploi

**) vor allem Selbsténdige auf3erhalb der Landwirtschaft
Quelle: INSEE (2000): Enquéte sur 'emploi de mars 2000, S. 3

dann folgen QualifizierungsmaBnahmen,
Jugendprogramme und vorzeitiger Ru-
hestand mit jeweils 0,3% des BIP. Alle
Regierungen haben — unabhingig von
ihrer politischen Couleur — das Arsenal
arbeitsmarktpolitischer Instrumente bei-
behalten und erweitert. Dies gilt fiir die
Politik der Reduzierung der Arbeits-
kosten — insbesondere fiir Geringverdie-
ner — durch die vielféltigen Formen der
staatlichen Subventionierung der Sozi-
albeitrdge. Es gilt auch fiir die zahlrei-
chen Sonderprogramme (insbesondere
ABM fiir Jugendliche und Langzeit-
arbeitslose), Eingliederungshilfen und
QualifizierungsmaBnahmen fiir die sog.
Problemgruppen auf dem Arbeitsmarkt.
Ende 1999 befanden sich 2,7 Millionen
Personen in arbeitsmarktpolitischen
MalBnahmen.

In Frankreich gibt es eine lange Traditi-
on des vorzeitigen Ruhestands. Ende
1999 profitierten von den diversen Pro-
grammen 480 000 Personen. Wahrend
die staatliche Forderung des vorzeitigen
Ruhestands zuriickging, stieg die Zahl
der Forderung durch die Arbeitslosen-
versicherung. Die Arbeitslosenversiche-
rung wird in Frankreich paritétisch von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern ver-
waltet. [hr Vorruhestandsprogramm setzt
voraus, dass der abgehende éltere Arbeit-
nehmer durch einen Jugendlichen ersetzt
werden muss.

Arbeitszeitpolitik

In der Politik der Arbeitszeitverkiirzung
besteht durchaus Kontinuitdt zur Vor-
gingerregierung. Spétestens seit dem
,Gesetz Robien“ von 1996 wird in
Frankreich nicht mehr diskutiert, ob Ar-
beitszeitverkiirzungen ein passendes
Mittel zur Bekdmpfung der Arbeitslosig-

2 Daten aus: Eurostat (2000): Erhebung tiber Ar-
beitskrifte, Ergebnisse 1999, Luxemburg.

3 OECD (2000): Etudes économiques — France,
Paris, S. 17, 94 ff.

4 L’Express (15/62000): France, ton intelligence
fout le camp, S. 12 — 13.

> OECD (1999): Employment Outlook, Paris, S.
67. Einbezogen wurden die Vorschriften bei
Kollektiventlassungen, befristeter Beschiftigung,
Kiindigungsschutz.

¢ OECD (2000): Employment Outlook, Paris, S.
225.
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keit sind, sondern welche Modalitéiten
am besten hierfiir geeignet erscheinen.’

Die Reduzierung der Wochenarbeitszeit
von 39 auf 35 Stunden wurde in zwei
Gesetzen vorgegeben.® Das erste Gesetz
vom Juni 1998 legte fest, dass bei einer
Arbeitszeitverkiirzung um 10% und ei-
ner Erhohung der Beschéftigtenzahl um
6% jeder Arbeitsplatz mit 9000 FF pro
Jahr subventioniert wird (1DM = 0,3
FF). Dieser Zuschuss ist zeitlich degres-
siv bis zu einer Hohe von 5000 FF je
Arbeitsplatz gestaffelt. Finanzielle Hil-
fen sind auch fiir Betriebe vorgesehen,
die bei einer Verkiirzung der Arbeitszeit
keine Entlassungen vornehmen.

Das zweite Gesetz vom Januar 2000 be-
stimmte die Einfiihrung einer gesetzli-
chen Wochenarbeitszeit von 35 Stunden
(oder 1 600 Stunden im Jahr) fiir Unter-
nehmen mit mehr als 20 Beschiftigten
ab 1. Februar 2000. Betriebe mit weni-
ger als 20 Beschéftigten haben noch zwei
Jahre Zeit fiir die Anpassung. Die Mo-
dalitdten der Verkiirzung miissen in be-
trieblichen Vereinbarungen zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern festge-
legt werden. Hierbei ist anzugeben, wel-
che Arbeitsplétze durch die Arbeitszeit-
verkiirzung erhalten oder neu geschaf-
fen werden. Legt der Arbeitgeber die
Verkiirzung einseitig fest, fallen be-
stimmte Vergiinstigungen weg. Auller
beim Mindestlohn, der in bisheriger
Hohe beibehalten wird, trifft das Gesetz
keine Regelungen bzgl. eines Lohnaus-
gleichs. Dieser ist gegebenenfalls in Be-
triebsvereinbarungen auszuhandeln.

Bei den Modalitdten der Verkiirzung der
Arbeitszeit ldsst der Gesetzgeber Spiel-
raum: Die einfachste Art ist die Verkiir-

"Wolfgang Neumann (1977): Arbeitsmarktpolitik
ala frangaise — Gehen Frankreichs Uhren anders?
Aktuelle Frankreich Analysen Nr. 8, Dezember
1997, Deutsch-Franzosisches Institut, Ludwigs-
burg, S. 7

Das Robien-Gesetz ermoglichte die Senkung der
Arbeitgeberanteile an den Sozialabgaben im er-
sten Jahr um 40% (im zweiten bis siebten Jahr
30%), wenn die Unternehmen die Arbeitszeit um
mindestens 10% verkiirzen und dafiir Neueinstel-
lungen vornehmen bzw. auf Entlassungen ver-
zichten. Das Robien-Gesetz ging schlieBlich iiber
in die Regelungen zur Einfithrung der 35-
Stundenwoche als gesetzliche Regelarbeitszeit.

8 Die Bestimmungen sind sehr kompliziert.
Nachzulesen unter www.liaisons-sociales.fr/
35_heures und www.35h.travail.gouv.fr

zung der Wochenarbeitszeit auf 35 Stun-
den. Die Verkiirzung kann auch erfolgen
durch die Gewidhrung freier Halb- oder
Ganztage oder in Form einer beruflichen
Fortbildung. Allerdings muss der Arbeit-
geber deren Kosten tragen. Weiterhin ist
die Einrichtung von Jahresarbeitskonten
als Mittel der Flexibilisierung der Ar-
beitszeit moglich, was allerdings den
Abschluss einer Betriebsvereinbarung
voraussetzt. Unternehmen, die weiterhin
39 Stunden arbeiten, miissen ab der 35.
Stunde Uberstundenzuschlige in Hohe
von 10% in einen Fonds zahlen. Ab der
39. Stunde werden die Zuschldge deut-
lich erhoht. Im Jahr 2001 steigen die
Zuschldge auf 25%.

Die Unternehmen erhalten bei Abschluss
von Betriebsvereinbarungen erhebliche
Nachldsse bei ihren Sozialbeitrdgen.
Deren Anteil ist gestaffelt nach der Lohn-
hohe des Arbeitnehmers. Bei Niedrig-
lohnbeziehern mit dem gesetzlichen
Mindestlohn (SMIC)’ liegt der Anteil am
Bruttolohn bei 26 % oder 21 500 FF
(etwa 6 500 DM). Bei einem Verdienst
des 1,8-fachen Mindestlohnes f#llt der
Zuschuss auf 4 000 FF pro Arbeitneh-
mer. Das Gesetz sieht keine zeitliche
Begrenzung der Arbeitszeitsubventionen
vor. Alles in allem handelt es sich also
fiir die Unternehmen um erhebliche An-
reize, eine betriebliche Vereinbarung
abzuschliefen.

Die Regelungen zur Verkiirzung der Ar-
beitszeit betreffen etwa 9 Millionen Ar-
beitnehmer im privaten Sektor. Ab 1.
Januar 2002 kommen noch 3 Millionen
Beschiftige in kleineren Betrieben mit
unter 20 Beschiftigten hinzu. Mit den
etwa 4,8 Millionen Beschiftigten des 6f-
fentlichen Dienstes werden eigene Ver-
handlungen gefiihrt. Bis Mitte 2000 wur-
den etwa 33 000 Betriebsvereinbarungen
geschlossen, welche rund 3,5 Millionen
Beschiftigte betreffen, darunter iiber
600000 aus dem offentlichen Bereich.
Etwa die Hélfte der Vereinbarungen be-
inhaltet die Einfiihrung von Jahreskonten
der Arbeitszeit. Eine Lohnreduzierung

° Der gesetzliche Mindestlohn SMIC (Salaire
minimum interprofessionnel de croissance) be-
tragt seit Mitte 2000 42 FF pro Stunde, oder 7
100 FF pro Monat. Fiir Jugendliche gelten teil-
weise etwas geringere Sitze. (http://vosdroits.
admifrance.gouv.fr). Mehr als 2 Millionen Arbeit-
nehmer beziechen den Mindestlohn.

sehen nur ganz wenige Ubereinkommen
vor. Dagegen ist in vielen Ubereinkom-
men eine Lohnmoderation oder Einfrie-
ren der Lohne fiir die folgenden zwei
oder drei Jahre festgeschrieben. Nach
Angaben des Arbeitsministeriums sind
wegen des Gesetzes zur Arbeitszeitver-
kiirzung bisher ca. 200 000 zusitzliche
Arbeitsplédtze geschaffen oder erhalten
worden. Der Schwerpunkt liegt dabei auf
der Erhaltung.

Die staatlichen Subventionen als Kom-
pensation der Kosten fiir die Arbeitszeit-
verkiirzung in den Betrieben sind enorm.
Wenn alle betroffenen Unternehmen teil-
nehmen, belaufen sie sich auf 105 Mil-
liarden FF.!°

Soziale Minima

In Frankreich versucht man in starkem
MaBe, eine gesellschaftliche Ausgren-
zung (exclusion sociale) zu verhindern.
Neben dem gesetzlichen Mindestlohn
geschieht dies iiber soziale Mindestein-
kommen (soziale Minimima). Es gibt
insgesamt 8 soziale Minima, die ein Min-
desteinkommen garantieren sollen.!' Sie
betrafen 1999 6 Millionen Personen.
Hier vermutet man Fehlanreize zur Be-
schiftigung (sog. Armutsfallen und
Arbeitslosenfallen), da es sich manch-

1 OECD (2000): Etudes économiques — France,
Paris, S. 86

! Die wichtigsten sind RMI, ASS und APIL.
Durch den RMI (revenu minimum d’insertion)
wird seit 1988 ein Mindesteinkommen fur alle
ab 25 Jahren gewihrt, wenn keine sonstigen Mit-
tel zur Bestreitung des Lebensunterhalts vorhan-
den sind. RMI betrégt seit 1. Jan. 2000 fiir eine
Einzelperson 2550 FF, fir ein Ehepaar mit zwei
Kindern 5 360 FF. Werden bereits Sozialtransfers
bezogen, werden diese eingerechnet, z. B. bei Ar-
beitslosengeld. Familienzuschlage wie Kindergeld
zdhlen nicht dazu. RMI-Bezieher mussen sich zu
einem Eingliederungsprogramm verpflichten,
welches aus Suche nach Arbeitsplitzen, Qualifi-
zierungsmaBnahmen oder der Verbesserung der
,sozialen Integration” bestehen kann. Etwa 1
Million Personen beziehen RMI. Beriicksichtigt
man die Familienangehorigen, hingen etwa 2
Millionen davon ab. (http://vosdroits.admi-
france.gouv.fr)

Die ASS (Allocation de solidarité spécifique) ist
eine Arbeitslosenhilfe fiir Langzeitarbeitslose,
deren Anspriiche auf Arbeitslosenunterstiitzung
ausgelaufen sind.

Die API (Allocation de parent isol¢) gewéhrt an
alleinerziehende Personen erhebliche Unterhalts-
zahlungen z.B. bei einem Kind 4300 FF monat-
lich.
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mal nicht lohnt zu arbeiten, wenn der Zu-
verdienst auf die sozialen Minima ange-
rechnet wird oder wenn bestimmte Lei-
stungen wegfallen bzw. selbst finanziert
werden miissen (z. B. Beitrdge zur Kran-
kenversicherung bei abhingiger Be-
schiftigung). Untersuchungen zeigen,
dass wegen der geringen Hoéhe und der
Ausgestaltung der sozialen Minima oft
wenig Anreize zur Aufnahme einer Be-
schiftigung gegeben sind.'? Dies gilt
vielfach dann, wenn als Alternative zur
gegenwirtigen Situation nur der gesetz-
liche Mindestlohn gezahlt wird.

Schlussfolgerungen

Es fillt schwer, nur einen Grund zu be-
nennen, der die Trendwende am franzo-
sischen Arbeitsmarkt bewirkt hat. Nach
dem Regierungswechsel entstand offen-
bar der Eindruck, dass der rauhe Wind
der Flexibilisierung und des Sozial-
abbaus mit einer sozialistischen Regie-
rung zu Ende sei. Mit einer Zunahme des
Konsums und der Exporte kam dann ein
sich selbst verstidrkender Wachstums-
prozess in Gang, der die Beschiftigung
nach sich zog und die Arbeitslosigkeit
sinken lieB. Dadurch stand wieder mehr
Geld fiir den Konsum zur Verfiigung, die
Unternehmen reagierten darauf mit ho-
heren Investitionen, die Steuereinnah-
men stiegen.

Die Lohnkostensubventionen fiir Ge-
ringverdiener verbesserten die Besché-
ftigungsmoglichkeiten fiir diese Perso-
nengruppe.”® Da sie eine héhere Kon-
sumquote aufweist, wurde die private
Nachfrage angeregt. Der gesetzliche
Mindestlohn (SMIC) und das gesetzlich
garantierte Mindesteinkommen (RMI)
stiitzten ebenfalls die Nachfrage und
wirkten einer sozialen Ausgrenzung wei-
ter Bevolkerungsteile entgegen.

12 Siehe Guy Laroque et Bernard Salanié¢ (1999):
Préléevements et transferts sociaux: Une analyse
descriptive des incitations financieres au travail,
in: Economie et Statistique, Nr. 328, S. 3 ff. und
Commissariat Général du Plan (2000): Rapport
sur les perspectives de la France, S. 25 und OECD
(2000): Etudes économiques — France, Paris, S.
89. So geben z. B. ein Drittel der Abgénger aus
RMI in Arbeit an, dass sich dadurch ihre finanzi-
elle Situation nicht verbessert habe.

13 OECD (2000): Etudes économiques — France,
Paris, S. 86

Eine Besonderheit im internationalen
Vergleich ist die seit Anfang dieses Jah-
res gesetzlich festgelegte Arbeitszeitver-
kiirzung. Die Regierung hofft, dass die
Lohnstiickkosten der Unternehmen da-
durch trotzdem nicht steigen. Ob hierfiir
die Rationalisierungsgewinne durch die
Einfiihrung von Jahresarbeitszeitkonten
und Anderungen in der Betriebsorgani-
sation, die in Betriebsvereinbarungen
ausgehandelten Lohnzurtickhaltungen
und die erheblichen staatlichen Subven-
tionszahlungen ausreichen, muss die
Zukunft zeigen. Auch kann die verord-
nete Arbeitszeitverkiirzung bei weiterhin
guter Konjunktur frither zu Personal-
engpéssen flihren.

Die franzosische Wirtschaftspolitik un-
ter der Regierung Jospin vollfiihrt eine
Gratwanderung zwischen zwei gegen-
sétzlichen Polen der franzosischen Wirt-
schaftskultur: Einerseits zwingt die Glo-
balisierung zu Verdnderungen. Diese
werden auch von den Unternehmen er-
kannt und angenommen. Die Regierung
kommt ihnen entgegen mit gewissen Li-
beralisierungen und Privatisierungen.
Diese verlaufen allerdings zogerlicher
als in anderen Landern. Andererseits
muss die Regierung auf die Angste ei-
nes groflen Teils der Bevolkerung und
(meist kleinerer) Unternehmen Riick-
sicht nehmen. Diese flirchten eine nach
angelsdchsischem Muster globalisierte
Welt mit hartem Wettbewerb und einer
Nivellierung der Sozialsysteme nach
unten. Diesen Angsten begegnete die
Regierung, indem sie ein ,,Frankreich
ist anders® (exception francaise) entge-
gensetzt und den Menschen das Gefiihl
gibt, den sozialen Fall und die soziale
Ausgrenzung nicht zuzulassen, z. B. tiber
einen gesetzlichen Mindestlohn oder ein
soziales Mindesteinkommen. Die fakti-
sche und psychologische Unterstiitzung
steigerte das Selbstvertrauen der Biirger
und verbesserte das Wirtschaftsklima mit
mehr Konsum und Investitionen. Gute
Exporte — der schwache Euro half — ta-
ten ein Ubriges zum Wirtschaftsauf-
schwung.

Auch die Vorausschidtzungen fiir die
ndchsten Jahre sind gut. So rechnen
OECD und EU fiir 2000 und 2001 mit
einem Wachstum von weit {iber 3% und
einem weiteren Abbau der Arbeitslosig-
keit. Die Privatnachfrage wird weiter ge-

starkt werden durch geplante Steuer- und
Abgabensenkungen. So wird die Mehr-
wertsteuer generell von 20,6% auf 19,6%
verringert und auf Arbeiten zur Verbes-
serung von Privatwohnungen soll der
Mehrwertsteuersatz auf 5,5% reduziert
werden.

Die verbesserte Wirtschaftslage hat al-
lerdings den Druck zu weiteren Refor-
men geddmpft." Frankreich hat den
hochsten Anteil an gesetzlichen Lohn-
nebenkosten im internationalen Ver-
gleich der OECD." Die vergleichswei-
se hohen Sozialtransfers wirken vielfach
einer Aufnahme von Beschéftigung ent-
gegen. Im o6ffentlichen Dienst sind an-
teilsmiBig in keinem OECD-Land so
viele Pesonen beschéftigt wie in Frank-
reich. Das Rentensystem — vor allem fiir
den dffentlichen Dienst — ist in seiner ge-
genwirtigen Form nicht zukunftsfahig.
Das Gesundheitswesen ist zwar aner-
kanntermafBen gut und garantiert jedem
eine ausreichende medizinische Versor-
gung. Aber es ist auch teuer. Die Priva-
tisierung groBer verstaatlichter Bereiche
wie Energieversorgung, Telekommuni-
kation, Verkehr, geht nur schleppend
voran. Oder sie geschieht nur auf massi-
vem Druck der EU-Kommission oder
des EuGH.

Ob die Regierung die gegenwiértig giin-
stige Wirtschaftslage nutzt, um weitere
Reformen anzugehen, ist zweifelhaft.
Die Versuche scheiterten bisher am mas-
siven Widerstand der Betroffenen. In
zwei Jahren stehen Neuwahlen an und
die Regierung wird sich ihr giinstiges
Erscheinungsbild nicht durch unpopuli-
re Einschnitte triiben lassen.

14 Zum Reformbedarf siche Commissariat général
du plan (2000): Rapport sur les perspectives de
la France, Paris, S. 134 ff. und OECD (2000):
Etudes économiques — France, Paris, insbes. S.
76f. , 109 ff. , S. 139 ff.,

15 OECD (1998): The tax/benefit position of
enployees, Paris, S. 14



1IABKurzbericht Nr. 13/2000




Die letzten Ausgaben des 1IABKurzberichtim Uberblick

Nr. 3
4.4.00

Nr. 4
18.4.00

Nr. 5
15.5.00

Nr. 6
16.5.00

Nr. 7
17.5.00

Nr. 8
23.6.00

Nr. 9
28.6.00

Nr.10
14.7.00

Nr.11
28.8.00

Nr. 12
1.9.2000

,@Greencard” fir Computerfachleute
Anwerbung kann Ausbildung nicht ersetzen
Die aktuelle Diskussion deckt Versaumnisse bei der Erstausbildung in IT-Berufen auf

Arbeitsmarktausgleich

Regionale Mobilitat gestiegen

Bei einem Betriebswechsel werden immer 6fter gréRere Entfernungen tberwunden — gerade
auch von Arbeitslosen

Anwerbung von IT-Spezialisten

Der amerikanische Weg — ein Modell fiir Deutschland?

Neben der ,green card” haben die USA ein erfolgreiches Programm fir die befristete
Beschaftigung hochqualifizierter Arbeitskrafte aus dem Ausland eingerichtet

Arbeitsmittel in Deutschland — Teil 1
Moderne Technik bringt neue Vielfalt in die Arbeitswelt
Der Computer pragt immer mehr Arbeitsplatze ohne die herkdmmlichen Arbeitsmittel zu verdrangen

Arbeitsmittel in Deutschland — Teil 2

Moderne Technik kommt heute iiberall gut an

Zwei Drittel der Erwerbstatigen arbeiten am Computer — Frauen wie Manner,
die Hilfskraft wie die Fuhrungskraft

Vermdégensbeteiligung

Drei auf einen Streich

Durch eine starkere Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivvermégen lieRen sich Arbeitsmarkt-,
Renten- und Verteilungsprobleme reduzieren — Bald Thema im Bindnis fir Arbeit

Diskurswechsel
Von der Massenarbeitslosigkeit zum Fachkraftemangel
Aktive Beschaftigungspolitik bleibt weiterhin erforderlich

Aktuelle Diskussion

Arbeitskraftemangel — Bremse fiir Wachstum und Beschéftigung?

Bei hoher Unterbeschaftigung sind partielle Knappheiten derzeit nicht das Kernproblem
am deutschen Arbeitsmarkt

Arbeitsmarktperspektiven bis 2010

Auch im Osten werden Frauen im Strukturwandel gewinnen

An eine wirkliche Verbesserung der Beschéaftigungslage ist allerdings eine Reihe
von Bedingungen geknupft

Arbeitsmarktpolitik

Befristete Arbeitsvertrdage sind bald neu zu regeln

Empirische Befunde zerstreuen Befiirchtungen - Neues Gesetz kénnte alle anstehenden Anderungen
zusammenfassen und Missbrauch eindédmmen
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