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Was zu tun ist

AGENDA
fur mehr Beschaftigung in Deutschland

In aller Ktirze

(] Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) sieht sich aus seiner Verantwortung als Forschungs-
einrichtung der Bundesanstalt fir Arbeit (BA) verpflichtet, unmittelbar am Beginn der 14. Legislaturperiode
des Deutschen Bundestages den Handlungsbedarf und die Handlungsmdglichkeiten fir mehr Beschafti-
gung und fiir die Uberwindung der Arbeitslosigkeit aufzuzeigen. Das IAB geht dabei von seinem bereits 1996
vorgestellten Strategiebtindel aus (vgl. IAB-Kurzbericht Nr. 7/1996 und IAB-Werkstattbericht Nr. 5/1996).

] Mit der ,AGENDA fiir mehr Beschaftigung" werden darliber hinaus aufeinander abgestimmte Strategien
sowie Handlungsmdglichkeiten globaler Beschaftigungspolitik und aktiver Arbeitsmarktpolitik gebtndelt. Auf
mittlere Sicht (von 4-5 Jahren) lassen sie eine entscheidende Verminderung der Arbeitslosigkeit erwarten
und tragen zur nachhaltigen Sicherung eines hohen Beschéftigungsstandes bei.

] Die AGENDA konzentriert sich auf die im IAB bearbeiteten Problem- und Handlungsfelder und ist in zwolf
Punkten zusammengefal3t (s. Bild unten), ohne den Anspruch auf Vollstéandigkeit oder gar auf Endgultigkeit
gegenuber der politischen Willensbildung zu erheben. Im IAB-Werkstattbericht Nr.10/1998 wird dieses
Aktionsprogramm in seinen Einzelbereichen und Teilaspekten ausfihrlicher begriindet und erlautert.
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Was zu tun ist
AGENDA fiir mehr Beschaftigung in Deutschland

Wachstums- und Hoher Beschéftigungsstand erfordert eine bewul3te politische

Beschéaftigungspolitik Gestaltung des Ordnungsrahmens und der gesamtwirtschaft-
lichen Bedingungen fiir das Wachstum und fiir die Ausschdp-
fung des Produktionspotentials

Hoher Beschéftigungsstand ist in unserer Sozialen Marktwirtschaft keine Utopie, sondern
1. ein realistisches, mittelfristig erfiillbares Ziel der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Sozial-
politik, wenn alle Akteure in einem Pakt fur mehr Beschaftigung zusammenwirken

Trotz der Hohe der Arbeitslosigkeit schwelle und die Analyse der wechdangung eines hohen Beschéfti-
und der GroRe des gesamtwirt-selseitigen Zusammenhénge in leigungsstandessowohl ,passive” Stra-
schaftlichen Defizits an Arbeitsplat- stungsfahigen mikro- und makro-tegien der Minderung des Arbeits-
zen (Arbeitslose plus Stille Reser-6konomischen Modellen. Dariiberangebots und der Aufteilung von
ve: 6 Mio - 7 Mio) ist es realistisch, hinaus bestéatigen diesen Befund soArbeit als auch eine insgesamt eher
das Ziel eines hohen Beschafti-wohl die Zeit kraftigen Beschafti- expansive Gestaltung der Bedingun-
gungsstandes mittelfristig ernsthaftgungswachstums von 1983 bis 1992en flr die gesamtwirtschaftliche
erreichen und den Beschaftigungsin Westdeutschland als auch deNachfrage erforderlich, insbesonde-
stand nachhaltig auf hohem NiveauBlick auf beschaftigungspolitisch re fur private und 6ffentliche Inve-
stabilisieren zu wollen. erfolgreiche Lander. stitionen.

Hoher Beschaftigungsstand ist allerin der Bundesrepublik DeutschlandZur nachhaltigen Sicherung eines
dings nur unter gesamtwirtschaftli-war allerdings in den 90er Jahrerhohen Beschéaftigungsstandes be-
chen Bedingungen mdglich, die so-das reale Wachstum nicht ausreidarf es einer langerfristigen Strate-
wohl auf Geldwertstabilitat und chend, um angesichts der Bemuhungie der Erschliel3ung gesellschaftli-
Wachstum als auch auf einen hohegen um Kostenentlastungen und decher Potentiale an Kreativitat, Inno-
Auslastungsgrad des Produktionsgesamtwirtschaftlichen Produktivi- vation, Griindergeist, Investitions-
potentials ausgerichtet sind. tatszuwachse fir eine ausreichendnd Leistungsbereitschaft. Dabei
hohe Nachfrage nach Arbeit zu sorgeht es um institutionelle Reformen
Von einer Entkopplung von Wachs-gen. zur Férderung dynamischen Wett-

tum und Beschaftigung kann auch bewerbs und der Angebotsbedin-
in der Gegenwart nicht die RedeEin nachhaltig hoherer Wachstumsgungen nicht zuletzt im Bereich des

sein. Dies zeigen zum einen die Unpfad wird nur mittel- bis langfristig Arbeitsmarktes und der Sozialen
tersuchungen zur Beschaftigungserreichbar sein. Deshalb sind zur ErSicherung.

Bei konsequenter Verfolgung eines langfristigen Konsolidierungspfades fur die Staats-
2. haushalte ist eine leichte Lockerung der Restriktionen fiir die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage moglich

Die Notwendigkeit einer konse- verzdgerte Konsolidierung dernem dem europaischen Stabilitats-
guenten Politik des Abbaus derStaatshaushalte gefordert, die wegepakt gemaRen Kurs der Finanzpo-
Staatsverschuldung und der Konsoeder Entscheidungen zur Verwirkli- litik abzurticken. Allerdings sind
lidierung der Staatshaushalte findethung der Européischen Wahrungstir das Haushaltsgebaren der
grundsétzlich ber die Grenzen vorunion nicht zum Zuge kommen néchsten Jahre keine zusatzlichen
Interessengruppen und politischerkonnte. kurzfristigen Sparmal3nahmen er-
Parteien hinweg Anerkennung. Das forderlich und keine Verscharfun-
IAB-Strategiebiindel fir mehr Be- Fur die Bundesrepublik Deutsch-gen der restriktiven Bedingungen
schéftigung hatte 1996 eine zeitlichland steht nicht zur Debatte, von eifiir die gesamtwirtschaftliche Ent-
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wicklung. Zudem sind nach wie vor technologische und internationaleerreform kdénnten schlie3lich auch
Umschichtungen bei den StaatsausEntwicklungen auch dringend gebo-unmittelbar (durch die Ankundi-
gaben zugunsten der 6ffentlichen Inten. gung) und als vertrauenshildende
vestitionen maoglich und in vielen MaRnahmen fiir die Expansion des
Bereichen zur Deckung eines NachMadglichst friihe, verbindliche Ent- privaten Verbrauchs wirken.
holbedarfs oder zur Sicherung descheidungen fiir eine Entlastung der

Anschlusses an wissenschaftlichprivaten Haushalte durch eine Steu-

Die Standortbedingungen fir das Angebot sind nachhaltig zu verbessern: Regulierungen,
3. Steuer- und Abgabenbelastung sind weiter zu beschranken und die Lohnnebenkosten durch
Einsparungen, Umfinanzierung und Reformen der Sozialen Sicherung zu senken

Im IAB-Strategiebtndel (1996) war Lohn nach Abzug der Arbeitneh-hangigen Erwerbsarbeit finanziert
als Teil der fiskal- und sozialpoliti- merbeitrage zur Sozialversicherungverden. Zur Umfinanzierung bieten
schen Handlungsmaoglichkeiten eineund der Lohnsteuer in einem nichtsich Belastungen des Konsums
Senkung von Lohnnebenkostenmehr vertretbaren MiRverhaltnisdurch Anhebung der Mehrwertsteu-
durch Umfinanzierung und Einspa-zum ,Produzentenlohn“, bzw. dener oder durch intelligente Energie-
rungen im Bereich der Sozialen Si-Arbeitskosten, mit denen der Arbeit-steuern an.

cherung empfohlen worden. geber kalkulieren und die der Ar-

beitnehmer, z. B. als Kunde einesEine Reform der Sozialen Sicherung
Die Lohnnebenkosten haben inHandwerkers, bezahlen muR. dient den Interessen der Arbeitneh-

Deutschland mit ca. 80 % der mer und starkt den Solidargedanken,
Direktentgelte einen erheblichenEin grof3er Teil der (unterschiedlichwenn MiRbrauch konsequent kon-
Anteil an den gesamten Lohnkosterabgrenzbaren) versicherungsfremtrolliert, Mithahmeeffekte vermie-
erreicht. Gerade aus Sicht der Arden Leistungen durfte nicht mehrden und flir eine anreizgerechte
beithnehmer steht der verfigbaredurch die direkte Belastung der ab-Eigenbeteiligung gesorgt wird.

Entfaltung einer stabilen Kultur beschaftigungsorientierter Tarifpartnerschaft: Weitere
4. Lohnzuriickhaltung sollte durch eine Beteiligung der Arbeitnehmer an Vermégen und Er-
trag flankiert werden

Die Tarifparteien haben in den letz-In den neuen Bundeslander bedarNur eine breite, verstarkte Beteili-
ten Jahren ihr Angebot fur ein Bind-es einer solchen Politik der Lohn-gung der Arbeitnehmer am Produk-
nis fir Arbeit eingebracht und einezuriickhaltung in besonderem MaRdivvermogen kann eine Anderung
malvolle Tariflohnpolitik betrieben. und noch fir langere Zeit, weil in der Einkommensverteilung zu ihren
Sie haben dadurch erheblich zuweiten Bereichen die Produktivitat Gunsten bewirken. Sie wirdedem
Kostenentlastung und zur Verbessehinter der Einkommensentwicklungder veranderten Rolle der Arbeit-
rung der Wettbewerbsfahigkeit derzuriickgeblieben ist und die Wert-nehmer in den Unternehmen ent-
Wirtschaft beigetragen. Die Be-schopfungim gewerblichen Sektor,sprechen und das Eigeninteresse der
schaftigungseffekte einer zurlickhalinsbesondere im exportorientiertenArbeitnehmer am Unternehmenser-
tenden Lohnpolitik kommen im ge- Verarbeitenden Gewerbe gesteigeffolg starken. Vermdgensbildungs-
samtwirtschaftlichen Zusammen-werden muf3. politik kdnnte schlie3lich auch der
hang erst verzdgert voll zum Tragen. Verwirklichung der Vorstellung die-
Daher bedarf es bei den TarifpartFur die Arbeitnehmer und die Ge-nen, daR alle Biirger der im Welt-
nern eines langen Atems und in digverkschaften kann eine solche zumaRstab eben doch wohlhabenden
Zukunft weisender Signale fir dierlckhaltende Lohnpolitik mit For- Bundesrepublik Deutschland neben
Ausbildung einer stabilen Kultur desmen der Vermogensbeteiligungdem Einsatz ihrer Arbeitskraft einen
Vertrauens zwischen Arbeitgeberr(investiver Ertragsbeteiligung, deutlich gréReren Anteil ihrer Exi-
und Gewerkschaften im beiderseiti~Investiv-Lohn®) verbunden werden stenzsicherung und Altersversor-
gen Interesse an einem hohen Starind so auch langerfristig annehmgung aus (iiber Investment- und
lohnender Beschaftigung am Standbar sein. Pensionsfonds ggf. weltweit ge-
ort Deutschland. streuten) Kapitalanlagen erzielen.
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Flankenschutz : ; ] i i
ankenscnut Die gesamtwirtschaftliche Beschéftigungsstrategie bedarf der

Flankierung durch Aufteilung vorhandener Arbeit und aktive
Arbeitsmarktpolitik

Zu angemessener Teilhabe an Erwerbsarbeit fur alle kann auch eine andere Verteilung
5. des Arbeitsvolumens beitragen, insbesondere mehr freiwillige Teilzeitarbeit und der Ab-
bau von Uberstunden

Die Teilhabe an Erwerbsarbeitist Dabei bietet sich zun&chst der Ab-an, fir die betrieblichen Flexibili-
ein Schlussel zur Verteilung von bau von Uberstunden durch befritatserfordernisse einerseits und die
LebenschancenDa der konjunktu- stete Beschéaftigung und ZeitarbeitArbeits-, Einkommens- und Frei-
relle Aufschwung die bestehendenan. Einer einheitlichen Arbeitszeit- zeitbedirfnisse der Beschaftigten
Arbeitsmarktprobleme allein nicht verkirzung (ob mit oder ohne Lohn-andererseits.

|6senkann undusreichend@&/achs- ausgleich) sind alle Mdglichkeiten

tum kurzfristig nicht zu erzielen ist, frei gewahlter Teilzeitarbeit vorzu-

konnen auch Strategien der Auftei-ziehen. Im Rahmen der gesetzlichen

lung von Arbeit eine flankierende und tarifvertraglichen Regelungen

Rolle bei der Uberwindung von Ar- kommt es vor allem auf die breite

beitslosigkeit spielen. Umsetzung intelligenter Lésungen

Durch Quialifizierung sowie durch behutsame Differenzierung von Arbeitsbedingungen und

& Entlohnung, von Steuern, Sozialabgaben und Transfers kénnen neue Beschéftigungs-
moglichkeiten auch fir Geringqualifizierte und nur eingeschrénkt Leistungsfahige erschlos-
sen werden

Far geringqualifizierte und lei- fest. Trotzdemlassensichin Deutschgliederung oder vielfach starker ab-
stungsbeeintrachtigte Personen idand - auch durch 6ffentliche Fér-gesenkte Einstiegstarife (auch mit
die Vermittlung beruflicher Fahig- derung - weitere Beschaftigungs-dem Grundsatz ,gleicher Lohn fir
keiten die vorrangige beschéfti-mdglichkeiten im Niedriglohnsektor gleiche Leistung®) vereinbar und an-
gungspolitische Option. Dartbererschlie3en. gemessen.
hinaus ist nach Wegen zu suchen,
die fiir diese Gruppe neue Beschafti= In weiten Bereichen der gewerb-- Haushaltsbezogene Dienstleistun-
gungsmdglichkeiten erschlieRen. lichen Wirtschaft ist von inzwischen gen kénnen zu den in Deutschland
.,wegrationalisierten“ Beschafti- Uberhaupt und im internationalen
Tatsachlich sind in der Bundesrepugungsmaoglichkeiten auszugehenyVergleich unterentwickelten Wirt-
blik Deutschland die Méglichkeiten die eine weitergehende Differenzie-schaftsbereichen gerechnet werden.
der Differenzierung von Arbeitsbe- rung langerfristig wieder entstehenGerade im Bereich der haushalts-
dingungen und Entlohnung groRRerassen konnte. bezogenen Dienste konnte daher
als weithin angenommen. Arbeits- - z.B. durch weiter verbesserte steu-
losengeld und Arbeitslosenhilfe le-— Flr Langzeitarbeitslose sind an-erliche Abzugsmaglichkeiten - ein
gen zwar gewissermaRen eine vongesichts der Entwertung von Quali-aufnahmefahiges Beschéftigungs-
friheren Erwerbseinkommen ab-fikationen und des Fehlens betriebsfeld auch fiir Geringqualifizierte und
hangige und Sozialhilfe eine sozial-spezifischen Wissens besondergeistungsbeeintrachtigte erschlos-
kulturelle EinkommensuntergrenzeFormen einer qualifizierenden Ein-sen werden.
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Der Entstehung von Langzeitarbeitslosigkeit und der Verhartung von Arbeitslosigkeit bei
7. Problemgruppen kann durch Fritherkennungssysteme und friihzeitige Eingliederungs-
mafinahmen begegnet werden

Das anhaltend hohe gesamtwirtschnittlich lange Dauer der (unun-zeitarbeitslosen auszuwahlen und
schaftliche Defizit an Arbeitsplatzenterbrochenen) Arbeitslosigkeit ei-durch einen friihzeitigen individu-
fuhrt zu einem Ausleseprozel3 untenen hohen Anteil des Gesamtvolu-ell ausgerichteten Eingliederungs-
den Arbeitskraften. Im Ergebnis mens der Arbeitslosigkeit zu tragenplan die Verhéartung von Arbeitslo-
steigt der Anteil von Langzeit- haben. Die Arbeitsforderung mufR3sigkeit zu verhindern.
arbeitslosen, die Uber Mehrfach-daher versuchen, mit Friherken-

arbeitslosigkeit und Uberdurch-nungsverfahren die potentiell Lang-

Zur Aufldsung des sich verhartenden Kerns von Langzeitarbeitslosigkeit sind gezielte
8. arbeitsmarktpolitische MaRnahmen einzusetzen, verpflichtende Beschaftigungsangebote
und sinnvolle Ubergange in den Ruhestand zu erproben

Die arbeitsmarktpolitischen Grund- ersten Arbeitsmarkt nach menschmen (,Kombi-Lohn) als Anreiz zur
satze eines Vorranges praventivelichem Ermessen nur noch ver-Arbeitsaufnahme erprobt und zur
Maflnahmen gegen Langzeitarbeitsschwindend gering sein. ErschlieBung eines Beschaftigungs-
losigkeit und der Eingliederung in segments im Niedriglohnbereich
den ersten Arbeitsmarkt werden- FUr mehrjahrig Arbeitslose und genutzt werden.

vielfach nicht ausschlieRen kénnenjn Ostdeutschland wird noch lange-

daR eine Verhartung von Arbeitslo-re Zeit auf Arbeitsbeschaffungs-- SchlieBlich sollten fir einen har-
sigkeit in Problemregionen oder beimal3nahmen (ABM) und Struktur-ten Kern Langzeitarbeitsloser ver-
Problemgruppen auftritt. In einem anpassungsmaflnahmen mit Lohnpflichtende Beschaftigungsan-
gewissen Umfang werden die Quali-subventionen nicht verzichtet wer-gebote (entsprechend der Arbeitsfa-
fikationsdefizite oder der Um- den konnen. higkeit) in Erwagung gezogen wer-
schulungsbedarf der Betroffenen den, die von den Arbeitsamtern in
nicht mehr durch die normalen— FUr einen sich verhartenden Kernverbindung mit freien Tragern oder
Beratungs- und Bildungsangebote/On Langzeitarbeitslosen konntenyon den Kommunen bereitzustellen
tiberwunden werden kénnen und didormen der befristeten Kombinati-waren.

Chancen einer Eingliederung in derPn von Arbeits- und Sozialeinkom-
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Orientierungen Der Abbau der Arbeitslosigkeit ist an Leitlinien einer nach-
haltigen Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik zu orien-
tieren, die die Sicherung eines hohen Standes an wettbe-
werbsfahiger, sozial und human befriedigender Beschéfti-
gung am Standort Deutschland gewéhrleisten

Die Startchancen fur Unternehmensneugriindungen und der Aufbau selbstandiger Exi-
9. stenzen sind insbesondere durch leichteren Zugang zum Startkapital weiter zu verbes-
sern. Die Existenzgriindung ist auch als Weg aus der Arbeitslosigkeit weiter zu férdern.

Es bedarf der Griindung neuer Unkapital fur die Griindung einer selb-Die Bundesanstalt fir Arbeit fordert
ternehmen, neuer Griinderjahrestandigen Existenz, ist die Verwirk-seit 1986 mit Uberbriickungsgeld
wenn der Prozel3 des Beschaftilichung von Startchancengerech{8 57 SGB lll) die Grindung selb-
gungsabbaus bei schrumpfendenigkeit trotz verstarkter Grinder- standiger Existenzen aus der Ar-
und aufgeldsten Unternehmen nichférderung bislang noch nicht anné-beitslosigkeit. Seither wurden die
zu einem gesamtwirtschaftlichenhernd bzw. Gberhaupt nicht politischFérderkonditionen mehrmals modi-
Verlust an Arbeitsplatzen, sondernin Angriff genommen. fiziert und die Leistungen fur die
letztlich zu mehr Beschaftigung fiih- ) ) Geforderten verbessert. Dies ist ein
ren soll. Eine neue Kultur der Selb-V0r allem ein leichterer Zugang zu,  shafahiger Schritt der Weiterent-
standigkeit ist zu entwickeln und die Fremdkapital konnte vermogenslosicxung der Arbeitsforderung far
gesellschaftliche Akzeptanz desSeN EXistenzgrundem, insbesondezpnangig Beschaftigte, der die Be-
Unternehmertums zu férdern. re solchen aus Arbeitslosigkeit, €iNgye tung der Bundesanstalt far Ar-

. ' Basis fUr die Entwicklung und Um- beit (BA) als umfassend kompeten-
In bezug auf die Teilhabe amsetzung ihres Unternehmenskonzep, |nstitution fiir alle Formen von

Sachvermogen, insbesondere abees ermdglichen.

. - Beschaftigung und Erwerbsarbeit
in bezug auf den Zugang zu Risiko-

unterstreicht.

Die Investitionen in Humankapital missen verstarkt werden. Um allen Jugendlichen eine

10, berufliche Perspektive zu eréffnen, ist insbesondere das System der Berufsausbildung
den neuen Herausforderungen anzupassen. Fur die Erwerbstatigen ist eine (konzertierte)
Aus- und Weiterbildungsoffensive zu entwickeln

Die Qualifikation der Menschen Solche Befiirchtungen fordern dazuschnellere Reaktion auf neue Be-
bestimmt den komparativen Vorteil heraus, das duale Berufsausbilrufsbilder oder wachsende Beschaf-
der Bundesrepublik im globalendungssystem durch Anpassung atigungsfelder sowie die Mdglichkeit

Wettbewerb. Da die Qualifikations- diese Herausforderungen weiter zwines flexiblen Erwerbs der vollen

anforderungen in der Arbeitswelt starken. Berufsqualifikation.

der Zukunft unzweifelhaft erheblich ) . ) ) )
zunehmen werden, sind die InvestiBerufliche Ausbildung im eigenen ,Lebenslanges Lernen® wird schon
tionen in das Humankapital als senBetrieb durfte bei Iangfristi.ger, um- allein als Konsequenz aus der Ver-
trale Strategie zur Erhaltung derf@assender (und vqrur_telIsfreler)anderung der Altersst_ruktur de§
Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig Zulf&echnung grun_dsatzllch far denErwerbsperson_enpotentlals von ei-
verstarken. O0konomisch-rational handelndenner Forderung in Festreden zuneh-
Unternehmer selbstverstandlichmend zur Alltagswirklichkeit fir
Das duale System der Berufsausbilsein. Eine quantitative Offensive beiBetriebe und Erwerbstatige werden
dung gehdrt vermutlich zu den be-der dualen Berufsbildung durfte (an-miissen. Weiterbildung und Um-
sten Erfindungen des deutschemesichts des absehbaren Rickgangehulung beruflich Qualifizierter
Wirtschafts- und Beschaftigungs-der Jahrgangsstarken) zudem di&ann die ,Alteren® nicht ausgrenzen
systems. Dennoch scheinen Beletzte Chance fiir viele Betriebe seinund sollte - bei einem Ziel-Ver-
firchtungen begriindet, ob das duanoch ein groReres Potential an gutentungsalter von 65 Jahren - auch
le System der Berufsausbildungqualifizierten Fachkraften langerfri- fiir 50- und 55jahrige noch wirt-
quantitativ und qualitativ den Her- stig an sich zu binden. Die qualita-schaftlich lohnend erscheinen.
ausforderungen gegenwartig und irtive Weiterentwicklung des Systems
Zukunft noch gerecht werden kann.der Berufsausbildung verlangt eine
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Bei den Strategien zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit und fiir mehr Beschéftigung ist
11. vor allem auf die Beseitigung der historisch gegebenen Benachteiligungen von Frauen
und auf die Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern zu achten

- Strategien zur Umverteilung von schaftliche Aufteilung von Erwerbs- und zur Aufrechterhaltung des
Arbeit sollten vorrangig darauf ge- arbeit und Familienarbeit auch beimBerufskontaktes (Uber Aushilfen
richtet sein, Potentiale fur Teilzeit- beruflichen Aufstieg anerkennenetc.) genutzt werden.
beschaftigung bei Mannern zu er-und férdern.
schlieRen. Da deren Arbeitszeit- - Frauen sollten bei der Verwirkli-
wiinsche selten auf Halbierung ge=— In der betrieblichei®ersonalpoli- chung ihrer Erwerbswiinsche die
richtet sind, muR ein Anreiz durch tik kann nicht mehr von geschlechtsMdglichkeit der Selbstandigkeit
attraktive Teilzeitmodelle (z. B=-, spezifisch typischen Berufen ausgeverstarkt berticksichtigen konnen.
¥- oder/o-Stellen) geschaffen wer- gangen werden. In der betrieblichen
den. Davon kénnten gleichermaRenVeiterbildung kénnten vor allem
auch die Frauen profitieren. die frei gewahlten Phasen des Er-

ziehungsurlaubs von Mannern und
- Gesellschaft und UnternehmenFrauen zur Erhaltung und Anpas-
sollten Bemihungen um partner-sung beruflicher Qualifikationen

12 Der Wandel der Arbeitswelt und der Erwerbsformen sollte mit mehr Offenheit angenom-
" men und bewuRt auch sozial gestaltet werden

Wirtschaftlicher Strukturwandel ist such, den Wandel der ArbeitsweltAus beschéftigungs- und arbeits-
aufgrund des Zeitbedarfs der Anpaszu unterbinden, wirde eher zu eiimarktpolitischer Perspektive sollte
sungsprozesse bei Unternehmen under Erhéhung der Arbeitslosigkeitdiesem Wandel moglichst Raum zur
Erwerbspersonen eine der Ursacheader zu einer Zunahme der SchwarzEntfaltung gegeben werden. Aus so-
von Arbeitsmarktkrisen. Wirt- arbeit als zu einer Steigerung derialpolitischer Perspektive sind die
schafts- und Arbeitsmarktkrisenregularen Erwerbstatigkeit fihren.neuenErwerbsformenebersxhutz-
konnen ihrerseits - neben der UberAuch der Gedanke der sozialen Abbediirftig wie Arbeitnehmer oder
frachtung des ,Normalarbeitsver-schirmung der vom Wandel der Ar-verschiedene Gruppen von Selb-
haltnisses” mit Sozialkosten undbeitswelt Betroffenen wiirde keinenstandigen. Eineversicherungs-
Regulierungen - den Wandel derbesseren Weg weisen kdnnen, alpflicht fur alle Formen der Erwerbs-
Arbeits- und Erwerbsformen ver- den Suchprozel3 des Marktes auchrbeit (in Hoéhe des sozialkulturellen
scharfen. Zurtickgestauter Strukturim Bereich neuer ErwerbsformenExistenzminimums) ist auch aus
wandel aber beeintréchtigt die Be-zuzulassen, zumal dieser WandeGrinden der Leistungsgerechtigkeit
waéltigung von Krisen, mindert die auch mit den veranderten Einstel{als minimale Regulierung) gebo-
Wachstumschancen und somit didungen zur Erwerbsarbeit zusam+en.

Nachfrage nach Arbeit. Der Ver- menhangt.



