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Beschaftigungsaufbau braucht langen Atem

In aller Ktirze

O Ohne konsequente Wachstumspolitik ist auch mittelfristig eine Losung der Arbeitsmarktprobleme in Ostdeutsch-

land kaum denkbar.

O Zur Steigerung der tiberregionalen Wettbewerbsfahigkeit bedarf es weiterer Produktivitatssteigerungen, einer
moderaten Tarifpolitik sowie einer Senkung der Sozialversicherungsbeitrage (Verbesserung der Lohn-

stuckkostenposition).

O Beschleunigt werden kann eine Verbesserung der Arbeitsmarktsituation durch die Verkiirzung der individuel-
len Arbeitszeiten, vor allem durch mehr Teilzeitarbeit.

O Moderate Tarifabschlusse und individuelle Arbeitszeitverkiirzungen sind durch eine Verringerung von Steuern
und Abgaben zur Stitzung der individuellen und gesamtwirtschaftlichen Nachfrage zu ergénzen.

Die Graphik zeigt die Entwicklung der wichtig-
sten nachfrageseitigen Arbeitsmarktindi-
katoren in Ostdeutschland seit der Wiederver-
einigung:

- Nach dem starken Riickgang bis 1993 ist
die Erwerbstétigkeit zunéchst leicht gestiegen,
am aktuellen Rand aber erneut zuriickgegan-
gen.

- Die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts
macht deutlich, dal8 der Aufholprozel3 ins
Stocken geraten ist. 1997 verzeichnete Ost-
deutschland erstmals eine niedrigere Wachs-
tumsrate als der Westen.

- Verglichen mit dem Ausgangsniveau hat die
Stundenproduktivitédt zwar um knapp 80 %
kréftig zugenommen, erreicht aber noch im-
mer kaum mehr als 60 % des Westniveaus.

- Das Arbeitsvolumen ist sofort nach der Wen-
de stark geschrumpft und dann Jahr fir Jahr
leicht gesunken.

- Die durchschnittliche Jahresarbeitszeit je Er-
werbstétigen weist nach der Ausnahme-
situation bis 1993 einen kontinuierlich fallen-
den Trend auf.

Knut Emmerich, Ulrich Walwei
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Arbeitsmarkt Ostdeutschland
Beschaftigungsaufbau braucht langen Atem

Fur den Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft sind zahlreiche R&eitraum 1990 bis 1997. Bis 1993
formen zwingend erforderlich. Sie wurden in Ostdeutschland - mit Aiss-die Erwerbstatigkeit stark gefal-
nahme der Privatisierung der Staatsbetriebe - im Rahmen der Wahrunigs, stabilisierte sich dann auf nied-
Wirtschafts- und Sozialunion umgesetzt. Als letzter Reformschritt wuidem Niveau und verzeichnete so-
1994 die Privatisierung der Staatsbetriebe mit der Auflésung der Treuhagdr einen leicht positiven Verlauf,
anstalt abgeschlossen. Dieser Zeitpunkt markiert gleichzeitig das Endelmaror sie am aktuellen Rand erneut
Transformationsphase der ostdeutschen Wirtschaft, die durch einen dra{ickging. Splittet man die Er-
matischen Ruckgang der Erwerbstatigkeit und durch Unterbeschéaftiguvgrbstatigenentwicklung in die
in erheblichem Umfang gekennzeichnet war. Die fiir die Folgezeit erho8tatusgruppen abhangig Beschaftig-
Angleichung an die Lebensverhaltnisse in Westdeutschland gestaltetetsicind Selbstandige auf, so zeigen
wesentlich schwieriger und vor allem auch langwieriger als man zu Bxch einige ostdeutsche Besonder-
ginn des Jahres 1990 erwartet hatte. Der Aufholprozef ist 1996/1997Fegen. Im Vergleich mit den Er-
Stocken geraten und die Arbeitslosigkeit weiter gestiegen. Nachdemwerbstéatigen insgesamt ist der Trend
der Angebotsseite keine wesentlichen Entlastungswirkungen zu erwdniirden abhéangig Beschaftigten be-
sind', ist auf der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes nach Ansatzpunkt@mders ungiinstig verlaufemg(.
zur Verringerung der Beschéaftigungsprobleme zu suchen. Dazu ist ein RGekphik). Wesentlich positiver ent-

blick hilfreich. wickelte sich im Vergleich dazu die
_ _ _ Zahl der Selbstandigen, sowohl mit
Beschaftigungsentwicklung seit 1990 als auch ohne Beschaftigte. Darin

) ) kommt der Nachholbedarf der neu-
Die Titelgraphik zeigt die Entwick- ren - wie Bruttoinlandsprodukt, o1, | ander im Bereich des Mittel-

lung der Erwerbstatigkeit und derStundenproduktivitat und Jahres-gianges und bei Kleingewerbetrei-
wichtigsten Arbeitsmarktindikato- arbeitszeit je Erwerbstatigen - impyanden zum Ausdruck. Im Hinblick

auf die Entwicklung der abhangigen

Beschaftigung ist schlie3lich zu be-
Selbstandige und abhangig Beschaftigte in Ostdeutschland ricksichtigen, daf? - bei hohem Aus-
Gesamtwirtschaft (einschlie3lich Landwirtschaft), Indexwerte,1991 = 100 gangsniveau der aktiven Arbeits-

150 marktpolitik - der Umfang des
.beschaftigungsschaffenden” Teils
140 dieser Politik von 1995 bis 1997
prozentual starker zuriickgegangen

prmmmrrr= =2

Selbstandige
mit Beschéaftigten

Selbstandige ist als die abhangige Beschaftigung.
insgesamt 130 Die Entwicklung der Teilnehmer-
zahlen in den Malnahmen liefert
120 aber allein noch keine hinreichende
Erklarung fur den kraftigen Ruck-
Selbstandige 110 gang der abhangig Beschaftigten seit
ohne Beschéftigte 19953
100 _—
Erwerbstétige L vgl. IABkurzbericht: Arbeitsmarkt Ost-
insgesamt deutschland: Angebot an Arbeitskraften
90 bleibt weiterhin hoch, Nr. 10/1998
2 ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen und der
80 Produktiver Lohnkostenzuschuf3 nach
Abhangig Beschétftigte, § 249h AFG.

Mithelfende Soldaten . N .
3 Die Zahl der abhangig Beschéftigten sank

im genannten Zeitraum von 5,9 auf 5,6 Mill.
Personen. Die Teilnehmerzahl in beschaf-
Quelle: Mikrozensus tigungsschaffenden MalBnahmen reduzier-
te sich von 312 Tsd auf 235 Tsd.
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Arbeitsvolumen und den wirtschaftsnahen Dienstleistun-Markte zu erschlieRen. Die Gré3en-
Arbeitszeit gen. Die Wachstumsraten lagen erstruktur und auch die Eigentums-
heblich Uber denen Westdeutschstruktur der Unternehmen kdnnen in
Noch starker als die Erwerbstatig-lands, der AufholprozeR war in vol- diesem Zusammenhang eine Rolle
keit spiegelt die Entwicklung deslem Gang Titelgraphik). spielen. Vergleichszahlen zeigen,
Arbeitsvolumens (Zahl der Erwerbs- daR die ostdeutsche Wirtschaft ge-
tatigen multipliziert mit der von ih- Im Verlauf des Jahres 1997 anderteingere Anteile von GroRbetrieben
nen geleisteten durchschnittlichensich das Bild. Ostdeutschland verqufweist als Westdeutschland - ge-
Jahresarbeitszeit) die Auswirkungerzeichnete erstmals eine niedrigereade in Branchen, deren Produkte
des ,Vereinigungsschocks* auf denWachstumsrate als der Westen. Deyorwiegend (iberregional abgesetzt
Arbeitsmarkt der neuen Bundeslan-bereits seit Anfang 1998u beob- werden (DIW 1997a). Ein hoher
der wider. Bereits 1991 fiel das Ar- achtende Aufwartstrend im BereichAnteil der durch die Treuhand pri-
beitsvolumen auf ein Niveau von gutdes Verarbeitenden Gewerbes wuryatisierten Betriebe befindet sich
zwei Dritteln des Ausgangswertesde von einem massiven Einbruch inzudem in westdeutschem Eigentum.
vor der Vereinigung. Bis 1994 sta-der Bauwirtschaft Gberlagert. Die- Auswertungen von Daten der Treu-
bilisierte es sich auf diesem Niveauser Ruckgang kam allerdings nichthandanstalt zeigen, daR westdeut-
und nimmt seitdem leicht ab. Nebenunerwartet. Nach der Wende kamsche Investoren 32% der privatisier-
der sinkenden Zahl der Erwerbsta-dem Baugewerbe eine Sonderrolleen Betriebe erworben haben (Gru-
tigen als wichtiger Komponente deszu. Angesichts des bestehendenert et al. 1998). Windolf (1996)
Arbeitsvolumens trug auch die Nachholbedarfs und ausreichend&ommt in einer Untersuchung auf
durchschnittliche Jahresarbeitszeivorhandener (ostdeutscher) Bauwesentlich hohere Anteile. Danach
zu dieser Entwicklung bei. Wegenkapazitaten wurde es durch Investipefinden sich 46,8 Prozent der Be-
des massiven Einsatzes der Kurzationszuschiisse und steuerliche Betriebe im Besitz westdeutscher Un-
beit verzeichnete die Jahresarbeitsglinstigungen massiv gefordertternehmen und weitere 15,9 Prozent
zeit zunachst bis 1991 einen steilerHeute stellt sich die Situation diffe-in den Handen westdeutscher Per-
Ruckgang. Danach stieg sie bis 1992enzierter dar. Zwar bestehen weisonef. Bei Massenprodukten wer-
wieder ebenso steil an, da die futerhin Defizite in Teilbereichen wie den kleine und mittlere Unterneh-
Ostdeutschland geltende Sonderreetwa bei der Infrastruktur und dermensgréRen als Markteintrittsbar-
gelung beim Kurzarbeitergeld aus-Wohnungssanierung. Es gibt aberiere angesehen. Sie unterliegen
lief. Der sich daran anschlieBendeauch ein Uberangebot, das durclauch in einem gréReren Umfang
kontinuierlich fallende Trend wur- leerstehende Gewerberaume un#apitalmarktrestriktionen. Die Ei-
de beeinflulRt durch den Ruickganduxussanierte Wohnobjekte signali-gentumsstruktur der ehemaligen
der tariflichen Wochenarbeitszeit, siert wird und zur gegenwartigenTreuhandbetriebe hat schlieBlich zur
sinkende Uberstunden und eindBaukrise beitragt. Folge, daR es sich oft nur um ver-
langsam steigende Teilzeitquote ( langerte Werkbanke handelt. Win-
Titelgraphik. Alles in allem sind Die momentane Abhangigkeit derqolf spricht von mehr als 50% ehe-
aber die ,tatsachlichen“ ostdeut-0stdeutschen Wirtschaft vom Bau-mgaliger Treuhandbetriebe, die kei-
schen Jahresarbeitszeiten mit durchgewerbe macht ein grundsatzlichege autonome Geschaftspolitik be-
schnittlich 1591 Arbeitsstunden in Problem der momentanen Wachstreipen (kénnen). Die beschéfti-
1997 noch um einiges hoher als imfumsschwéache deutlich: Die man-gyngsdynamischen Aktivitaten sol-
Westen mit 1503 Arbeitsstunden. gelnde Ausrichtung auf Uberregio-cher Betriebe (produktionsnahe
nale Markte, insbesondere die unpjenstleistungen wie FUE, Produkt-
Wirtschaftswachstum zureichende Exportorlentlerung.entwick|ung, Marketing) befinden

Beim Ubergang von der Plan- zursjch (in der Regel) im Westen und
Hauptausloser fur den Ruckgang deMarktwirtschaft verzeichnete die pjcht im Osten.
Erwerbstatigkeit und des Arbeitsvo-ostdeutsche Wirtschaft dramatische
lumens war der dramatische Ein-Einbriche auf den in- und auslandi-
bruch des Wirtschaftswachstumsschen Absatzméarkten. Im Zuge der
Das Bruttoinlandsprodukt fiel inner- Integration in die nationale und in-
halb von zwei Jahren bis 1991 aufternationale Arbeitsteilung ist es den Die hoheren Anteile sind darauf zuriick-
zwei Drittel des - auf VGR-Basis ostdeutschen Unternehmen seit degufiihren, dal Windolf nur Betriebe mit 100
umgerechneten - DDR-Niveaus vonWende noch nichtin ausreichender@gtsrfé‘sgé%%“e”S':g dmaeuhghegzgeag‘r? g'rzzebr_
1989. Danach stieg es kréftig an, voMale gelungen, in bestehendeissen von Grunert et al. ostdeutsche Eigen-
allem durch Zuwéachse im Bau undMarkte einzudringen bzw. neuetiimer unterreprésentiert.
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Produktivitat und war auf3erdem veraltet. Das durch{Tabell§ und je ArbeitsstundeT{-
Lohnstickkosten schnittliche Alter der Ausrustungentelgraphik bei. Erhebliche Zu-

lag in der Industrie bei achtzehn Jahwachsraten waren insbesondere bis
Der westdeutsche Kapitalstock beren, in Westdeutschland bei achtl993 zu verzeichnen, die sich dann
trug 1991 etwa das zehnfache degahren (Dietrich et al. 1997). Ent-1994 abschwéchten. Von 1991 bis
ostdeutschen Kapitalstocks von 50&prechend niedrig war die wirt- 1996 stieg die Produktivitat je Er-
bis 600 Mrd DM (Dietrich et al. schaftliche Leistung Ostdeutsch-werbstétigen von 35% auf rund 60%
1997). Bezieht man jeweils den Fak{ands, das 1991 lediglich 8% zur gedes westdeutschen Niveaus. Trotz
tor Arbeit auf den Kapitalstock, so samten Wertschopfung in Deutsch-dieses beachtlichen Fortschritts
weist Ostdeutschland im Vergleichland beitrug. In den folgenden Jah+eichte die Steigerung nicht aus, um
zum Westen eine wesentlich gerinren wurde der ostdeutsche Kapitalden Nachteil bei den Lohnstiickko-
gere Kapitalintensitat bzw. deutlichstock allerdings grundlegend um-sten zu kompensieren. Der Kosten-
hohere Arbeitsintensitat auf. Wie instrukturiert. Anfang 1995 bestand emachteil reduzierte sich von 1991 bis
anderen Planwirtschaften war dienach Angaben des DIW und des Stat996 von 32% auf 22%Tébell8.
urspringlich hohe Arbeitsintensitattistischen Bundesamtes zu 40% biguch im Verlauf des Jahres 1997
darauf zurtickzufihren, dal3 eine Arts0% aus Anlagen, die nach 199kam es nach Angaben des Statisti-
Arbeitslosenversicherung in die errichtet wurden. Der Anteil an derschen Bundesamtes zu keinem stér-
Kombinate quasi integriert worden gesamtwirtschaftlichen Wertschép-keren Riickgang. Differenziert nach
war. Statt offener Arbeitslosigkeit fung stieg dadurch auf immerhinWirtschaftsbereichen zeigen sich
gab es verdeckte Arbeitslosigkeit am1 296 giehe Tabellg allerdings deutliche Unterschiede.
Arbeitsplatz, die sich nach einem So liegen die Lohnstiickkosten im
Gutachten des Ifo Instituts aus denDie Erneuerung des Kapitalstocksproduzierenden Gewerbe nur noch
Jahr 1990 auf 15% bis 30% der Ertrug ebenso wie der Personalabbageringfiigig tiber dem Westniveau,
werbstatigen belief (Gurtler et al.in den Unternehmen zur Steigerungm Dienstleistungssektor allerdings
1990). Der ostdeutsche Kapitalstockder Produktivitat je Erwerbstatigendeutlich dartber.

Ausgewahlte Arbeitsmarktindikatoren in den Jahren 1991 und 1996
. 1) . 4
Brutt(.)vvgtsdwr(: piung Produktivitit 2 Lohnstiickkosten > . Elr!/\.gtl)zstatlgs
Wirtschaftszweige je Einwohner je inwohner
(Westdeutschland = 100) | (Westdeutschland = 100) | (Westdeutschland = 100) Ost West
1991 1996 1991 1996 1991 1996 1996
Land- und Forstwirtschaft 82 kA ° 44 78 130 120 14 11
Produzierendes Gewerbe 30 61 29 62 147 110 138 147
Energie, Wasserversorg., Bergbau 87 88 42 79 112 90 6 6
\erarbeitendes Gewerbe 18 33 20 55 187 125 65 113
Baugewerbe 72 189 48 7 123 102 67 28
Handel und Verkehr 32 53 34 51 136 145 71 81
Handel 33 59 43 61 98 120 46 58
Verkehr, Nachrichtentibermittiung 30 a4 22 35 217 205 25 23
Dienstleistungsunternehmen 23 47 46 54 121 141 88 98
Staat, private Haushalte u.a 62 87 50 81 103 102 95 86
Ale Wirtschaftsbereiche 32 59 35 60 132 122 406 424

1) Sektoral zu jeweiligen Preisen (unbereinigt). Alle Wirtschaftsbereiche in jeweiligen Preisen (bereinigt)

2) Bruttowertschopfung bzw. Bruttoinlandsprodukt (in jeweiligen Preisen) je Enwerbstétigen

3) Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit je Arbeitnehmer in \H der Bruttowertschdpfung (in jeweiligen Preisen) je Erwerbstatigen
4) eigene Berechnungen

5) Fir die Jahre 1994 bis 1996 stehen keine Zahlen zur Bruttowertschdpfung getrennt nach West- und Ostdeutschiand zur Verfligung.

Quelle: DIW, Statistisches Bundesamt
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Beschaftigungspolitische Ansatzpunkte in den Da die Lohnstiickkosten in den neu-

" en Bundeslandern héher sind als im
neuen Bundeslandern Westen, kommt ihnen flr die Wett-

bewerbsfahigkeit des ,Wirtschafts-
Wie im IAB-Kurzbericht ,Arbeits- tere Reduzierung der Lohnstiickkostandorts Ost-Deutschland“ und da-
markt Ostdeutschland: Angebot ansten, sondern auch fir die Erschliemit fiir die Beschaftigung eine noch
Arbeitskraften bleibt weiter hoch* Rung Uberregionaler Markte. AlsgroRere Bedeutung zu. Angesichts
gezeigt wurde, ist auch langerfristigbeschaftigungspolitisch effizient hatder schwierigen Situation auf dem
kaum damit zu rechnen, dal3 sich disich in den neuen Bundeslanderirbeitsmarkt sind sie zuletzt nicht
Arbeitsmarktprobleme durch eineaul3erdem eine dezentralisierte Wirtmehr in ausreichendem Mal3e ge-
schnelle Angleichung der Erwerbs-schaftspolitik erwiesen. Eine aktu-sunken. Daraus ergeben sich im
guoten ostdeutscher Frauen unelle Untersuchung des Ifo InstitutsWettbewerb auf den fiir die ostdeut-
Manner an die niedrigeren westdeut{Riedel/Scharr 1997) zeigt, dal3 diesche Wirtschaft so wichtigen ber-
schen Quoten wesentlich entschérgezielte regionale Wirtschaftsforde-regionalen Markten erhebliche
fen. Eine beschaftigungspolitischerung von Bund, Landern und EUStandortnachteile.
Strategie fur die neuen Bundeslanmehr Arbeitsplatze schaffte und si-
der hat deshalb vorrangig auf dercherte als erwartet. Die notwendige Senkung der Lohn-
Nachfrageseite anzusetzen. stiickkosten kann auf zweierlei Wei-

. se forciert werden:
Senkung der Lohnstlickkosten

Wachstumspolitik 1) SchlieBen der Produktivitatsliicke

Eine wachstumsorientierte Pomikdurch ProzeRinnovationen und mo
In einem ersten Schritt ware es furist unverzichtbar, wird aber fur ei- L
derne Unternehmensorganisation

den ostdeutschen Arbeitsmarkt zunen nachhaltigen Anstieg der Be-
nachst wichtig, dafl3 der Aufhol- schaftigung nicht ausreichen. Ergés'ml-mdlooIer
prozel3 wieder an Fahrt gewinnt. Dagend bedarf es eines von allen Ar-2) Langerfristige Lohnzuriickhal-
bedeutet, dal3 in den nachsten Jalpeitsmarktakteuren getragenen bet'ung kombiniert mit einer Senkung
ren ein héherer Wachstumspfad erschéaftigungspolitischen Strategie—der arbeitskostenwirksamen Sozial-
reicht werden mul3 als im Westenbiindels. Mit Hilfe seiner Simula- - -

e . . versicherungsbeitrage. Moderate
Einige der wachstumshemmenderionsrechnungen auf der Basis de‘i’ariflohnvereinbarungen (unterhalb
Faktoren wie die AbsatzproblemelAB/Westphal-Version des SYSI- des Produktivitatsfortschritts) wéren
im Inland mit entsprechenden Wir- FO-Modells hat das IAB Mar‘z‘nah'damber hinaus auch ein Beitrag, um
kungen auf Kapazitatsauslastungnen der Lohn- und Arbeitszeitpoli-in Ost-Deutschland der zunehrr;en-
und Produktivitat, die zu geringetik sowie Tarif- und Sozialpolitik den Abkehr von der kollektiven
Exportorientierung sowie die vor- identifiziert, die im Rahmen eineSLohnfindung qua Flachentarifver-
herrschenden Unternehmensstruksolchen Strategieblindels zu eine rag entgegenzuwirken. Das Aus-
turen wurden bereits angesprochemachhaltigen Verbesserung der Ber'nafs untertariflicher Bezahlung si-
Eine auf mehr Wachstum ausgerichschaftigungslage fiihréenDie Vor- gnalisiert allerdings auch, daf in
tete Politik hat bei den Investitionenschlage zur Fiskal- und SOZialpo”'Ostdeutschland nicht nur e’in Lohn-
anzusetzen, weniger in Form vontik gelten gleichermaRRen fur WGSt_niveauprobIem besteht sondern
Strukturhilfen als durch die weitere und Ost-Deutschland. Mit Blick auf auch die Lohndifferenzier,ung nach
Verbesserung der wirtschaftlicherdie Vorschlage zur Arbeitszeit- undg i iahen nicht den Marktgegeben-
Rahmenbedingungen. Positiv zuLohnpolitik gibt es keinen Grund heiten entspricht
vermerken ist in diesem Zusammenanzunehmen, dal3 die fur West-
hang, dal3 Erhaltungssubventionemeutschland unterstellten 6konomi-
in den Neuen Bundeslandern einerschen Zusammenhange und abgelei-
geringeren Anteil am gesamtenteten Wirkungsmechanismen (insbe-

Subventionsvolumen haben als insondere die Richtung der Effekte)
Westdeutschland (DIW 1997b). Beinicht auch fur den Osten Deutsch-
der Forderpolitik istinsbesondere arlands gelten sollten. Allerdings istsvgl. hierzu Klauder, W., Schnur, P. und
Umschichtungen zugunsten der Bebei der Diskussion der beschaftiZika, G: Wege zu mehr Beschaftigung,
reiche Forschung und Entwicklunggungspolitische Vorschlage im Be-/ABWerkstattbericht Ni. 5, Nurnberg 1996
zu denken, da ProzeR- und Produktreich der Lohn- und Arbeitszeitpo-° Nach einer Umfrage des DIW zahiten im

Herbst 1996 42% der Unternehmen unter

innovationen im AufholprozeB eine litik den ostdeutschen Besonderheis i« 52, zahlen auch Unternehmen die

Schlisselrolle zukommt. Sie sindten Rechnung zu tragen. einem Tarifverband angehéren. Zu den Er-
nicht nur Voraussetzung fir die wei- gebnissen der Umfrage vgl. IWH (1997).
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Arbeitszeitpolitik kaum zu erreichen. Was die Ein-beitsmarktpolitik im Aufholprozel3

o ._kommensentwicklung als moglicheder neuen Lander zukommen kann.
Zu den Strategien flr mehr Beschafgyriere fiir mehr Teilzeitarbeit an- Die wissenschaftliche Politik-
tigung gehoren schlie8lich auchyeyift 5o sollte wegen der hohenberatung tut sich an dieser Stelle
Mafnahmen der Arbeitszeitpolitik. 75| der Doppelverdienerhaushalteschwer, weil die Wirkungsforschung
Im Sinne einer Angleichung anyeniger auf das Individual-, als viel- bisher noch zu viele Antworten
Westdeutschland gibt es in den neum ey auf das Haushaltseinkommerschuldig geblieben ist. Informations-
en Bundeslandern rein rechnerischypgestelit werden. Entscheidend fudefizite bestehen weniger bei den
ein Potential fur eine Verringerung gie wahl der Beschaftigungsform Bruttoeffekten des MaRnahmeein-
der durchschnittlichen Jahres-yerden jedoch die Zukunftserwar-satzes, als bei den fiir die Effizienz
arbeitszeit. Das zeigen die im Ver,ngen der Arbeitnehmer sein. Beientscheidenden ,Nettoeffekten* ar-
gleich langeren tariflichen Wochen-eijterhin pessimistischer Einschatbeitsmarktpolitischer Interventio-
arbeitszeiten sowie die deutlich ge-,ng wird die Bereitschaft zur frei- nens

ringeren Teilzeitquoten. Den Simu-yijjigen Teilzeitarbeit kaum steigen, _ _ o dariiber. ob
lationsrechnungen des IAB fUr ,,mindest wenn alternative Mt)g-so wissen wir zu wenig daruber, o

Westdeutschland zufolge erzielenjcheiten der Volizeitarbeit beste- YNd inwieweit sich die Wieder-
Arbeitszeitverkirzungen den groR-han In einer solchen Situation Wer_ein_gliederungschanc_en durch dje
ten Beschaftigungseffekt, die aufyap gie Beschaftigten auch ins KaI_'I"ellnahme an arbeltsmqutpol|-
freiwilliger, individueller, flexibler ziehen, welche Auswirkungent'SChen MalRRnahmen wirklich ver-
und reversibler Basis beruhen ungjie Teilzeitarbeit auf die Héhe Olerbessern_. Untersuchungeq zu dieser
keinen Lohnausgleich vorsehen. Inggia|jeistungsanspriiche (Arbeits! "9€ 9ibt es auf der Basis von Da-
den neuen Bundeslandern ist daﬁ)sengeld, Rente) hat. ZurStérkung{?n des Arbeltsmarktmonltors ledig-
Hauptaugenmerk solcher Arbeits-y o |ngividualeinkommen und Nich fur den Zeitraum 1989-1994.
zeitverkiirzungen auf die Teilzeit- gjnnennachfrage solite sowohl dieB€ Arbeitsbeschaffungsmafinah-
beschaftigung (einschl. der Alters-pyjiik der Lohnmoderation als auch™en Werden die Ubergange in den
teilzeit) zu richten. Anders als in yor mit Teilzeitarbeit verbundene €Sten Arbeitsmarkt skeptisch beur-
Westdeutschland weist die offiziel- g1 ommensverzicht durch die teilt, wobei der relative Eingliede-
le Statistik der bezahlten Uberstunypenfalls im IAB-Strategiebiindel rungserfolg von MalRnahmeteil-
den ein so niedriges Niveau aus, da@orgeschlagenen Steuer- und Abhehmernim Vergleich mit einer (sta-
hier nur ein relativ geringes EinSpar'gabensenkungen flankiert werden.tistisch konstruierten) Kontroll-

potential gegeben sein dirite gruppe von Arbeitslosen als MalR3-

stab herangezogen wird (Steiner/
Das faktisch umsetzbare PotentiaDje Rolle der Kraus 1995, Hubler 1997, Kraus/
fir Arbeitszeitverkiirzungen uber aktiven Arbeitsmarktpolitik Puhany/Steiner 1998). Positivere
Teilzeitarbeit relativiert sich aller- Effekte werden fir Teilnehmer an

dings, wenn man aktuelle Befra-Bej den Politiksimulationen auf der Fortbildungs- und Umschulungs-
gungsergebnisse heranzieht. DanadBasis des SYSIFO-Modells muRtenmalRnahmen festgestellt (Fitzen-
gibt es nur wenig Vollzeitbeschaf- MaRnahmen der aktiven Arbeits-berger/Prey 1995, Hubler 1997,
tigte in den neuen Bundeslandernmarktpolitik unberticksichtigt blei- Kraus/Puhany/Steiner 1997). Derar-
die freiwillig gern weniger arbeiten pen, weil die fiir eine Analyse not-
wurden. DarlUber hinaus gibt es ein@vendigen Wirkungsmechanismen
nicht unbetréchtliche Zahl von (un-jm Modell nicht hinreichend abge-
freiwillig) teilzeitbeschaftigten pildet sind. Angesichts der noch’ Sowohl in West- und Ostdeutschland gibt

Frauen, die gerne mehr arbeitenmmer groRen quantitativen Bedeu-es unbe_zahlte_Uberstunden, die sich in kei-
wiirden (Beckmann/Kempf 1996) . . ner Statistik niederschlagen. In der Regel
P -tung aktiver MaBnahmen in den neUyerden diese Uberstunden durch ,Ab-

Als Grund wird im ersten Fall der en Bundeslandern (auch und gerafeiem* reduziert.

Elnkommensvgrzmht und im zwei- de im Vergleich zu den alten Lan-seij der Nettobetrachtung werden zwei Zu-
ten Fall der Einkommenszuwachsdern) kann dieses Thema nicht ganzsténde verglichen: ein Istzustand mit MaR-
angegeben. Ohne eine nachhaltigich ausgespart werden. nahmen und ein hypothetischer Zustand

- il7 ai ot o ohne MaRnahmen. Typische Fragen fir eine
Erhohung der Teilzeitquote ist je Nettobetrachtung sind beispielsweise, ob

doch wegen der nach wie vor hoheNach dem Ende der transforma-yrch die MaRnahmen die Wiederein-
und auch in der Zukunft kaum ab-tionsbedingten Sondersituation stellgliederungsergebnisse von Teilnehmern
nehmenden Erwerbsneigung in dersich aus einem eher perspektiviverbessert werden konnten oder ob die

. h . . . - MaRnahmen zu zuséatzlicher Beschaftigung
neuen Bundeslandern eine befriedischen Blickwinkel heraus die Fra-

e ) . . und/oder zu geringerer Arbeitslosigkeit ge-
gende Beschaftigungssituation wohlge, welche Rolle der aktiven Ar- fiihrt haben.
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tige Untersuchungen stellen hohekungen das Verhalten der Tarif-Der Gesetzgeber hat auf diese viel-
Anforderungen an die zugrundelie-parteien (insbesondere in Richtundéltigen Ambivalenzen reagiert. Mit
gende Datenbasis. Diesen Ansprueiner weniger konsequenten Oriendem dritten Buch des Sozialge-
chen wird der Arbeitsmarktmonitor tierung am Beschaftigungsziel) be-setzbuches wurde ein Richtungs-
aber nur bedingt gerech&ir die einfluBt haben kdnnten. Zu untersuwechsel in der Arbeitsmarktpolitik
Zeit nach 1994 liegen keine diesbechen ware auf3erdem, inwieweit akeingeleitet, den andere Lander der
zliglichen Untersuchungen vor. Sotive Arbeitsmarktpolitik z.B. durch Europaischen Union bereits vor Jah-
mit bleibt offen, wie sich die relati- Fortbildung und Umschulung zur ren vollzogen haben. Auch die deut-
ven Wiedereingliederungsergeb-Reduzierung einer mis-match-Ar-sche Reform setzt vor allem auf ei-
nisse der Arbeitsmarktpolitik in den beitslosigkeit beigetragen und damitnen besseren Arbeitsmarktaus-
letzten Jahren darstellen. lohnmoderierend wirkté Auch ist gleich, eine starkere Zielgruppen-
zu bedenken, daf3 bei knappen 6ferientierung und mehr betrieblich
Forschungsliicken gibt es auch infentlichen Haushaltsmitteln die orientierte MalRnahmen. Bei Ar-
Hinblick auf mogliche Verdran- Ausgaben fiur die Arbeitsmarktpoli- beitsbeschaffungsmalRnahmen ist
gungseffekte des ,beschéaftigungstik zwangslaufig in Konkurrenz zu eine stéarkere Forderung von Verga-
schaffenden” Teils arbeitsmarkt-anderen ebenfalls beschéftigungsbe-ABM vorgesehen.
politischer MaRnahmen. In der fri-relevanten Mittelverwendungen ste-
hen Phase der Transformation wahen. Dabei taucht allerdings ein Di_FaZit
ren negative Rickwirkungen deslemma auf. Die gesamtfiskalischen
zweiten Arbeitsmarktes auf den er-Kosten einer einmal entstandeneiDie Arbeitsmarktprobleme im Osten
sten Arbeitsmarkt weitgehend zuhohen Arbeitslosigkeit fihren zusind noch gravierender als im We-
vernachlassigen, weil es auf dereiner erheblichen Mittelbindung, die sten. Dies betrifft nicht nur die Gro-
Guter- und Dienstleistungsmarktenohne Aktivierung fir beschéfti- Benordnung des Problems, sondern
noch keine potentiellen privatengungsforderndeVerwendungen nichtwuch den notwendigen Zeitraum zu
Anbieter gab. Heute ist aber kritischzur Verfiigung stehen wirden. Er-seiner Losung. Vorrangig ist der
zu reflektieren, wenn in bestimmtenschwerend kommt hinzu, dafd es insAufbau moderner international wett-
Bereichen, wie dem Garten- undbesondere bei Arbeitsbeschaffungsbewerbsfahiger Produktions- und
Landschaftsbau und verschiedenemalinahmen bisher noch zu selteDienstleistungszentren durch eine
sozialen Diensten, eine als ungiingelungen ist, Effizienz und Uber- wachstumsorientierte Politik. Zur
stig einzustufende Relation von re-gangsquoten durch intelligenteSteigerung der Wettbewerbsfahig-
gularer und subventionierter Be-Implementationsstrukturen zu erhdkeit bedarf es einer Verbesserung der
schéftigung besteft Die proble- hen. Die Initierung von Vergabe- Lohnstiickkostenposition. Dabei
matische Konstellation von Finan-ABM, durch die die private Wirt- sollte die Strategie der Produktivi-
zierungsengpalen der Kommunerschaft starker in Projekte eingebuntatssteigerung (z.B. durch ProzeR-
einerseits und verfigbaren Mittelnden wirde, gelang nur in geringeminnovationen und moderne Unter-
der Arbeitsforderung andererseitsUmfand?. Innovative Losungen wie nehmensorganisation) durch eine
sorgt im Ergebnis fir Wettbewerbs-die bundesweite Ausschreibung undéngerfristig ausgerichtete Tarifpo-
verzerrungen zu Lasten privaterdie wettbewerbliche Vergabe vonlitik mit maRvollen Abschliissen
Anbieter, die bei 6ffentlichen Aus- Projekten beschrankte sich bisheflankiert werden. Beschleunigt wer-
schreibungen zum Zuge gekommerauf den Bereich der Treuhandanstalien kann eine Verbesserung der
waren. (Rabe/Emmerich 1996). Arbeitsmarktsituation durch eine

SchlieR3lich gibt es auch bei der Ana-
lyse der Makrowirkungen arbeits-

marktpolitischer MalRnahmen nochs per arbeitsmarktmonitor ist aufgrund seines Fragenkatalogs nur bedingt als Analyse-
viele offene Fragen. Um von der blo-instrument fur derartig komplexe Forschungsfragen geeignet. Zur Abgrenzung akzepta-
Ren Zahl der MaRnahmeteilnehmep'er »Vergleichsgruppen® reicht das Variablenspektrum nicht aus, ein generelles Problem

R .. solcher Untersuchungen. So fehlt es insbesondere an Variablen, die die statistisch schwer
zu den Nettowwkungen fur den Ar- beobachtbaren Merkmale, wie z.B. Motivation, Kommunikationsféhigkeit und Auftreten,
beitsmarkt insgesamt zu gelangenginfangen. Zudem ist die Zeitgebundenheit der Untersuchungen aus der durch spezifische
sind dynamische Aspekte und Kreis-Besonderheiten gekennzeichneten ersten Halfte der 90er Jahre zu beachten.

laufzusammenhange zu bertcksichw zur Situation im Garten- und Landschaftsbau vgl. die Untersuchung von Schultz 1996.
tigen. So ware zu untersuchen, iNu apsstze zur Beantwortung dieser Frage finden sich bei Pannenberg/Schwarze (1996).

ngwelt der Einsatz arbeltsm_arkt- 2Das gilt auch fur den Westen, obwohl z.B. in NRW 1994 die Férderung von Vergabe -
politischer Mal3nahmen und die ZU-MaRnahmen aufgestockt wurde, um vergabebedingte Mehraufwendungen (u.a.
nachst erzielten Entlastungswir-Mehrwertsteuerpflicht, Gewinnaufschlag des Privatunternehmens) aufzufangen.
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Verkirzung der individuellen Ar- Stitzung der individuellen und ge-trifft, so steht die Bewahrungspro-
beitszeiten (z.B. durch die Verein-samtwirtschaftlichen Nachfragebe der neuen Instrumente noch aus.
barung von Jahresarbeitszeitkontemvaren eine moderate Tarifpolitik Angesichts weiter bestehender
auch und gerade auf der Basis vomnd weitere individuelle Arbeits- Budgetrestriktionen missen jedoch
Teilzeitbeschéftigung), um den nachzeitverkirzungen durch fiskalpoliti- in Zukunft Effizienzkriterien (i. S.
wie vor betrachtlichen Erwerbs-sche MalRBhahmen wie Steuer- undler angesprochenen Nettoeffekte)
wunschen der ostdeutschen BevolAbgabensenkungen zu erganzenbeim Einsatz der Arbeitsmarkt-
kerung Rechnung zu tragen. ZutWas die Arbeitsmarktpolitik anbe- politik eine starkere Rolle spielen.
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