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Beschéftigung: Formenvielfalt als Perspektive? - Teil 2
Bestimmungsfaktoren flr den Wandel der Erwerbsformen

Der Kurzbericht Nr. 2/98 hat gezeigt, dald der An-
teil der ,normalen“ Vollzeit-Dauerarbeitsverhdlt-
nisse bereits in der letzten Dekade gegeniber an-
deren davon abweichenden Erwerbsformen abge-
nommen hat. Die Gewichte zwischen den Be-
schéftigungsformen haben sich vor alem zugunsten
von abhdngiger  Tellzeitbeschdftigung  und
Selbstandigkeit (vor adlem auferhab der Landwirt-
schaft) verschoben.

Eine wichtige und bisher viel zu wenig beachtete
Frage dabel ist, welche Faktoren eigentlich hinter
der Dynamik des Wandels der Erwerbsformen
stehen. Als Erklérung fur den sich empirisch ab-
zeichnenden Wandd der Beschéftigungsformen
kommt eine ganze Reihe von Einflul¥aktoren in
Betracht: z. B. Verdnderungen bei rechtlichen Re-
gelungen, der betrieblichen Personapolitik oder
dem Angebotsverhalten der Arbeitnehmer. Die
Identifikation mdglicher Einflufaktoren dient aber
nicht nur der Anayse der Vergangenheits-
entwicklung, sondern liefert auch Hinweise darauf,
wie es mit den Beschéftigungsformen in Zukunft
weitergehen  konnte.  Wird das Normaar-
beitsverhdtnis tatsichlich zu einem Audlaufmodel1?

Die Wahl einer Beschaftigungsform

Aus theoretischer Sicht hangt die Wahl einer Be-
schéftigungsform davon ab, Uber welche Optionen
die Arbeitsmarktakteure verfiigen und inwieweit sie
von diesen Gebrauch machen (kdnnen). Die
Ubersicht 1 illugtriert die hier relevanten Zusam-
menhénge. Der Handlungsspielraum der Akteure
wird zunéchst eéinmal durch die Rechtsordnung und
den indtitutionellen Rahmen (einschl. tarifver-
traglicher Regelungen) definiert. Die Regulierungen
beeinflussen Kosten und Nutzen verschiedener
Handlungsdternativen fur die beteiligten Ver-

tragsparteien. Ob dann aber der durch ingtitutionelle
Vorgaben definierte Handlungsspielraum
tatséchlich ausgeschopft wird, ist eine andere Frage
und in erster Linie von drei Faktoren abhangig:

1. dem Nettonutzen der verfligbaren Alternativen,

2. den Préferenzen der Akteure auf beiden Seiten
des Marktes und

3. den nicht zuletzt von der Arbeitsmarktlage ab-
héngigen Mdoglichkeiten der Durchsetzung per-
sonalpolitischer Vorstellungen der Betriebe ai-
nerseits sowie spezifischer Erwerbsinteressen von
Arbeitsanbietern andererseits.

Ubersicht 1

Die Wahl einer Beschéaftigungsform
Rechtliche und faktische Handlungsmaoglichkeiten

Handlungsmaglichkeiten

werden definiert durch Regulierungen,
die Kosten und Nutzen verschiedener
Handlungsalternativen beeinflussen

J

Ausschopfung der Handlungsmdoglichkeiten

abhangig vom Nettonutzen und
den Praferenzen der Akteure

auf beiden Seiten des Marktes.
Relevante Aspekte sind u.a.

T

Personalpolitik
der Betriebe

Angebotsverhalten
der Arbeitnehmer
- Arbeitskosten der - Erzielbares Einkommen

jeweiligen

Beschaftigungsform - Sozialleistungen

- Eigenerstellung

- Arbeitszeitpraferenzen
oder Vergabe

- Flexibilisierung der - Arbeitsmarktsituation
Arbeitszeiten (einschl.

Teilbarkeitsproblematik)
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Arbeitsrecht und
Deregulierungsinitiativen

Werden die wichtigsten Neuregelungen in Bezug
auf Beschéftigungsverhaltnisse seit 1985 betrachtet,
s0 handelt es sich dabel Uberwiegend um De
regulierungsinitiativen (siehe Ubersicht 2). Eine
Ausnahme stellt lediglich die Teilzeitregelung desin
1985 verabschiedeten Beschéftigungsforde-
rungsgesetzes (BeschFG 1985) dar. Die bis heute
gdtende Regelung zidt auf eine prinzipiele
Gleichbehandlung von Vollzeit- und Teilzeitbe-
schéftigten (Artikel 1 § 2 BeschFG 1985). Das im
Gesetz eingefiihrte Verbot der unterschiedlichen
Behandlung von Tellzeitbeschéftigten geht waeit
Uber den arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungs-
grundsatz hinaus, weil es auch fur die individuell
ausgehandelte Arbeitsvergitung und fir sonstige
Arbeitsbedingungen (z. B. das Kindigungsrecht)
gilt und nicht durch einzelvertragliche Vereinbarung
aufgehoben werden kann. Die Ubrigen in der
Ubersicht zusammengestellten, eher auf Deregulie-
rung zielenden Rechtsnderungen hatten zwei
unterschiedliche Stof¥richtungen: Entweder sorgten
se fur eéne Anderung bei den Schutzrechten
L,hormaer* Arbeitsverhdtnisse (z.B. durch die
Neuregelung des Kindigungsschutzes) oder sie
erweiterten die Zulassung bestimmter Nicht-Nor-
malarbeitsverhéltnisse (z.B. bel den Neuregelungen
in den Bereichen Arbeitnehmertberlassung und
befristeter Beschaftigung).

Mit Blick auf die Wahl von Beschéftigungsformen
sind die beiden Stof¥ichtungen der Rechtsénde-
rungen aber unterschiedlich zu bewerten. Setzt
Deregulierung - wie bei der Anderung des Kiindi-
gungsschutzgesetzes - am Normalarbeitsverhdtnis
an, sind Ausweichreaktionen (z. B. in Form enes
verstérkten Einsatzes befristeter  Arbeitsverhélt-
nisse) weniger wahrscheinlich. Der erst nach einer
relativ langen Probezeit von zwei Jahren einset-
zende und auch rechtlich nur schwach ausgestettete
Kindigungsschutz in Grof3oritannien ist dafir ein
anschauliches Beispiel. Er liefert eine plausible
Erklérung, warum dort in weniger groRem Umfang
von befristeten Beschéftigungsverhdtnissen Ge-

Ubersicht 2

Wichtige Neuregelungen der
Beschaftigungsverhaltnisse seit 1985

Teilzeitarbeit

- prinzipielle Gleichbehandlung von Voll- und
Teilzeitbeschéaftigten (ab 1.5.1985)

Leiharbeit

- Verlangerung der Uberlassungshdchstdauer von
3 auf 6 Monate (ab 1.5.1985)

- Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer von
6 auf 9 Monate (ab 1.1.1994)

- Verlangerung der Uberlassungshdchstdauer von
9 auf 12 Monate (ab 1.4.1997)

- Lockerung des Befristungsverbotes, z. B. bei erst-
maligem Verleih oder bei liickenlos aufeinanderfol-
genden Befristungen mit demselben Leiharbeitneh-
mer (ab 1.4.1997)

Befristete Beschéftigung

- Wegfall der sachlichen Rechtfertigung bei Befristun-
gen bis zu 18 Monaten (ab 1.5.1985)

- Verlangerung der Befristungshdchstdauer auf
24 Monate (ab 1.10.1996)

Kundigungsschutz

- Anhebung des betrieblichen Schwellenwertes flir
die Anwendbarkeit des Kiindigungsschutzes von
6 auf 11 Beschéftigte (ab 1.10.1996)

- Starkere Berticksichtigung betrieblicher Interessen
und Beschrénkung der Sozialauswahl auf die Krite-
rien: Betriebszugehdrigkeit, Alter und Unterhalts-
pflichten (ab 1.10.1996)

brauch gemacht wird *. Stellt man bei den Dere-
gulierungen dagegen auf eine erweiterte Zulassung
von Nicht-Normalarbeitsverhd tnissen ab, wirft dies
die Frage auf, ob die zusdtzlichen Flexibili-
tétsspieraume bendtigt und auch in Anspruch
genommen werden. Dal3 dies nicht sicher ist, zeigen
die Ergebnisse empirischer Untersuchungen zur
Befrissungsregelung  des  Beschéftigungsforde-
rungsgesetzes. Die praktischen Erfahrungen mit der
Neuregelung dokumentieren, dal3 sich weder

! Nach Angaben des Statistischen Amtes der Européischen
Union (EUROSTAT) lag die Befristungsquote (Anteil be-
fristeter Beschéftigter an allen Beschéftigten) in Grof3bri-
tannien mit 7 % in 1995 deutlich geringer as in den
meisten anderen EU-Landern, die Befristungsguoten von
10 % und mehr aufweisen.
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die Hoffnungen der Gesetzesinitiatoren noch die
Befurchtungen der Gesetzesgegner in vollem Um-
fang bestédtigt haben. Es kam zwar zum einen zu
den erwiinschten zusétzlichen Neueinstellungen, die
vermutlich ohne die Neuregelung nicht oder erst zu
einem gpéteren Zeitpunkt erfolgt wéren, und zum
anderen auch zu den beflrchteten, als betriebliche
Mitnahmeeffekte einzustufenden Befristungen bei
solchen Neueinstellungen, die ohne das BeschFG
unbefristet vorgenommen worden waren. Der
guantitative Umfang beider Effekte blieb jedoch in
der Praxis weit hinter den theoretisch begriindeten
Erwartungen zuriick.

Hohe der Lohnstiickkosten

Eine Veranderung der Lohnstiickkosten beeinfluf3
bekanntlich die Opportunitdtskosten des Fak-
toreinsatzes. Steigen die Arbeitskosten je Stunde
(als Summe der Tarifléhne plus der gesetzlichen
und betrieblichen Lohnnebenkosten) stérker as die
Stundenproduktivitét, ist neben einer Intensivierung
der eingesetzten Arbeit auch mit einer Substitution
von Arbeit durch Kapital zu rechnen. Die
Entwicklung der Arbeitskosten und ihrer verschie-
denen Komponenten wirkt aber nicht nur auf das
Faktorpreisverhdltnis, sondern auch auf die be
triebliche Nachfrage beziglich verschiedener Be-
schéftigungsformen.  Verschieben sich etwa die
Kostenrelationen  zwischen verschiedenen Be-
schéftigungsformen, schlagt sich dies nicht nur auf
das Faktoreinsatzverhdtnis nieder, sondern es ist
auch mit betrieblichen Nachfragednderungen
(Ausweichreaktionen) zu rechnen. Ein eindrucks-
volles Beispid hierfir liefert die in den letzten
Jahren mehrfach erfolgte Erhdhung der Sozialver-
sicherungsbeitrége, die zu einem Arbeitskosten-
anstieg  soziaversicherungspflichtiger Beschéfti-
gung gefuhrt hat. Erwerbsformen, die nicht der
Soziaversicherungspflicht unterliegen, sind da
durch relativ attraktiver geworden, wie man an dem
aktuell beobachtbaren Anstieg der ,,610-DM-Jobs’
oder der vermehrten Audagerung in Form von
Werkvertragen an Selbstandige erkennen kann.

Anstrengungen mit dem Ziel einer Senkung der
Sozialversicherungsbeitrége (z. B. in Form einer
Umfinanzierung versicherungsfremder Leistungen
und/oder durch eine Beschrankung der Sozidlei-
stungen auf eine Grundversorgung) wéaren somit ein
wichtiger Beitrag gegen die zuletzt sichtbaren
Erosionstendenzen des Normalarbeitsverha tnisses.

Hohe der Arbeits- bzw.
Transfereinkommen

Spiegelbildlich zur Nachfrageseite, wo die Hohe der
Arbeitskosten mit darliber entscheidet, wie grof3 das
von den Belrieben bendtigte Arbeitsvolumen
ausféllt, ist die Summe aus Bruttolohn
(Nettoeinkommen, Steuern und Sozia abgaben) und
» Sozialohn* (gesetzliche und  betriebliche
Lohnnebenkosten) mal3geblich  fir die Ange
botsentscheidung der Arbeitnehmer. Analog zur
Nachfrageseite beeinflul¥ die Hohe des Gesamt-
einkommens und ihre Aufteilung in Netto-, Brutto-
und Sozialohn auch auf der Angebotsseite nicht
nur  Opportunitétskosten (hier die der Freizeit),
sondern hat dartiber hinaus Auswirkungen auf die
Wahl bestimmter Beschéftigungsformen. So ist die
Annahme nicht unrealistisch, dal3 durch gezielte
Abgaben- und Steuersenkungen fir Geringverdiener
Uberhaupt erst die Voraussetzung dafiir geschaffen
wirde, dal3 auch von Arbetnehmerseite mehr
Arbeitspléize in dem fur die Beschéftigung von
Problemgruppen des Arbeitsmarktes wichtigen
Niedriglohnbereich nachgefragt werden. In die
Arbeitsangebotsentscheidung geht neben der Pr&
ferenz for Freizeit auch die Hohe alternativer
Transfereinkommen (insbesondere der Soziahilfe)
ein. Be Empfangern von Soziahilfe sind in letzter
Zeit die begrenzten Zuverdienstmdglichkeiten
kritisert worden. So kann der Bezug von Sozial-
oder Arbeitdosenhilfe in bestimmten Falen at-
traktiver sein als die Alternative Erwerbsarbeit. Es
entsteht sogar eine ,Sozidhilfefdle*, wenn dem
Sozidleistungsempfanger der zusdtzliche Lohn
grofdenteils auf die Transferzahlung angerechnet
wird. Wirden sich die Zuverdienstméglichkeiten
verbessern, erhdhte sich fur diesen Personenkreis
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der Arbeitsanreiz. Die vidféltigen Formen atypi-
scher Beschéftigung konnten dabel gerade fur
Sozialleistungsempfanger den Weg zu enem
Normalarbeitsverhdtnis ebnen.

Veranderung von Verhalten
und Praferenzen auf beiden Seiten
des Marktes

Aus Platzgrinden kénnen hier nur einige besonders
wichtige Aspekte exemplarisch und in Stichworten
angesprochen werden. Dabel handelt es sich im
einzelnen um betriebliche Outsourcingtendenzen,
die zunehmende  Vereinbarung flexibler
Jahresarbeitszeitmodelle und die wachsende Er-
werbsorientierung.  Stérkerer  (internationaler)
Wettbewerb und zunehmender (Arbeits) Kosten-
druck veranlassen Betriebe und Verwaltungen noch
sorgféltiger auszuloten, welche Aufgaben selbst
wahrgenommen werden bzw. welche Leistungen
zugekauft werden sollten. Die unverkennbaren
Outsourcingtendenzen in Form von starkerer
Auftragsvergabe (Werkvertrége mit Selbstéandigen
bzw. Schein-Selbsténdigen) oder durch intensivere
Inanspruchnahme von Verleihfirmen tragen zum
relativen Bedeutungsverlust von Normalarbeits-
verhdtnissen bei. Eine vermehrte Auftragsvergabe
kann ferner dazu genutzt werden, solche tariflichen
Entgelt- oder  Arbetszeitvereinbarungen  zu
umgehen, die sich aus einzelwirtschaftlicher Per-
gpektive as okonomisch nicht mehr zweckméaldig
erwiesen haben.

Von Bedeutung fur die Entwicklung der Besché-

tigungsformen dirfte auch sein, inwieweit es zwi-
schen Betrieben und Belegschaften zu Vereinba
rungen Uber flexible Jahresarbeitszeitmodelle
kommt. Sollten wirklich viele Betriebe dazu Uber-
gehen, im Rahmen von Jahresarbeitszeitmodellen
(Arbeitszeitkonten auf Voll- und Teilzeitbasis) in
Zeiten guter Auftragslage individuelle Arbeitszeiten
zu verlangern und bel  saisonbedingter Flaute
Arbeitszeiten zu verkirzen, wirde dies den be-
trieblichen Bedarf an temporédren Beschéftigungs-
formen tendenziell senken.

Ein Charakteristikum westlicher Industriegesell-
schaften ist die zunehmende Erwerbsorientierung,
die vor allem in hoheren Frauenerwerbsquoten zum
Ausdruck kommt. Dieser Prozef3, bei dem der
Haushaltskontext mehr und mehr in den Blickpunkt
der okonomischen Betrachtung gerét, geht einher
mit viefatigen Flexibilisierungswiinschen aufgrund
heterogener Bedurfnisse »heuer” und
Ltraditioneller Gruppen von Erwerbstdtigen: Ar-
beitnehmer sind nicht (mehr) von vornherein auf
eine bestimmte Besch&ftigungsform festgelegt. Die
Anforderung an die Erwerbsarbeit lautet, dal? sie je
nach individueller Lebendage mit anderen Aktivi-
tdten (Ausbildung, Familienarbeit, Ehrenamt etc.)
vereinbar ist. Insbesondere flexible Formen der
Tellzeitbeschéftigung tragen diesem  Vereinbar-
keitsgesichtspunkt Rechnung. Auch kdnnte es ein
ausgepragtes Interesse von Arbeitnehmern an be-
fristeter Besché&ftigung geben, falls nur diskontinu-
ierliche Erwerbsarbeit mit anderen Aktivitéten (z.B.
Familienarbeit, Ehrenamt oder  Ausbildung)
vereinbar ist oder lediglich der kurzfristigen Auf-
besserung der Haushaltskasse (z.B. bei Saisonbe-
schéftigung) dienen soll. All dies l&uft auf weniger
geradlinige Erwerbshiographien hinaus, in denen
Erwerbspersonen unterschiedlichste Erwerbsformen
hinter- oder nebeneinander durchlaufen. Insofern
milten die Ubergangsmdoglichkeiten zwischen
Erwerbss und  Nicht-Erwerbstétigkeit  sowie
zwischen verschiedenen Beschéftigungsformen in
der Tarif- und Arbeitsmarktpolitik viel grof3ere
Aufmerksamkeit finden.

Strukturwandel der Beschéaftigung

In den Industrieléndern bricht Beschéftigung im
produzierenden Gewerbe und in Grof3betrieben weg
und es entstehen neue Arbeitsplétze vor dlem im
Dienstleistungssektor sowie in  kleineren und
mittleren Betrieben. Die Verschiebungen zwischen
den Wirtschaftszweigen und den Betriebsgrofien-
klassen haben i. S. eines,, Shift“-Effekts nachhaltige
Auswirkungen auf die gesamtwirtschaftliche
Bedeutung  bestimmter  Besch&ftigungsformen.
Erhoht sich aufgrund der verdnderten wirtschaftli-
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chen Rahmenbedingungen der Anpassungsbedarf
auch im Personalbereich, ist die Nutzung moglichst
flexibler Beschéftigungsformen mehr und mehr
gefragt. Fur die zunehmende Zahl kleiner Betriebe
im Diengtleistungssektor, die flexibel auf Markt-
prozesse reagieren missen, sind Beschéftigungs-
formen attraktiv, die nicht-standardisierte Arbeits-
zeiten (z.B. in Form von Teilzeit und Moglichkeiten
der Vereinbarung von Uberstunden) vorsehen und
mit geringeren ,, Personalkostenrisiken® (z.B. durch
den Einsatz befristeter Beschéftigung oder die
Vergabe von Werkvertraggen an Selbstandige)
einhergehen.

Lage und Entwicklung
des Arbeitsmarktes

Mit Blick auf die vom Normaarbeitsverhdtnis
abweichenden Beschéftigungsformen mul3 Arbeits-
losigkeit als ,, Push-Faktor* betrachtet werden. Dies
kann am Beispiel befristeter Arbeitsverhdtnisse
verdeutlicht werden. Generell weist der befristete
Arbeitsvertrag im Vergleich zum unbefristeten
Arbeitsverhdltnis aus Arbeitnehmersicht einen
gravierenden Nachteil auf: Durch die Befri-
stungsabrede entfallt der Kiindigungsschutz und das
Ende des Arbeitsverhdtnisses wird von vornherein
verabredet.  Allerdings it das  befristete
Beschéftigungsverhdltnis anders zu  beurteilen,
wenn Arbeitdosigkeit as Referenzsituation heran-
gezogen wird. Anders as ein Arbeitdoser hdlt ein
befristet Beschéftigter Kontakt zum Erwerbseben,
erwirbt neue Berufserfahrungen, verhindert eine
Entwertung seines Humankapitals und erhélt eine
Chance zur Bewdhrung. Fur die Annahme enes
solchen Stellenangebotes spricht auch, dal3 der
Arbeitnenmer negative Signale auf Arbeitgeber
befirchten mufde, wenn er die Stellensuche as
Arbeitdoser bestreiten mul3. Befristung kann somit
as , Eingtiegshilfe" fur jingere Ersteinsteiger (nach
der Aushildung) und &ltere Wiedereinsteiger (nach
Arbeitdosigkeit  bzw.  Erwerbsunterbrechung)
geschen werden. Ahnliches gilt fur andere
»atypische Beschéftigungsformen® (wie z. B. Leih-
arbeit oder Teilsdbstandigkeit). Anders als beim

zunehmend schwieriger gewordenen Sprung von der
Langzeitarbeitdosigkeit in das Normarbeits-
verhdtnis werden die Hirden fir eine dauerhafte
Arbeitsmarktintegration schrittweise verringert.

Fazit

Der Beitrag macht deutlich, dal3 der rechtliche
Rahmen - anders als oft unterstellt - nur ein wich-
tiger Faktor zur Erkldrung des empirisch sichtbaren
Wandels der Beschéftigungsformen darstellt. Er
definiert den Handlungsspielraum fiir die Akteure.
Inwieweit die gegebenen Handlungsmoglichkeiten
aber ausgeschopft werden, ist von einer Rehe
anderer Faktoren (z. B. Arbeitskosten, erzielbare
Nettoeinkommen,  Strukturwandelaspekte usw.)
abhéangig. Dies erklart im Ubrigen auch, warum im
internationalen Vergleich bei einer Korrelation des
Flexibilitétsgrades von Rechtsordnungen und der
Arbeitsmarktwirklichkeit keine eindeutigen
Ergebnisse zu Tage treten. So ist nicht erkennbar,
dal? alein schon ene flexible Arbeitsmarktordnung
notwendigerweise mit einer grofReren Vielfat von
Beschéftigungsformen oder sogar mit  mehr
Beschéftigung und  weniger  Arbeitsosigkeit
verknipft wére. Mit Blick auf die schlechte
Arbeitsmarktsituation in vielen europdischen In-
dustridlandern erscheint aber in jedem Fdl ene
Forcierung der freiwilligen Teilzeitbeschéftigung
as ein wirksames Instrument. Simulationsrech-
nungen des IAB mit Hilfe der IAB-Westphal-Ver-
sion des SY SIFO-Modells haben gezeigt, dal3 mehr
Tellzeitbeschéftigung (als individuelle, reversible,
kostengingtige und produktivitétssteigernde Form
der Arbeitszeitverkirzung) einen nachhatigen
Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplétzen leisten
kann und damit den Zugang von Arbeitdosen und
Nicht-Erwerbstétigen ins  Beschéftigungssystem
erleichtert. ?

Generell haben die Uberlegungen auch gezeigt, da
man vor der Annahme eines Determinismus bei der
Entwicklung der Beschaftigungsformen warnen

2 ygl. Klauder/Schnur/Zika, 1996
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sollte. So unterstellt beispielsweise die Kommission
fur Zukunftsfragen der Freistasten Bayern und
Sachsen, dald bei Fortschreibung der in den letzten
beiden Dekaden beobachtbaren Trends das
Verhdtnis von ,Norm- und Nicht-Normar-
beitsverhdtnissen“ im Jahr 2010 nicht mehr wie
heute bel zwel zu eins, sondern bei eins zu eins
liegen dirfte® Bevor das IAB Prognosen zur
Richtung oder gar Stdrke bestimmter Entwick-
lungsprozesse abgibt, missen die Bestimmungs-
faktoren fur die Wandel prozesse nicht nur benannt,
sondern insbesondere in bezug auf ihr relatives
Gewicht eingehend analysiert werden. Denn es sind
zumindest zwel  Szenarien  denkbar: (1)
Zunehmender Bedeutungsverlust des Normalar-
beitsverhdtnisses durch noch mehr Vielfat bel den
Beschéftigungsformen, (2) Reform des Nor-
malarbeitsverhdtnisses (z. B. durch Senkung der
Soziaversicherungsbeitrége oder durch den Abbau
nicht mehr zweckmal3iger oder Uberholter Regulie-
rungen) mit Eindammung der AuflGsungserschei-
nungen. Es ist heute aus IAB-Sicht noch nicht
vorherzusagen, welches der beiden Szenarien sichin
der zukUnftigen Arbeitsmarktwirklichkeit
durchsetzen wird. Klar scheint aber zu sein, dai
Politik und Tarifparteien auf diesem Feld Gestal-
tungsspielraume haben und Entwicklungsprozesse
beeinflussen kdnnen.

3 Kommission firr Zukunftsfragen der Staaten Bayern und
Sachsen, Teil I, S. 62. Im Gegensatz zum Teil | (IAB-
Kurzbericht Nr. 2/1998) bezieht die Zukunftskommission in
ihre Berechnungen nicht nur Arbeiter und Angestellte ein,
sondern auch Beschéftigte mit einem Sonderstatus (wie
Beamte, Zeitsoldaten und Auszubildende).



