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Wege zu mehr Beschaftigung

Wann rechnet sich die Haushaltshilfe?

Eine Einschatzung moglicher Arbeitsmarktwirkungen der
Steuerforderung und des Haushaltsscheck-Verfahrens

—In aller Kiuirze I

Seit 1. Januar 1997 koénnen die Kosten fir die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
einer Haushaltshilfe bis zu einem Hdchstbetrag von 18.000 DM pro Jahr als Sonderausgaben
bei der Einkommensteuer abgesetzt werden. Mit dem Haushaltsscheck wurde zudem das
Meldeverfahren bei der Sozialversicherung vereinfacht.

Ab einem Grenzsteuersatz von 40 Prozent deckt die dadurch erzielbare Steuerersparnis den
Gesamtsozialversicherungsbeitrag, der vom Arbeitgeber-Haushalt zu zahlen ist. Finanzielle
Belastungen durch Urlaub, Lohnfortzahlung oder Feiertage werden nicht ausgeglichen.

Um ein Potential von 500 bis 600 Tausend sozialversicherungspflichtig beschéftigter Haus-
haltshilfen zu erschlieRen, bedarf es also weiterer Uberlegungen zur Verbesserung der Forder-
maglichkeiten.
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Wege zu mehr Beschaftigung

Wann rechnet sich die Haushaltshilfe?

Eine Einschétzung moglicher Arbeitsmarktwirkungen der Steuerforderung und des
Haushaltsscheck-Verfahrens

Einleitung

Der Mikrozensus 1995 weist in privaten Haushalten
117 000 Erwerbstétige aus, darunter 38 000 gering-
fugig Beschéftigte. Die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer belief
sich 1995 nach der Beschéftigtenstatistik der Bun-
desangtalt fur Arbeit auf lediglich 34 000. Andere
Quellen weisen bel der geringfligigen Beschéftigung
wesentlich hohere Zahlen aus, da se den
»Graubereich” besser erfassen und auch gelegent-
lich anfallende kurzfristige Beschéftigung mit ein-
beziehen, wie Ferienarbeit von Schilern oder Stu-
denten. So kam das Institut fur Soziaforschung und
Gesdllschaftspolitik in einer 1992 durchgefuhrten
Studie auf 761 000 haupt- und 285 000 nebenbe-
ruflich geringfiigig Beschéftigte in Privathaushal-
ten. Vor dem Hintergrund dieser Zahlen und des
damit verbundenen Potentials fir die Schaffung
neuer und die Umwandlung informeller und gering-
flgiger Beschéftigung in sozialversicherungspflich-
tige Arbeitsverhdltnisse bestand Handlungsbedarf.
Aulerdem kann angesichts der zunehmenden Zahl
von Einpersonenhaushalten und Alleinerziehenden,
steigender Erwerbsbeteiligung der Frauen und stei-
gender Bevilkerungsanteile der Alteren von einem
ebenfalls steigenden Bedarf an hauswirtschaftlichen
Dienstlei stungen ausgegangen werden.

Mit dem Jahressteuergesetz 1997 wurden die Rah-
menbedingungen fur die sozialversicherungspflich-
tige Beschéftigung in privaten Haushalten erheblich
verbessert. Es entfielen die Restriktionen der Rege-
lung aus dem Jahre 1989, die die steuerliche Be-
gunstigung noch auf Haushalte mit einer pflegebe-
durftigen Person, Ehepaare mit mindestens zwel
Kindern unter zehn Jahren und Allein-erziehende
mit einem Kind in diesem Alter beschrénkte.
Aulerdem wurde der Sonderausgabenabzug von
12000 auf 18000 DM angehoben. Fir die
Abschétzung der Beschéftigungseffekte sind beide

Agpekte relevant. Der mit der FoOrderung
eingefiihrte Haushaltsscheck dient der Vereinfa-
chung des Méeldeverfahrens bel der Soziaversiche-
rung und der Zahlung der entsprechenden Beitrége.
Das Forderkonzept orientiert sich weitgehend an
dem franzosischen ,Chégque-Emploi-Service”, der
1994 eingefihrt wurde. In  Frankreich sind
alerdings Handwerkd eistungen einbezogen und der
Dienstleistungsscheck kann auch verwendet werden,
wenn die Haushatshilfe neben dem Entgelt noch
Arbeitd osenunterstiitzung bezieht.

Anspruchsberechtigte Haushalte

Durch die Neuregelung kdnnen de facto dle Haus-
halte die Steuervergunstigung in Anspruch nehmen.
Allein durch die Einbeziehung der Ein-Kind- Haus-
halte und die Aufhebung des Alterskriteriums der
Kinder wurde die Zahl der Haushate um 11,2 Mio
Haushalte erweitert. Haushatshilfen werden jedoch
nicht nur von Familien mit Kindern nachgefragt.
Das Ifo Ingtitut stellte auf der Grundlage des So-
Ziookonomischen Panels 1994 auch eine hohe Nut-
zung bei Ein- und Zweipersonenhaushalten fest, die
nach der amtlichen Statistik auf rund 23 Mio Haus-
halte zu veranschlagen sind. Durch den Wegfall der
Restriktionen wurden also zusétzlich weit Uber 30
Mio Haushalte in den Kreis der anspruchsberechtig-
ten Haushalte einbezogen. Entscheidend ist jedoch,
wievidle dieser Haushdlte sich eine sozialversiche-
rungspflichtige Haushdtshilfe finanziell leisten
kénnen und wollen.

Die Foérderung aus der Sicht der
privaten Haushalte

Durch den Sonderausgabenabzug von DM 18 000
werden die privaten Haushalte als Arbeitgeber
gleichgestellt mit anderen Arbeitgebern, die Lohn-
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zahlungen - alerdings unbegrenzt - a's betrieblichen
Aufwand geuerlich geltend machen konnen. De
facto fuhrt der Sonderausgabenabzug zu einer Sen-
kung der Lohnkosten sozialversicherungspflichtig
beschéftigter Haushaltshilfen. Er wirkt sich umso
stérker aus, je hoher der Grenzsteuersatz ist, zu
dem der Haushalt besteuert wird.

Zu prufen ist zunachst, ab welchem Grenzsteuer-
satz sich die soziaversicherungspflichtige Beschéf-
tigung einer Haushatshilfe steuerlich ,rech-net”.
Fur den mit dem Jahressteuergesetzes 1997 einge-

fuhrten Haushaltsscheck ergibt sich folgende Rech-
nung: Das Verfahren sieht vor, dal3 der Gesamtso-
Zidversicherungsbeitrag  (Renten-,  Kranken-,
Pflege- und Arbeitsosenversicherung’) in voller
Hohe vom Arbeitgeber zu Ubernehmen ist. Diese
Zusatzkosten machen rund 42% aus, so dal3 dem
Haushat bei einer Lohnzahlung von DM 18 000
Gesamtausgaben von jahrlich DM 25560 entste-
hen. Diesen Ausgaben ist die vom Grenzsteuersatz
abhéngige Steuerersparnis gegenzurechnen (vgl.
Tabelle).

Steuerwirkungen des Sonderausgabenabzugs von DM 18 000 nach Haushaltstypen

Zu versteuerndes Grenzsteuersatz | Steuerersparnispro | Ausgaben nach Zahl der
Jahreseinkommen Jahr (DM)? Steuern (DM) Haushalte?
S'O”g(')%/ . Elggp(";‘(";‘ge 35% 6772 18788 ca. 500 Tsd
Single/ Ehepaare .
dgrunter
Single / Ehepaare ) 53% 10 255 15305 ca 210 000 Tsd
120 000 / 240 000 und hoher

1) Incl. 7,5% Solidaritétszuschlag

2) Statistisches Bundesamt, FS 14, R.7.1. Einkommensteuer 1989, Wiesbaden 1995

Quelle: Eigene Berechnungen

Die Tabelle zeigt, dal? ab einem Grenzsteuersatz
von 40% ein Anreiz besteht, Haushaltshilfen sozial-
versicherungspflichtig zu beschéftigen. Bei einem
Grenzsteuersatz von 40% entspricht die Steuerer-
gparnis in etwa dem Gesamtsozialversicherungsbei-
trag. Unterstellt man einen Stundenlohn fir infor-
melle Té&tigkeit in der Schattenwirtschaft von DM
15.- und eine regelméldige wochentliche Arbeitszeit
der Haushaltshilfe von 25 Stunden, so stellen sich
Haushalte mit einem zu versteuernden Jahresein-
kommen von DM 75000 (Ledige) bzw. 150 000
(zusammenveranlagte Ehepaare) bei Nutzung des
Haushaltsscheckverfahrens unter Kostengesichts-
punkten nicht schlechter ds bei einem informellen
Arbeitsvertrag. Bel hoheren Grenzsteuersatzen ist
die Steuerersparnis - zumindest bis zur beabsichtig-
ten Steuersenkung im Rahmen der Steuerreform
1999 - entsprechend hoher, die Arbeitskosten wiir-

den weiter gesenkt und die soziaversicherungs-
pflichtige Beschéftigung einer Haushaltshilfe wirde
bereits bei einer niedrigeren Wochenarbeitszeit at-
traktiv. Diese enfache Rechnung berticksichtigt
alerdings nicht die (teilweise schwer abzuschétzen-
den) arbeitsrechtlich bedingten Kosten wie Urlaubs-
anspruch, Urlaubsgeld, bezahlte Feiertage, Umla
gen fur Entgeltfortzahlung im Mutterschutz und
Krankheitsfall.

1 Ab 1.4.1997 wurde die ,Kurzzeitigkeitsgrenze* des AFG
von 18 auf 15 Stunden reduziert. Beitrége zur Arbeitslosen-
versicherung sind bereits ab einer Arbeitszeit von 15 Stunden
wochentlich bzw. einem Arbeitsentgelt von mehr as DM
610.- (alte Bundeslander) bzw. DM 520.- (neue Bundeslén-
der) zu entrichten.
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Die FOrderung aus Arbeitnehmersicht

Kosten-Nutzen Uberlegungen spielen auch beim
Arbeitnehmer eine Rolle. Er mufdte sich zumindest
finanzidl genauso gut stellen wie bei geringfigiger
oder informeller Beschéftigung. Das kann im Ein-
zelfdl bedeuten, dal3 der Arbeitgeber auch die an-
falende Lohnsteuer Ubernehmen muf3. Mal3geblich
fur die Hohe der Lohnsteuer ist die Steuerklasse der
Haushaltshilfe. In vielen Félen durfte es sich um
die Lohngteuerklasse V (Verheiratete Haushaltshilfe
mit eéinem niedrigeren Einkommen als der Ehepart-
ner) handeln, fur die Lohnsteuer bereits ab einem
Monatsverdienst von DM 176.- anfédlt. In Steuer-
klasse | (ledig und kinderlos) fallt dagegen erst ab
einem Monatsverdienst von DM 1 481.- Lohnsteuer
an. Fur den Fall geringfugiger Beschéftigung hat
Schwarze den Zusammenhang zwischen Besteue-
rung und Arbeitsangebot verheirateter Frauen mit
Daten des Soziookomischen Panels nachgewiesen.
Beim Ubergang aus einem informellen Arbeitsver-
héltnis spielt schlieldich eine Rolle, welche offentli-
chen Transferleistungen dem Arbeitnehmer ggf. mit
der Ubernahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung ver-loren gehen. Es ist jedoch auch
eine wesentlich komplexere Guterabwégung denk-
bar, die sich nicht nur auf die finanziellen Aspekte
der Tatigkeit als Haushaltshilfe beschrénkt.

Beschaftigungseffekte der Forderung

In welchem Umfang es durch den Sonderausgaben-
abzug zu einer Umwandlung von informellen Ar-
beitsverhdtnissen in formelle oder zur Schaffung
zusdtzlicher  soziaversicherungspflichtiger Be-
schéftigung kommt, ist aufgrund der Datenlage nur
ungeniigend zu beantworten. So &3 sich die Zahl
der Haushalte, fir die sich eine Haushatshilfe steu-
erlich rechnet, nur grob schétzen. Die Statistik der
Haushalte und Familien gibt nur monatliche Netto-
einkommen an. Sie ist wenig aussagefahig, da in
den meisten Tarifbereichen ein dreizehntes oder
vierzehntes Monatsgehalt gezahlt wird. Aulerdem
werden Haushaltsnettoeinkommen von tber DM
7 500 nicht mehr gesondert ausgewiesen. Die Ein-
kommensteuerstatistik schliefdich enthdt in ihrer
aktuellsten Fassung Daten aus dem Jahr 1989. Ne-

ben mangelnder Aktualitét hat sie in dieser Frage
den Nachteil, dal3 sie nicht nach Haushaltsgrofien
differenziert. Trotz solcher Schwéachen liefert sie die
besseren Informationen, weshalb sich auch das
RWI in einer Expertise fur das Wirtschaftsministe-
rium Nordrhein-Westfalen auf diese Datenbasis
stitzt. Fir Ein- und Zwei-Personen Haushalte mit
einem Grenzsteuersatz von 40% und hoher ergibt
sch en Potentid in einer Grof¥enordnung von
500 000 bis 600 000 Haushalten (vgl. Tabelle). In
welchem Umfang diese Haushdte bereits Haus
haltshilfen sozialversicherungspflichtig, geringfiigig
oder informell beschéftigen, ist nicht bekannt. Fur
eine Abschétzung des noch unausgeschdpften Po-
tentials an soziaversicherungspflichtigen Arbeits-
plétzen miifte man dies aber wissen.

Fur die Beurteilung der Arbeitsmarktwirkungen der
Mal3nahme ist jedoch nicht der Brutto-, sondern der
Nettobeschaftigungseffekt entscheidend, aso die
zusétzliche Beschéftigung, die ausschliefdich auf
die steuerliche Forderung zurlckzufihren ist. Zu
mehr Beschéftigung wiirde es einerseits dann kom-
men, wenn Haushalte ihre Verhaltensweisen andern
und vormals selbst geleistete Hausarbeiten erstmals
durch eine Haushaltshilfe erledigen lassen. Dasselbe
gilt andererseits, wenn durch die Regelung infor-
melle Arbeitsverhdtnisse in sozialversicherungs-
pflichtige umgewandelt werden. Dagegen kommt es
zu keiner zusétzlichen Beschéftigung, wenn durch
die Neuregelung lediglich eine Umwandlung von
geringfugiger in sozialversicherungspflichtige Be-
schéftigung stattfindet (Substitutionseffekt). In die-
sem Fall entstehen aber, wie mit der Forderung
intendiert, neue sozialversicherungspflichtige Ar-
beitspldtze mit entsprechend positiven Wirkungen
auf die Sozialhaushalte. Dieser Aspekt ist anders zu
beurteilen as die Reduzierung des Zusatzeffektes
der Forderung durch Mitnahmeeffekte. Sie liegen
vor, wenn der Sonderausgabenabzug nur von Haus-
halten in Anspruch genommen wird, die bereits eine
soziaversicherungspflichtige Haushatshilfe be-
schéftigen. Zu bedenken ist aul3erdem, dal3 es sich
bel den neu entstehenden Beschéftigungsverhdtnis-
sen in privaten Haushalten hauptsichlich um Teil-
zeitarbeitsplétze handelt, da der zeitliche Bedarf der
meisten Haushdte erfahrungsgemal bei rund 5
Stunden pro Woche liegen dirfte. Hierbel ist nicht
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auszuschlieffen, dal? mehrere dieser Teilzeitarbeits-
pléize von einer Person besetzt werden. Der Um-
fang der Verdrangung von Arbeitsplétzen in Reini-
gungsfirmen dirfte as gering einzuschétzen sein,
da diese Betriebe in erster Linie auf Grofdhaushalte
speziadisiert sind.

Diese Punkte sind bei der Beurteilung bisheriger
Schétzungen zum Beschéftigungseffekt des Sonder-
ausgabenabzugs zu bedenken. Soweit Untersuchun-
gen vorliegen, gehen sie davon aus, dal3 als poten-
tielle Arbeitgeber Haushate mit einem Grenzsteuer-
satz ab 40% in Frage kommen, deren Zahl sich auf
500 bis 600 Tausend bel&uft.

Im Fale eines unbegrenzten Abzugs der Sonder-
ausgaben rechnet das Ifo-Institut mit einem Anstieg
der soziaversicherungspflichtig Beschéftigten auf
214 000. Abzuglich der bereits redisierten 34 000
soziadversicherungspflichtigen  Beschéftigungsver-
héltnisse wirden aso rund 180000 zusétzliche
Jobs geschaffen.

Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Ausfuhrungen machen deutlich, dal3 es unter
den gegebenen Forderbedingungen eine beachtliche
Zahl von immerhin rund 500 000 bis 600 000 pri-
vaten Haushalten gibt, die als Arbeitgeber flr sozi-
alversicherungspflichtige Haushatshilfen in Frage
kommen. Die mit der Forderung verbundenen Be-
schéftigungseffekte werden dagegen als eher gering
eingeschétzt, was durch bisherige Erfahrungsbe-
richte bestétigt wird. Griinde sind der nach wie vor
bestehende  organisatorische  Aufwand  und
Unsicherheiten hinsichtlich der arbeitsrechtlich
bedingten Kosten, die durch die Steuervergiinsti-
gung nicht oder nur teilweise abgedeckt werden.
Insofern wére es konsequent, wenn der Ge
samtaufwand fur eine Haushaltshilfe steuermin-
dernd geltend gemacht werden konnte, wie das beim
Personal von Arbeitgebern im algemeinen der Fall
ist. Als weitere Barriere ist der zeitliche Bedarf der
privaten Haushalte zu nennen, der in der Regel weit
unter 25 Stunden pro Woche liegen dirfte. Hier
konnten Dienstleistungsagenturen  eine  LAsung
sain?, die den Verwaltungsaufwand as Arbeitgeber
Ubernehmen und die unterschiedlichen

Beschéftigungsbedarfe der Haushalte bindeln. Zu
berticksichtigen ist alerdings, dal3 die Beschéfti-
gungswirkungen steuerlicher Interventionen von
einer  Anderung bestehender Verhatensweisen
abhéangen, die erst mit teilweise erheblichen zeitli-
chen Verzogerungen wirksam werden und kurz-
fristig kaum beeinfluBbar sind.

Darliber hinaus wéaren weitere Inzidenzwirkungen
der neuen Regelung noch im einzelnen zu Gberprii-
fen. Aus Arbeitnehmersicht hat der Haushalts-
scheck den Vorteil, dald damit ein kostengiinstiger
Zugang zu den gesetzlichen Krankenkassen ge-
schaffen wurde. Auf3erdem konnen unter bestimm-
ten Voraussetzungen fehlende Beschéftigungszeiten
fir Rentenanwartschaften nachgeholt werden. Die
damit verbundenen Wirkungen auf die Sozia haus-
halte sind bel Abschétzung der Programmwirkun-
gen durchaus relevant, jedoch im Moment nicht
abzuschétzen. Da sich die Inanspruchnahme erst ab
einem bestimmten Grenzsteuersatz rechnet, kommt
es aul3erdem zu Verteilungswirkungen, die ebenfalls
zu bedenken sind. Das Verfahren bietet auf3erdem
Moglichkeiten zur (legalen) Steuerkiirzung durch
wechselsaitige Vertrége in der Verwandtschaft oder
im Bekanntenkreis. Aus dem Blickwinkel der Steu-
ersystematik werden schliefdich die privaten Haus-
halte als Arbeitgeber mit anderen Beschéftigern
gleichgestellt. Experten halten dies fir bedenklich,
da Aufwendungen der privaten Lebensfiihrung steu-
erlich nicht berticksichtigungsféhig sind. Das Han-
delsblatt rechnet in seiner Ausgabe vom 26.2.1997
aus diesem Grund mit einer Anrufung des Bundes-
verfassungsgerichts. Eine steuerlich unbedenkliche
Alternative wére, statt des Arbeitgebers den Arbeit-
nehmer zu subventionieren. Entsprechende Kon-
zepte werden unter dem Stichwort ,, negative Ein-
kommensteuer* und ,,Blrgergeld” bereits seit eini-
ger Zeit diskutiert. Entsprechende Vorschlage wur-
den vom Ingtitut der Deutschen Wirtschaft im Zu-
sammenhang mit kommunalen Dienstlei stungsagen-
turen entwickelt.

2 Im Gesetzgebungsverfahren zum Jahressteuergesetz 97
wurde ein Anderungsantrag der SPD Bundestagsfraktion
abgelehnt, der eine Férderung der Beschéftigung in privaten
Haushalten durch Dienstleistungsagenturen vorsieht.



