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Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen im

Europaischen Vergleich

Dargestellt anhand der Landerdaten Schwedens und Deutschlands

Britta Liideke, Niirnberg*)

1997 hat der Beschaftigungsgipfel von Luxem-
burg die Europaische Beschaftigungsstrategie
ins Leben gerufen. Damit hat nicht nur die euro-
paische Dimension der Arbeitsmarktpolitik an
Bedeutung gewonnen; gestiegen ist auch der
Bedarf an vergleichbaren Daten.

Dieser Artikel gibt einen Einblick in die zu die-
sem Zweck entwickelte Datenbank LMP -
Labour Market Policy. Den methodischen Erlau-
terungen folgt ein Vergleich Schwedens mit
Deutschland.

1. Die LMP im Rahmen der Europaischen
Beschaftigungsstrategie

Bereits 1996 erkannten EUROSTAT und General-
direktion (GD) Beschéaftigung (EU-Kommission) die
Notwendigkeit einer vergleichenden Auswertung
der verschiedenen Arbeitsmarktpolitiken der Mit-
gliedstaaten. Eine Task Force sollte die zur Verfi-
gung stehenden Daten hinsichtlich der Verwertbar-
keit prifen und Vorschlage fir ein weiteres Vorge-
hen vorlegen.

1997 hat der Europdische Rat die Europaische
Beschéftigungsstrategie (EBS) mit dem Ziel der
Verhinderung und Bekdmpfung von Arbeitslosig-
keit ins Leben gerufen. Zur Umsetzung der EBS
einigt sich der Européische Rat auf Vorschlag der
Kommission jedes Jahr auf eine Reihe von Leit-
linien, die die gemeinsamen Prioritdten fir die
Beschaftigungspolitiken der Mitgliedstaaten be-
schreiben. Zur Auswertung der Beschéaftigungspo-
litik werden Indikatoren vereinbart. Jeder Mitglied-
staat erarbeitet einen nationalen Aktionsplan, der
beschreibt, wie die Leitlinien national in die Praxis
umgesetzt werden.

Zur Bewertung der erzielten Fortschritte bei der
Umsetzung der Leitlinien werden zuverlassige und
vergleichbare Daten Uber Teilnehmer an arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen und die getatigten
Ausgaben in diesem Bereich bendtigt. Im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik standen fir den Vergleich
auf Europaischer Ebene zundchst zwei Datenban-

ken zur Verfligung: ESSOSS, das Europaische
System der integrierten Sozialschutzstatistik und
die OECD-Datenbank Uber Arbeitsmarktpolitiken.

Die seinerzeit vorhandenen Datenbanken erwiesen
sich als Quelle fir die bendtigten Auswertungen
als nicht ausreichend. ESSOSS lieferte nicht alle
im Rahmen der EBS benétigten Informationen. Die
OECD-Datenbank hingegen enthielt bereits akzep-
table Daten Uber Ausgaben, allerdings nicht detail-
liert fUr jede einzelne MaBnahme. Die Teilnehmer
wurden bei einigen Mitgliedstaaten als Bestands-
und bei anderen als Stromdaten erfasst, die Daten
waren also nicht vergleichbar. So entschied sich
EUROSTAT zusammen mit GD Beschéftigung zur
Entwicklung einer neuen Datenbank:

Die LMP wurde als ein zusatzliches Modul des
Européischen Systems der integrierten Sozial-
schutzstatistik (ESSOSS) entwickelt. Schwerpunkt
der Datensammlung sind Teilnehmer arbeitsmarkt-
politischer MaBnahmen und die in diesem
Zusammenhang getétigten offentlichen Ausgaben
gemaB amtlicher Quellen. Die Besonderheit der
LMP im Vergleich mit den oben erwéhnten Daten-
banken ist die detaillierte Datenerfassung nach
einer einheitlichen und verbindlichen Methodik.

2. Methodisches

In die LMP-Datenbank werden MaBnahmen aufge-
nommen, die folgender Definition entsprechen:
sStaatliche Eingriffe in den Arbeitsmarkt, die dar-
auf abzielen, die Funktionsweise des Arbeitsmark-
tes zu verbessern und Ungleichgewichte zu korri-
gieren. Von anderen, allgemeinen Beschéftigungs-
maBnahmen unterscheiden sie sich dadurch, dass
sie selektiv auf die Forderung bestimmter Zielgrup-
pen auf dem Arbeitsmarkt ausgerichtet sind.”
(Europaische Kommission, EUROSTAT, S. 4)

*) Mitarbeiterin im Referat ,Grundsatzfragen der
Statistik“ der Zentrale
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LMP-MaBnahmen missen demnach folgende
Bedingungen erfillen:

1. Sie werden von staatlichen Behérden durchge-
fUhrt und sind mit Ausgaben verbunden.

2. Sie sind auf bestimmte Gruppen mit Schwie-
rigkeiten auf dem Arbeitsmarkt ausgerichtet.
Unterschieden werden Arbeitslose, von Arbeits-
losigkeit Bedrohte, Nichterwerbspersonen und
registrierte Arbeitsuchende, die noch in spezifi-
sche Zielgruppen wie z.B. Langzeitarbeitslose,
Jugendliche, Altere oder behinderte Menschen
untergliedert werden kénnen.

2.1 Qualitative Angaben

Fir jede MaBnahme existiert eine umfassende
qualitative Beschreibung mit Elementen wie z.B.
Zielgruppen, rechtliche Grundlage und Beschrei-
bung der MaBnahmeinhalte. Daneben werden wei-
tere qualitative Items erhoben. Diese liefern wichti-
ge Zusatzinformationen. Zwei Beispiele:

— Ist registrierte Arbeitslosigkeit eine Bedingung
fur die Teilnahme?

O Diese Angabe gibt Aufschluss darliber, ob
eine MaBnahme auch praventiv oder erst bei
Eintritt der Arbeitslosigkeit durchgefihrt wer-
den kann.

— Bleibt der Status ,Arbeitslosigkeit” wahrend der
Teilnahme bestehen?

O Diese Frage ist aus statistischer Sicht
besonders interessant, weil sie die Aussage
ermoglicht, ob die Teilnahme an einer MaB-
nahme reduzierend auf die Zahl der Arbeitslo-
sen wirkt.

2.2 Kategorisierung der quantitativen Daten

Die Kategorisierung der MaBnahmen erfolgt nach
zwei sich ergdnzenden Klassifikationsschemata,
die zusammen oder einzeln fur die wissenschaftli-
che Analyse verwendet werden kdnnen. (Européi-
sche Kommission, EUROSTAT, S. 2) Die Kategori-
sierung erfolgt nach Art des Eingriffs und Art der
Ausgabe.

Klassifikation nach Art des Eingriffs - MaBnah-
meteilnehmer

Die Einordnung der MaBnahmen nach Art des Ein-
griffs unterscheidet drei grundlegende Kategorien,
die jeweils in weitere Ebenen untergliedert sind:
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Abb. 1: Klassifikationsschema der Eingriffs-
kategorien (ohne Unterkategorien)

Serviceleistungen der allgemeinen
Arbeitsverwaltung

1 Arbeitsmarktservice (Information und Beratung)

Aktive MaBnahmen

2 Aus- und Weiterbildung

3 Arbeitsplatztausch und Job-Sharing

4 Beschéftigungsanreize

5 Eingliederung von behinderten Menschen
6 Direkte Beschaftigungsschaffung

7 Grindungsinitiativen

Passive MaBnahmen
8 Einkommensunterstitzung flr Arbeitslose
9 Vorruhestand

Quelle: Européische Kommission, EUROSTAT, S. 5

Die Kategorie Serviceleistungen der allgemeinen
Arbeitsverwaltung enthdlt Angebote und MaBnah-
men. Sie umfasst allgemeine Serviceleistungen
sowie intensive Beratungs- und Vermittlungsleis-
tungen. Auch die Beauftragung von Dienstleis-
tungsanbietern mit Aufgaben der Beratung und
Vermittlung wird hier erfasst.

Arbeitsmarktpolitische Aktivitdten mit einer um-
fangreichen Einbindung (zeitlich und konzeptionell)
der Teilnehmer werden als Aktive MaBnahmen
erfasst. Wéahrend der MaBnahme sind die Teilneh-
mer in der Regel nicht arbeitslos gemeldet, da sie
dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfligung stehen.

Entgeltersatzleistungen wie z.B. Arbeitslosengeld
und Kurzarbeitergeld werden als Passive MaBnah-
men erfasst.

In der Erfassungsmatrix zur Erhebung der quanti-
tativen Teilnehmerdaten (Abb. 2) werden neben
Bestandsdaten auch die Stromdaten der Zu- und
Abgéange nach Alter und Geschlecht erhoben. Der
Status vor Teilnahmebeginn wird ebenso abgefragt
wie der Verbleib nach Austritt aus der MaBnahme.
Ein weiteres wichtiges Merkmal ist die Dauer der
Arbeitslosigkeit vor Eintritt in die MaBnahme.
Mittels dieser Angaben kdnnen Rickschlisse auf
die Teilnehmerstrukturen gezogen und der Erfolg
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen im européi-
schen Vergleich gemessen werden.
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Abb. 2: Erfassungsmatrix zur Erhebung der quantitativen Teilnehmerdaten
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Klassifikation nach Art der Ausgabe

Die Klassifikation der MaBnahmen nach Art der
Ausgabe unterscheidet in Abhangigkeit von den
direkten Rezipienten der Leistung drei Kategorien,
die auch aus dem SGB Ill bekannt sind: Transfers
an Einzelpersonen, Arbeitgeber sowie Dienstleis-
tungsanbieter. Daraus resultiert folgendes Klassifi-
kationsschema:

Abb. 3: Klassifikationsschema zur Ausgabeart

1 Transfers an Einzelpersonen

1.1 RegelmaBige Geldleistungen

1.2 Einmalige Pauschalleistungen

1.3 Erstattungen

1.4 Senkung von Sozialbeitragen

1.5 Senkung von Steuern

2 Transfers an Arbeitgeber

2.1 RegelmaBige Geldleistungen

2.2 Einmalige Pauschalleistungen

2.3 Erstattungen

2.4 Senkung von Sozialbeitragen

2.5 Senkung von Steuern

3 Transfers an Dienstleistungsanbieter
Quelle: Europaische Kommission, EUROSTAT, S. 14 f.

Mit Hilfe dieses Klassifikationsschemas k&nnen
neben den Ausgaben flr arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen auch Aussagen zu Art und Relation
der Ausgaben getroffen werden. So kann bei-
spielsweise bei einer MaBnahme der Aus- und
Weiterbildung berechnet werden, welcher Anteil
der Ausgaben den Teilnehmern im Rahmen von
Entgeltersatzleistungen und welcher Anteil dem
Trager zur Durchfiihrung der MaBnahme zugeflos-
sen ist.

Die Art der Ausgabe erlaubt ferner Rickschlisse
auf die Ausgestaltung aktiver MaBnahmen. So
kénnen Beschéftigungsanreize beispielsweise an
Arbeitgeber oder Arbeithehmer ausgezahlt wer-
den. Die geschaffenen Stellen kdnnen direkt Gber
Geldleistungen oder indirekt durch eine Senkung
der Steuern oder der Sozialabgaben gefordert
werden.

3. Qualitative Reports und weitere
Auswertungsoptionen

Die Software der LMP-Datenbank ermdglicht die
Erzeugung qualitativer Reports: Bei Verwendung
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dieser Option werden die Angaben der qualitativen
ltems fur alle MaBnahmen in eine PDF-Datei aus-
gegeben:

Qualitativer Report

- Ziele

- Zielgruppen, Beglnstigte
- Teilnahmebedingungen

— Tatigkeit/Instrument

- Finanzierung/Unterstitzung

MaBnahme X

- Rechtliche Anderungen

— Aktuelle Anderungen

Die MaBnahmen sind nach Kategorien (z.B. Aus-
und Weiterbildung) sortiert und bieten einen
umfassenden Einblick in die Ausgestaltung der
Arbeitsmarktpolitik des gewahlten Mitgliedstaates.
Diese Reports sind fur die gesamten arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen der Mitgliedstaaten der
EU erhéltlich.

Neben diesen inhaltlichen Informationen bietet die
Software auch im quantitativen Bereich zahlreiche
Auswertungsoptionen. So zeigt ein standardisier-
ter Report zur Verflgbarkeit von Daten auf den
ersten Blick, wo noch Licken bei der Teilnehmer-
erfassung geflllt werden missen. Besonders inte-
ressant ist das neu entwickelte Validation Module.
Dieses unterzieht sowohl die quantitativen als
auch die qualitativen Daten aller MaBnahmen zahl-
reichen Tests und ermdglicht dadurch eine
umfangreiche Plausibilitdtsprifung der Datenbank.
Das neue Modul wird zuklinftig eine groBe Hilfe zur
Qualitatsverbesserung der Datenbank sein.

4. Vergleichbarkeit der Daten

Aufgrund der detaillierten Methodik ist es erstmals
moglich, arbeitsmarktpolitische MaBnahmen ver-
schiedener Mitgliedstaaten direkt miteinander zu
vergleichen. Auch L&ngsschnittanalysen sollten
aufgrund der Uberwiegend unveradnderten und
jahrlichen Datenerfassung mdglich sein. Mittler-
weile weist die Datenbank Angaben flr die Jahre
1998 bis 2002 aus.

Auf dem Weg zu einer zufrieden stellenden Ver-
gleichbarkeit gibt es allerdings noch viel zu tun; die
Daten der einzelnen Mitgliedstaaten unter-
scheiden sich hinsichtlich Qualitat und Voll-
standigkeit zum Teil betrachtlich. Die Einord-
nung von MaBnahmen in Kategorien erfordert
immer wieder Abstimmungsbedarf. Hier sei als
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Beispiel die Lehrlingsausbildung genannt: An-
fangs wurden von einigen Mitgliedstaaten auch
schulische Ausbildungen aufgenommen, wahrend
andere lediglich geforderte betriebliche Ausbildun-
gen meldeten. Durchgesetzt hat sich in diesem Fall
das strengere Kriterium. Es werden nur MaBnah-
men flr auf dem Arbeitsmarkt Benachteiligte ein-
bezogen, deren betriebliche Ausbildung im Rah-
men arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen geférdert
wird.

Um auch den MaBnahmeerfolg zukinftig verglei-
chend auswerten zu kénnen, wird derzeit intensiv
an der Methodik gearbeitet. Bislang soll der Status
nach Austritt aus einer MaBnahme (z.B. beschéf-
tigt, arbeitslos) direkt im Anschluss an die MaB-
nahme erfasst werden. Diese Vorgabe hat sich ins-
besondere fiir BildungsmaBnahmen mit Abschluss-
priufung als nicht sinnvoll herausgestellt, da die
intensive Stellensuche haufig erst nach Abschluss
der MaBnahme erfolgt. Entsprechend erfolgt die
Meldung der Mitgliedstaaten je nach nationaler
Regelung fur unterschiedliche Erhebungszeitpunk-
te nach Austritt aus der MaBnahme. Angestrebt
wird eine einheitliche L6sung mit einem oder meh-
reren festgelegten Erhebungszeitpunkten (1, 3
und/oder 6 Monate nach Austritt aus einer MaB-
nahme). Die Bewertung des MaBnahmeerfolgs im
internationalen Vergleich als eine der interessan-
testen Auswertungen wird kiinftig mdglich sein.

Die Methodik wird standig weiterentwickelt — den-
noch werden Probleme der Vergleichbarkeit bei
der Auswertung von Daten aus unterschiedlichen
Systemen auch weiterhin zu beachten sein. Zwei
praktische Beispiele werden weiter unten anhand
des Vergleichs arbeitsmarktpolitischer MaBnah-
men aus Schweden und Deutschland dargestellt
(s.u. 6.5).

5. Veroffentlichungen

Einmal jahrlich veréffentlicht EUROSTAT die von
den Mitgliedstaaten gelieferten Daten zur Arbeits-
marktpolitik in der Reihe ,Detaillierte Tabellen® im
Themenkreis Bevdlkerung und soziale Bedingun-
gen. Ausgewahlte Ausgabe- und Teilnehmerdaten
werden nach Kategorien ausgewiesen, die Ausga-
ben zusatzlich in Relation zum Bruttoinlandspro-
dukt gestellt.

Neben den regelmaBigen Verdffentlichungen in
Tabellenform sind in der EUROSTAT-Reihe ,Statis-
tik kurz gefasst“ zwei Artikel erschienen:
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Abb. 4: Schwerpunkte aktiver arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen in Schweden und Deutschland
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Quelle: LMP, eigene Berechnungen. Die der Grafik zugrunde liegenden Daten finden Sie am Ende des Artikels (Tab. 2)

1. ,Unterschiedlich hohe Ausgaben der Mit-
gliedstaaten fiir Arbeitsmarktpolitik 1999¢.
Dieser Artikel bietet einen guten Einblick in die
Auswertungsmdglichkeiten und die unter-
schiedlichen Schwerpunkte der Arbeitmarktpoli-
tik in den Mitgliedstaaten. (Melis 2002)

2. ,Frauen in MaBnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik“ untersucht die geschlechtsspezi-
fische Verteilung Arbeitsloser in aktiven MaB-
nahmen. (Melis 2003)

Mit Hilfe der LMP kdnnen umfangreiche Auswer-
tungen durchgefiihrt sowie qualitative und quanti-
tative Aspekte in den internationalen Vergleich ein-
bezogen werden. Einige der Mdglichkeiten und
Grenzen sollen hier an einem praktischen Beispiel
dargestellt werden.

Zu diesem Zweck werden die arbeitsmarktpoliti-
schen MaBnahmen von Schweden und Deutsch-
land des Jahres 2002 verglichen. Die schwedi-
schen Daten wurden dankenswerterweise von den
LMP-Consultants Alphametrics in Absprache mit
der schwedischen Arbeitsverwaltung zur Verfu-
gung gestellt:

6. Ausgewahlte Aspekte der aktiven arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen in Schweden
und Deutschland 2002

6.1 Wo liegen die Schwerpunkte der aktiven
arbeitsmarktpolischen MaBnahmen in
Schweden und Deutschland im Vergleich?1)

Sowohl beziglich der Teilnehmer- als auch der
Ausgabenstruktur zeigen sich deutliche Unter-
schiede zwischen beiden Landern (Abb. 4).

Ausgaben: Wahrend in Deutschland der gréBte
Anteil der Ausgaben mit 51,9 % in MaBnahmen der
Aus- und Weiterbildung flieBt, ist in Schweden die
Eingliederung von behinderten Menschen mit
41,0 % die ausgabenstarkste Kategorie, gefolgt
von MaBnahmen der Aus- und Weiterbildung mit
37,1 % an zweiter Stelle. Die in Deutschland mit
16,9 % am zweitstidrksten vertretene Direkte

1) Hintergrundinformationen/Grunddaten
Schweden und Deutschland vgl. Tab. 1
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Abb. 5: Anteil MaBnahmeeintritte an Zugédngen Arbeitslosigkeit 2002
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Quelle: LMP, eigene Berechnungen; einbezogen wurden MaBnahmen, die Arbeitslosigkeit als Bedingung vorausset-
zen. Die der Grafik zugrunde liegenden Daten finden Sie am Ende des Artikels (Tab. 3)

Beschaftigungsschaffung?) (ABM und SAM) wird in
Schweden nicht angeboten.

Teilnehmer: Noch héher als bei den Ausgaben ist
der Anteil der gréBten Kategorie bei den Teilneh-
mern in Deutschland: 56,3 % des MaBnahmebe-
stands sind in MaBnahmen der Aus- und Weiterbil-
dung. Auch in Schweden ist hier der Anteil am
groBten, die MaBnahmen fiir behinderte Menschen
stehen mit 32,7 % an zweiter Stelle.

Interessant ist der in Schweden hohe Anteil der
Kategorie Beschéftigungsanreize3) an den Eintrit-
ten im Vergleich zu den Bestédnden und Ausgaben.
Diese gréBeren Unterschiede zwischen Eintritten
und Bestédnden deuten auf eine unterschiedliche
Dauer der MaBnahmen hin. Bei den Beschéfti-
gungsanreizen stehen in Schweden hohen Eintrit-
ten relativ geringe Bestdnde gegenliber, was auf
eine eher kurze MaBnahmedauer hinweist. Insge-
samt haben in Schweden 45,5 % der Eintritte von
Beschéftigungsanreizen profitiert, die sowohl bei
den Bestédnden (16,6 %) als auch bei den Ausga-
ben (17,5 %) erst an dritter Stelle stehen.

Ein ganz anderes Bild findet sich in beiden Lan-
dern bei den MaBnahmen fir behinderte Men-
schen. Hier sind die Eintritte im Vergleich zu den
Bestanden und Ausgaben wesentlich geringer.
Dieses Phdnomen deutet auf eine langere durch-
schnittliche Teilnahmedauer der MaBnahmen fiir

behinderte Menschen und insgesamt kosteninten-
sivere MaBnahmen hin und ist in Schweden noch
ausgepragter als in Deutschland.

6.2 Altersspezifische Partizipation

Sind einzelne Altersgruppen entsprechend ihrem
Anteil an Arbeitslosen in MaBnahmen enthalten,
welche Altersgruppen sind Uber- bzw. unterrepra-
sentiert? Zur Beantwortung dieser Frage eignen
sich die Eintritte in aktive MaBnahmen besser als
die entsprechenden Bestandsdaten, da die Aus-
wirkungen altersspezifischer Teilnahme- bzw.
Arbeitslosigkeitsdauer vernachlassigt werden kon-
nen. So sind beispielsweise Altere durchschnittlich
langer arbeitslos als Jungere, d.h. sie zahlen jeden
Monat ihrer Arbeitslosigkeit zum Bestand. In die-
sem Fall interessiert aber jeder Fall nur einmal, d.h.
bei Zugang in Arbeitslosigkeit bzw. bei Eintritt in
eine MaBnahme.

2) Eingriffskategorie 6, Direkte Beschaftigungs-
schaffung: Programme zur Schaffung von zu-
satzlichen Arbeitsplatzen i.d.R. im gemeinntzi-
gen oder sozialen Bereich.

3) Eingriffskategorie 4, Beschaftigungsanreize:
Finanzielle Anreize zur Schaffung und Beset-
zung von Arbeitsplatzen, Férderung der Weiter-
beschaftigung von Personen.
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Insgesamt und iiber alle Altersgruppen zeigt
sich, dass bezogen auf die Zugange in Arbeits-
losigkeit in Schweden ein hoéherer Anteil der
Betroffenen in aktive MaBnahmen einmiindet
(Abb. 5). In den Vergleich wurden ausschlieBlich
MaBnahmen einbezogen, die Arbeitslosigkeit als
Bedingung haben (z.B. keine betrieblichen Ausbil-
dungsmaBnahmen), daher ist es nicht Uberra-
schend, dass in Deutschland nur ein relativ gerin-
ger Anteil junger Arbeitsloser in MaBnahmen ein-
mundet. Auffallig ist die unterschiedliche Integra-
tion alterer Menschen in aktive MaBnahmen. Wah-
rend in Schweden in den Altersgruppen ab 45 eine
Steigerung um 13,4 % gegenlber den 25-44-Jah-
rigen festzustellen ist, die in der Altergruppe der
50-65-Jahrigen nochmals ansteigt, ist in Deutsch-
land bei den 45-49-Jahrigen nur eine geringe Stei-
gerung gegenlber den 25-44-Jéhrigen festzustel-
len und bei den 50-65-Jahrigen sogar eine Sen-
kung des Anteils auf 27,9 % gegenuber 50,3 % in
Schweden. Wer in Schweden im hdéheren erwerbs-
fahigen Alter arbeitslos wird, hat deutlich héhere
Chancen, an einer aktiven MaBnahme teilzuneh-
men.

6.3 Dauer der Arbeitslosigkeit vor Teilnahme
an einer aktiven MaBnahme

Zur Integration in den ersten Arbeitsmarkt ist es
von Bedeutung, wann eine Aktivierung mittels
einer aktiven MaBnahme erfolgt. Dieses sollte
mdglichst frihzeitig geschehen, um Dequalifizie-
rungsmechanismen und weitere Begleiterschei-
nungen der Arbeitslosigkeit (z.B. Vertrauensverlust
in die eigenen Féhigkeiten, Verlust des geordneten
Tagesrhythmus) zu vermeiden.

Am Beispiel kann gezeigt werden, dass in Aus-
und WeiterbildungsmaBnahmen eintretende
Arbeitslose in Schweden eine kiirzere Dauer
der Arbeitslosigkeit vor der Teilnahme aufwei-
sen (Abb. 6): 82,8 % der Teilnehmer sind unter
6 Monate arbeitslos im Gegensatz zu 56,6 % in
Deutschland. In Schweden sind 96,2 % der Teil-
nehmer an Aus- und Weiterbildungen weniger als
12 Monate arbeitslos, in Deutschland sind es
77,9 %. In Deutschland sind mit 22,1 % fast 1/4
aller Teilnehmer bei MaBnahmebeginn bereits lang-
zeitarbeitslos. Diese Gruppe mit deutlichen Integ-
rationsschwierigkeiten bei der Arbeitsuche stellt in
Schweden nur 3,9 % der Teilnehmer.

Diese Zahlen sind unter Berlcksichtigung der
2002 in Schweden deutlich geringeren Erwerbslo-
senlosenquote4) (4,9 % gegeniber 8,6 % in
Deutschland) versténdlich: Da ein geringerer Anteil
der Erwerbspersonen von Arbeitslosigkeit betrof-
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Abb. 6: Dauer der Arbeitslosigkeit vor Teilnahme
an einer MaBnahme der Aus- und Weiter-
bildung (ohne Lehrlingsausbildung)

1 T
s 13.4% &2,1%
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L

403 B 8%

s B B%
2%

10%

¥

Schwedan Devtschiard
O < & konate O 6 bis 12 Monate O = 12 Monale

fen ist, ist der Aufwand entsprechend geringer,
einen groBen Anteil der Arbeitslosen mittels aktiver
MaBnahmen zu unterstitzen. Die durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit betrug 2002 in Schwe-
den 12 Wochen. In Deutschland lag die durch-
schnittliche Dauer mit 34 Wochen fast drei Mal so
hoch.

6.4 Arbeitslosigkeit: aktiv oder passiv ~ offen
oder verdeckt?

Sicher ist die Arbeitslosenquote einer der wichtigs-
ten Indikatoren zur Messung von Unterbeschéfti-
gung. Doch wird in der Diskussion haufig vernach-
I&ssigt, dass nicht alle Beschéftigungslosen ar-
beitslos gemeldet sind.

Geht man davon aus, dass auch MaBnahmeteil-
nehmer in einem weiteren Sinne arbeitslos sind
(Stille Reserve in MaBnahmen)s), so erhalt man ein

4) Hier: Standardisierte Erwerbslosenquote geman
OECD.

5) Als Stille Reserve werden beschéaftigungslose
Personen im erwerbsfahigen Alter bezeichnet,
die arbeiten wollen, aber nicht als Arbeitslose
registriert sind. MaBnahmeteilnehmer stellen
eine Teilgruppe der Stillen Reserve dar. Zum
Begriff der Stillen Reserve vgl. Bundesanstalt fir
Arbeit 2003, S. 21.
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Abb. 7: Prozentanteile MaBnahmeteilnehmer/

Arbeitslose
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Quelle: LMP, eigene Berechnungen

Bild (Abb. 7), das sich aufgrund der letzten Grafik
bereits vermuten lieB: Da die schwedischen Ar-
beitslosen bereits nach kurzer Dauer der Arbeitslo-
sigkeit in eine MaBnahme einmlnden, ist der
Bestand an Arbeitslosen im Vergleich zum MaB-
nahmebestand geringer. Umgekehrt in Deutsch-

Abb. 8: Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter 2002
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land: Im Vergleich zur verdeckten Arbeitslosigkeit
der MaBnahmeteilnehmer ist die offene registrierte
Arbeitslosigkeit hoher.

Wie dieses Ergebnis zu bewerten ist, hangt — ein-
mal unabhdngig von den anfallenden Kosten
betrachtet — vom Erfolg der MaBnahmen ab: Die
Teilnahme an einer MaBnahme ist dann sinnvoll,
wenn mit einer schnelleren, vor allem aber dauer-
haften Integration in den ersten Arbeitsmarkt zu
rechnen ist.

Erwerbs- und Nichterwerbspersonen und
deren Anteil an der Bevélkerung im
erwerbsféahigen Alter

Aufgrund mangelnder Vergleichbarkeit der natio-
nalen Arbeitslosenquoten von Schweden und
Deutschland soll auf deren Darstellung an dieser
Stelle verzichtet werden. Stattdessen werden in
der folgenden Grafik (Abb. 8) die Anteile von
Erwerbs- und Nichterwerbspersonen an der Beval-
kerung im Alter von 15 bis 64 Jahren grafisch dar-
gestellt. Neben den aus der LMP gewonnenen
Daten der Arbeitslosen und MaBnahmeteilnehmer
enthalten die Erwerbspersonen die Beschaftigten
und sonstigen Erwerbspersonen. Wie bereits in der
vorherigen Darstellung zeigt sich die in beiden

: Erwerbs- und Nichterwerbspersonen

Frawen

Dewtschland

Hrbsaitehogs

Klalnafurssieilnebmes
BaschaMigie und =onalige ErserbsEparaans
Michierwarsgidigs

Ty

Erwsaspersorsn

Mich erssartspersansn

Quellen: Statistika Centralbyrdn Schweden, Statistisches Bundesamt, LMP; eigene Berechnungen. Die der Grafik
zugrunde liegenden Daten finden Sie am Ende des Artikels (Tab. 4)
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Landern unterschiedliche Verteilung der Arbeitslo-
sen und MaBnahmeteilnehmer. In Schweden ist
der Bestand der MaBnahmeteilnehmer groBer als
der Bestand der registrierten Arbeitslosen, in
Deutschland ist es umgekehrt.

Durch die gewahlte geschlechtsspezifische Dar-
stellung fallt auf, dass Frauen in Deutschland 2002
nur zu 56,4 % aktiv am Erwerbsprozess beteiligt
waren; 9,0 % waren arbeitslos oder in MaBnahmen
und weitere 34,7 % standen dem Arbeitsmarkt
nicht zur Verfiigung. Uber 1/3 der 15- bis 64-jhri-
gen Frauen aber nur knapp 1/s der Méanner im
erwerbsféhigen Alter standen dem Arbeitsmarkt
nicht zur Verfigung. Dieser Unterschied in der
Erwerbsbeteiligung zwischen Frauen und Mannern
ist in Schweden mit 3,7 Prozentpunkten deutlich
geringer. Weniger als 1/4 der Frauen und ein gutes
Flnftel der Manner von 15 bis 64 Jahren gehdéren
in Schweden zur Gruppe der Nichterwerbstéatigen.

6.5 Probleme der Vergleichbarkeit -
zwei Beispiele

Durchschnittliche Dauer

Die Kategorie Eingliederung behinderter Men-
schen féllt bei der Berechnung der durchschnitt-
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Abb. 9: Durchschnittliche Teilnahmedauer in

Monaten
58
) vl g o L T H Demitaniaas
0O Scfremsan
vae [ 3]
A o iRl | iy
8- i rpll i wrg vy Z3 |
i i ¥ o 33 I

i Bl | gy

—

1 K bl mgalond ; Lt b sl

ihAm m

3- - i P b i g
£l

Do | ibbosmsteny

Quelle: LMP, eigene Berechungen

lichen Teilnahmedauer besonders auf. In beiden
Landern ist die durchschnittliche Dauer bei diesen
MaBnahmen am langsten. In Schweden ist sie mit
30,1 Monaten im Vergleich zu Deutschland aller-
dings Uber doppelt so lang. Das kann mit Hilfe der

Abb. 10: Anteil der Ausgaben fir aktive und passive Arbeitsmarktpolitik am BIP 2002
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Quelle: LMP, eigene Berechnungen
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qualitativen Angaben folgendermaBen begriindet
werden: Lohnzuschiisse kénnen in Schweden bis
zu vier Jahre gezahlt werden; geschutzte Beschéf-
tigung ist unbegrenzt mdglich. In Deutschland hin-
gegen zahlt nur der zeitlich begrenzte Eingangsbe-
reich der Werkstatten fur behinderte Menschen als
arbeitsmarktpolitische MaBnahme. In dieser Zeit
wird die Person hinsichtlich ihrer Qualifizierbarkeit
fur den ersten Arbeitsmarkt getestet. Verbleibt sie
im Anschluss an diese Phase in einer geschutzten
Beschéaftigung, gilt dieses nicht mehr als arbeits-
marktpolitische MaBnahme.

Anteil der Gesamtausgaben fiir aktive und
passive Arbeitsmarktpolitik am Bruttoinlands-
produkt 2002

Deutschland weist 2002 einen deutlich héheren
Anteil an Ausgaben fir arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen am Bruttoinlandsprodukt auf als
Schweden. Dieser Unterschied entsteht durch die
hohen Ausgaben fiir passive MaBnahmen, insbe-
sondere Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe.
Eine der Arbeitslosenhilfe vergleichbare Leistung
gibt es jedoch in Schweden nicht. Wer in Schwe-
den nicht gegen Arbeitslosigkeit versichert ist oder
den Anspruch auf Arbeitslosengeld ausgeschopft
hat, erhalt eine Grundsicherung auf dem Niveau

Publikationen

der Sozialhilfe. Die betroffenen Personen werden
an die Gemeinden verwiesen.

Bertcksichtigt man diese unterschiedliche Ausge-
staltung der Leistungen nicht (Abb. 10, linke Gra-
fik), liegen die Ausgaben in Deutschland im Ver-
gleich zu Schweden deutlich héher. Blendet man
hingegen die Ausgaben fir Arbeitslosenhilfe in
Deutschland aus, liegt das Niveau der Ausgaben
auf gleichem Niveau (Abb. 10, rechte Grafik).

Dieses Beispiel zeigt deutlich, dass bei einer
Bewertung der Arbeitsmarktpolitiken unbedingt
sorgféltig die inhaltlichen Zusammenhénge be-
trachtet werden mussen. Diese wichtigen Informa-
tionen kdénnen aus den qualitativen Reports der
LMP gewonnen werden.

Die LMP ist ein wichtiges Analyseinstrument
zum Vergleich europaischer Arbeitsmarktpoliti-
ken. Eine Besonderheit ist die Kombination
aggregierter quantitativer Daten mit qualitati-
ven Informationen in einer Datenbank. Die
Angaben der LMP werden heute bereits zur
Berechnung einzelner Indikatoren und zur Eva-
luation der von den Mitgliedstaaten aufgestell-
ten Nationalen Aktionspldane herangezogen.
Weitere Aufgaben werden im Rahmen der
Koordinierung der Europdischen Beschifti-
gungsstrategie hinzukommen.

Tab.1: Hintergrundinformationen, Grunddaten Schweden und Deutschiand 2002

Schweden

Deutschland

Bruttoinlandsprodukt in Euro

2554 Mrd. €27 21082 Mrd. €2°

(Bestand)

Einwohner 8,94 Millionen’ 82,54 Millionen?
- darunter 15- bis unter 65 Jahre 5,80 Millionen? 55,68 Millionen?
Erwerbsquote

- Frauen 76,1 % 65,3 %2
- Manner 79,8 %" 80,1 %2
Arbeitslose (Bestand) 185.838 4.060.317
Teilnehmer in  aktiven MaRnahmen 268.299 1.410.750

Leistungen bei Arbeitslosigkeit

Arbeitslosengeld

80 % des Bezugsentgelts, Hochst-
betrag SEK 730 (= 80 €) taglich in
den ersten 100 Tagen, danach SEK
680 (= 74 €);

Dauer: 300 Tage (450 Tage fiir Giber
54-Jéhrige);

Nicht versicherte Personen: Grund-
sicherung in Hohe der Sozialhilfe,
su.*®

60/67 % vom pauschalierten Netto
(ohne/mit Kind);

Hochstbetrag 437,50/ 391,79 €
wochentlich;

Dauer: 6 - 32 Monate. *

Arbeitslosenhilfe

Keine Arbeitslosenhilfe,
pauschalierte Grundsicherung von
SEK 320 (= 35 €) pro Tag. *©

Arbeitstosenhilfe in Héhe von 53/57
% des pauschalierten Nettolohns
(ohne/mit Kind),

Dauer; unbegrenzt. *

Quellen: 1) Statistika Centralbyran Schweden, 2) Statistisches Bundesamt, 3) Bundesanstalt fur Arbeit 2003a, 4) LMP, 5)

Europaisches Beschaftigungsobservatorium, 6) Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung
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Tab. 2: Aktive arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen in Schweden und Deutschland 2002, Teilnehmer und Ausgaben

Schweden Deutschland
Kategorie Teilnehmer Ausgaben in Teilnehmer Ausgaben in
Lo Euro - Euro
Bestand Eintritte Bestand | Eintritte
2 - Aus- und Weiterbildung 128.561 112,550 | 1.094.850.274 | 794.190 | 1.895.337 | 9.748.967.657
3 - Arbeitsplatztausch und Job-Sharing : 2131 14.954.585 163 630 4.530.149
4 - Beschéaftigungsanreize 44.604 126.312 516.533.549 | 201.189| 474.776 | 1.780.927.764
5 - Eingliederung von behinderten
Menschen 87.763 25.385| 1.208.810.761 152.945| 169.874 | 3.063.686.082
6 - Direkte Beschaftigungsschaffung 0 0 0] 207.958 249588 | 3.168.263.603
7 - Griindungsinitiativen 7.371 11.409 112.868.912 54.305| 123.268| 1.005.866.631
gesamt | 268.299 277.787 | 2.948.018.081 | 1.410.750 | 2.913.473 | 18.772.241.885

Quelle: LMP

Tab. 3: Altersstruktur von MaRnahmeteilnehmern in Schweden und Deutschland 2002

Schweden Deutschland
Aktive Anteil Aktive Anteil
Altersgruppen MaRnahmen: Arbeitslose: (Spalte 1 an MaRBnahmen: Arbeitslose: (Spalte 4 an
Eintritte Zuginge Spalte 2) Eintritte Zuginge Spalte 5)
1 2 3 4 5 6
Insgesamt 271.467 661.241 41,1% 2.310.570 7.412.241 31.2%
Unter 20 Jahre 12.451 41.799 29,8% 96.289 420.781 22,9%
0 - 24 Jahre 58.864 181.348 32,5% 491.060 1.724.998 28,5%
20 - 24 Jahre 46.413 139.549 33,3% 394.771 1.304.217 30,3%
25 - 44 Jahre 117.198 338.554 34,6% 1.222.493 3.737.845 32,7%
45 - 49 Jahre 22.396 46.651 48,0% 251.535 726.177 34,6%
50 - 64 Jahre 47.611 94.688 50,3% 341.163 1.223.221 27,9%
Quelle: LMP

Tab. 4: Bevélkerung im erwerbsféhigen Alter 2002: Erwerbs- und Nichterwerbspersonen

Schweden Deutschland
Frauen Manner Frauen Manner

39"6"‘8”"9 (15 bis unter 65 Jahre), 2.850.990 | 100,0% | 2.944.078 | 100,0% | 27.303.000 | 100,0% | 27.928.000 | 100,0%
avon:

Erwerbspersonen 2.169.603 | 76,1% | 2.349.374 | 79,8% | 17.828.859 | 65,3% | 22.370.328 | 80,1%
- Beschaftigte und sonstige Erwerbspers. | 1.955.462 | 68,6% | 2.109.665 | 71,7% | 15.385.801 | 56,4% | 19.342.319 | 69,3%
- Arbeitslose 80.420| 28%| 105418| 36%| 1.820912| 67%| 2.239.405| 80%
- Mainahmeteilnehmer 133721 | 47%| 134201| 46%) 622148| 23%| 788.604| 28%
Nichterwerbspersonen 681.387 | 23,9% | 594.704| 20,2% | 9.474.141| 34,7% | 5.557.672| 19,9%

Quellen: Statistika Centralbyran Schweden, Statistisches Bundesamt, LMP; eigene Berechnungen, zum Teil geschéizt und
eigene Berechnungen.

6) Die Summe aus den sonstigen Erwerbspersonen, Arbeitslosen und MaBnahmeteilnehmer entspricht
den Erwerbspersonen. Die Sonstigen Erwerbspersonen wurden mit Hilfe der Erwerbsquote ermittelt.
Nichterwerbstatige ergeben sich aus der Differenz der Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter (100 %)
abzlglich der jeweiligen Erwerbsquote.
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