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1 EINLEITUNG  

Die letzte Abgrenzung der Fördergebiete Deutschlands im Jahr 2000 liegt bereits 
sechs Jahre zurück. Seither gab es umfangreiche politische und wirtschaftliche 
Entwicklungen und Gesetzesänderungen auf deutscher und europäischer Ebene. In 
Deutschland wurde beispielsweise in diesem Zeitraum die Volkswirtschaftliche 
Gesamtrechung revidiert, die Gesetze zur Sozialversicherungspflicht geändert und 
die vier Gesetze für moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz I-IV) einge-
führt, um u. a. den stagnierenden Arbeitsmarkt wieder zu beleben. Außerdem wurde 
die Europäische Union am 1. Mai 2004 von 15 auf 25 Beitrittsländer erweitert („EU-
Osterweiterung“). Dies hatte eine Überprüfung und Neufassung der „Leitlinien für 
staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung“ (kurz: „Regionalleitlinien“) der Euro-
päischen Kommission für die kommende Förderperiode von 2007 bis 2013 zur Folge. 
Damit verbunden ist auch die Neuabgrenzung des deutschen Fördergebiets der 
Gemeinschaftsaufgabe (GA) „Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur“ der 
Länder und des Bundes für den Zeitraum ab 2007. 
 
Der hier vorliegende Endbericht dokumentiert die Arbeiten des Gutachtenauftrags, 
der vom Institut für Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) in Kooperation mit dem 
Steinbeis-Transferzentrum Angewandte Systemanalyse (STASA) im Auftrag des 
Unterausschusses der Gemeinschaftsaufgabe „Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur“ durchgeführt wurde. Die Finanzierung des Gutachtens erfolgte durch 
die Senatsverwaltung für Wirtschaft, Arbeit und Frauen des Landes Berlin. 
 
Der Gutachterauftrag bestand aus folgenden drei Modulen: 
Modul 1: Kritische Überprüfung und Vorschläge zum künftigen Gebietszuschnitt 

der Arbeitsmarktregionen im Raum Berlin und Brandenburg 
Modul 2:  Auswahl und Berechnung geeigneter Indikatoren zur Struktur und 

Dynamik regionaler Einkommenskraft und Arbeitsmarktprobleme 
Modul 3: Lösungsvorschläge für ein geeignetes gesamtdeutsches Entschei-

dungsmodell 
 
Bei dem ersten Modul handelt es sich um die kritische Überprüfung und Vorschläge 
zum künftigen Gebietszuschnitt der Arbeitsmarktregionen im Raum Berlin und Bran-
denburg. Diese Arbeiten wurden notwendig, da zu Beginn der Arbeiten die end-
gültigen Regionalleitlinien der Europäischen Kommission noch nicht verabschiedet 
waren. Bekannt war u.a., dass die Europäische Kommission als regionale Einheiten 
für die Vergabe von Regionalbeihilfen an Unternehmen die NUTS 2 bzw. NUTS 3-
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Ebene zugrunde legt, während die Gemeinschaftsaufgabe „Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur“ für die Abgrenzung der deutschen Fördergebiete „Arbeits-
marktregionen“ (AMR) verwendet. Diese setzen sich aus einem oder mehreren 
Kreisen zusammen und bilden somit die durch starke Pendlerverflechtungen verbun-
denen Arbeitsmärkte für die Zwecke der regionalen Strukturpolitik in geeigneter Form 
ab. Lediglich im Raum Berlin und Brandenburg gibt es Arbeitsmarktregionen, die 
nicht kreisscharf abgegrenzt wurden. Da die in Deutschland verwendeten Arbeits-
marktregionen, insbesondere in Berlin und Brandenburg nicht überschneidungsfrei 
mit den europäischen Regionen sind, ist für die Arbeitsmarktregionen von Berlin und 
Brandenburg ein Vorschlag für einen neuen, kreisscharfen Gebietszuschnitt erarbei-
tet worden. In Abschnitt 2 wird das Vorgehen und die Ergebnisse dieses neuen 
Gebietszuschnitts aus dem ersten Zwischenbericht vom 11. Mai 2005 kurz zusam-
mengefasst. 
 
Das zweite Modul enthält die Ergebnisse von verschiedenen Indikatoren, die die 
Arbeitsmarktlage und Einkommenskraft der Regionen abbilden. Dabei wurde die 
Liste der zu berechnenden Indikatoren gegenüber dem Angebot und dem Vertrag im 
Laufe des Jahres in den Unterausschuss-Sitzungen um weitere Indikatoren ergänzt, 
wie z.B. um das Primäreinkommen und die Entwicklung der Erwerbsbevölkerung. 
Weiterhin wurden IAB und STASA gebeten zu prüfen, ob aus dem Indikator „Be-
schäftigungsgrad am Wohnort“ die Fern- und Auslandspendler herausgerechnet 
werden können. 
 
Zunächst werden die einzelnen Indikatoren und ihre Datenquelle vorgestellt und eine 
Bewertung im gesamtdeutschen Kontext vorgenommen. Die Einzelindikatoren zum 
Arbeitsmarkt werden in Abschnitt 3 beschrieben und die Indikatoren zur Ein-
kommenssituation in Abschnitt 4. Zur Veranschaulichung sind alle Indikatoren in 
Karten für die kreisscharfen Arbeitsmarktregionen dargestellt. Auch für Berlin und 
Brandenburg wurde entsprechend dem Beschluss des Unterausschusses der 
Gemeinschaftsaufgabe „Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur“ die kreis-
scharfe Abgrenzung der Arbeitsmarktregionen des IAB-STASA-Vorschlags 1 aus 
dem Modul 1 zugrunde gelegt.1 In Abschnitt 5 werden die einzelnen Indikatoren 
mittels weiterer Sensitivitätsanalysen (Moran’s I und G-Statistik) untersucht.  
 
Das dritte Modul umfasst die Vorschläge für ein erstmals gesamtdeutsches Bewer-
tungsmodell. Neben den gesamtdeutschen Modellrechnungen wird im Abschnitt 6 
auf die unterschiedlichen Verfahren zur Bildung eines Gesamtindikators und auf die 
Problematik beim Übergang von getrennten Modellen für West- und Ostdeutschland 
zu einem gesamtdeutschen Modell eingegangen. 
 

                                            
1 Die kreisscharfen Arbeitsmarktregionen des IAB-STASA-Vorschlags 1 aus dem ersten Zwischen-

bericht werden in den Tabellen und Karten mit „Arbeitsmarktregionen 2005“ bezeichnet.  
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