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Wie im vergangenen Jahr (Beratungsunterlage 133/2008) gibt das IAB dem Vorstand und dem Verwaltungsrat der
Bundesagentur firr Arbeit die Jahresplanung und das Forschungsprogramm fir das kommende Jahr zur Kenntnis.
Nach einem kurzen Uberblick iiber die wichtigen Entwicklungen des Jahres 2009 und die anstehenden Herausforde-
rungen werden einige bedeutende politik- und praxisrelevanten Befunde zusammengefasst, die von Seiten des IAB
im Jahr 2009 veroffentlicht wurden. Im Hauptteil des Forschungs- und Arbeitsprogramms stellen wir die For-
schungsschwerpunkte fir das Jahr 2010 gegliedert nach Bereichen vor. Eine Liste der IAB-Projekte ist auf Wunsch
erhaltlich.

Weiterentwicklung des Instituts

Im Jahr 2009 galt es, einige der in den vergangenen Jahren entwickelten Konzepte zur Weiterentwicklung des Insti-
tuts praktisch umzusetzen. So hat das zur weiteren Verbesserung der Forschungsinfrastruktur eingerichtete Wis-
senschaftsmanagement seine Arbeit aufgenommen und tragt bereits erkennbar zu einer effizienteren Abstimmung
zwischen Forschungs- und Geschéftsbereichen bei.

Nachdem man sich im Vorjahr fiir eine sukzessive Neuordnung der Berufsforschung entschieden hatte, wurde zum
1. September 2009 die Forschungsgruppe Berufliche Arbeitsmérkte eingerichtet und mit Personal ausgestattet. Die
Forschungsgruppe besteht mittlerweile aus sechs Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit unterschiedlichem Stunden-
kontingent und wird kommissarisch vom Direktor geleitet. Fiir die Zukunft wird angestrebt, die Leitung der For-
schungsgruppe mit einer S-Juniorprofessur an der Universitat Freiburg zu verknipfen. Unterstiitzung bei der Neu-
bestimmung zentraler Forschungsfelder erfahrt die Forschungsgruppe u.a. durch eine enge Kooperation mit dem
Lehrstuhl fiir Soziologie und Empirische Sozialforschung an der Rechts- und Wirtschaftswissenschatftlichen Fakult&t
der Friedrich-Alexander Universitat Erlangen-Nirnberg (Martin Abraham) sowie dem Lehrstuhl fiir Empirische Wirt-
schaftsforschung und Okonometrie der Albert-Ludwigs Universitat Freiburg (Bernd Fitzenberger). Im Rahmen der
Neuausrichtung der Berufsforschung am IAB wurde auch die Zusammenarbeit mit dem Bundesinstitut fir Berufliche
Bildung (BIiBB) in Form eines Kooperationsvertrages fixiert. Derzeit arbeiten Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler von BiBB und IAB gemeinsam an mehreren Forschungsprojekten, etwa zu Klassifikation der Berufe sowie
zu den Kosten und Ertrdgen betrieblicher Ausbildung und betrieblichen Ausbildungsverhaltens.

Die verstérkte Kooperation des IAB mit Hochschulen trug im Jahr 2009 zusatzliche Friichte. Sowohl an der Universi-
tat Erlangen-Nurnberg als auch an der Universitat Bamberg konnten jeweils zwei Stiftungsprofessuren geschaffen
werden. In den Berufungsverfahren konnten sich Lutz Bellmann, Uwe Blien, Herbert Briicker und Gesine Stephan
erfolgreich durchsetzen. Sie nehmen nun zusétzlich zur Forschungsbereichsleitung am 1AB in Nebentétigkeit die
Aufgabe von Hochschullehrern wahr und stellen so die wichtige Verbindung zur universitaren Forschung sicher. Auf
eine weitere Stiftungsprofessur an der Christian-Albrechts Universitat Kiel wurde Annekatrin Niebuhr aus dem regio-
nalen Forschungsnetz des I1AB berufen. Auch diese Berufung zeigt das hohe Renommee, das die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des IAB heute auch in der Universitatslandschaft genieRen.

Mit dem erfolgreichen Ausbau der Hochschulkooperationen setzt das Institut eine zentrale Empfehlung des Wissen-
schaftsrats aus dem Evaluationsbericht 2007 um. Die ebenfalls vom Wissenschaftsrat geforderte strukturelle Unab-
hangigkeit des IAB, die im Jahr 2008 bereits durch eine Rahmengeschéftsordnung von der BA institutionell veran-
kert wurde, soll demnéchst auch durch eine entsprechende Zielvereinbarung mit dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales abgesichert werden.

Auch im Jahr 2009 setzte das IAB seinen Weg einer wissenschaftlich fundierten Politikberatung erfolgreich fort.
Basis hierfir ist zunédchst eine hohe Qualitat des wissenschaftlichen Outputs. Die Konkurrenzfahigkeit des I1AB in der
Forschungslandschaft zeigt sich unter anderem an der steigenden Zahl von referierten Beitrdgen in hochrangigen
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Fachzeitschriften. So wurden bis zum Ende des dritten Quartals 2009 bereits 32 Beitrage in hochrangigen Fachzeit-
schriften veréffentlicht, die im Social Science Citation Index (SSCI) gelistet sind. Im gleichen Zeitraum des Vorjahres
waren es lediglich neun SSCI-Veréffentlichungen.

Die stérkere Sichtbarkeit in der Forschung ging dabei keineswegs zu Lasten der vielfaltigen Aktivitdten des IAB fiir
die Beratung der Bundesagentur, des BMAS sowie anderer Interessenten aus Politik und Gesellschaft. Besonders
ernst nimmt das Institut auch die Aufgabe, praxisrelevante Forschungsergebnisse zur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung einer breiten Fachoffentlichkeit zu vermitteln. Tagungen an der Schnittstelle zwischen Wissenschaft und
Praxis sowie spezifisch auf diese Zielgruppe ausgerichtete Publikationsmedien wie die IAB-Kurzberichte und das
IAB-Forum besitzen deshalb am IAB einen unveréndert hohen Stellenwert.

Als Reaktion auf die tiefgreifende Wirtschaftskrise hat das I1AB die einschldgigen Forschungs- und Beratungsaktivita-
ten gebiindelt. Eine bereichsiibergreifende Task-Force am IAB analysiert die Auswirkungen der Krise auf den Ar-
beitsmarkt, diagnostiziert kiinftige Entwicklungstendenzen und prift Instrumente auf ihre Wirksamkeit, die in dieser
Situation Beschaftigung schaffen oder sichern sollen. Einige dieser Forschungsergebnisse wurden in der Sonder-
ausgabe des IAB-Forums ,Krisencheck” auch einer breiteren Offentlichkeit zuganglich gemacht.

Das IAB will dariiber hinaus seine Konkurrenzféhigkeit in der Forschungslandschaft auch durch die Einwerbung von
Drittmitteln von anerkannten Einrichtungen der Forschungsforderung unter Beweis stellen. Dies ist sowohl auf natio-
naler Ebene (z.B. bei DFG-Mitteln) wie auch auf europdischer Ebene (EU-Projekte im Rahmen des 7. Forschungs-
rahmenprogramms) gelungen. Zugleich gilt es, die Internationalisierung des Instituts noch weiter auszubauen. Ein
wichtiger Schritt in dieser Richtung war der Abschluss eines Kooperationsvertrages mit der in der internationalen
Arbeitsmarktforschung renommierten Aarhus School of Business. Weiterhin wurden durch eine Neufassung des
Gastwissenschaftlerprogramms die Bedingungen fiir einen Austausch mit Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern aus international fuhrenden Institutionen noch verbessert.

Beispiele fur politik- und praxisrelevante Befunde des IAB im Jahr 2009

In seinen Veréffentlichungsreihen publizierte das IAB im Jahr 2009 unter anderem die folgenden politik- und praxis-
relevanten Befunde:

= |AB zur Lage in Ostdeutschland

20 Jahre nach dem Mauerfall weist das IAB darauf hin, dass die ostdeutschen Arbeitslosenquoten immer noch
fast doppelt so hoch wie die westdeutschen sind. Es gibt immer noch Abwanderung, und Produktivitdt und
Lohnniveau haben den Stand im Westen keineswegs erreicht. Wachstumsorientierte Impulse sind weiterhin
wichtig, erklart das IAB. Hochtechnologie und Hochqualifikation miissen durch eine moderne Unternehmensinf-
rastruktur als Standortvorteil weiter entwickelt werden. Das Ziel kann nur lauten, dass noch mehr ostdeutsche
Regionen den Anschluss an den internationalen Innovationswettbewerb schaffen.

= Training im Betrieb erhdht die Beschaftigungschancen von Arbeitslosen nachhaltig

Betriebliche TrainingsmalRnahmen erhghen die Beschéftigungswahrscheinlichkeit von Arbeitslosengeld-II-
Empféangern deutlich und auch auf langere Sicht, zeigt eine Studie des IAB. Verglichen mit &hnlichen Arbeitslo-
sen ohne Training, liegt 28 Monate nach der MalRnahme die Beschaftigungsquote der einstigen Teilnehmer bis
zu 21 Prozentpunkte hoéher. Schulische TrainingsmaRnahmen, die Eignungen feststellen oder Kenntnisse ver-
mitteln, steigern die Chancen der Teilnehmer, einer ungeférderten Beschéftigung nachzugehen, dagegen nur
um bis zu vier Prozentpunkte.

IAB
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= Betriebe investieren in die Kurzarbeit rund finf Milliarden Euro

Fur Kurzarbeit wenden die betroffenen Betriebe in Deutschland 2009 zwischen 4,2 und 6,2 Milliarden Euro auf.
Dies entspricht 0,4 bis 0,6 Prozent der gesamtwirtschaftlichen Brutto-Lohn- und Gehaltssumme. Das IAB prog-
nostiziert rund 1,1 Millionen Kurzarbeiter im Jahresdurchschnitt 2009. Dabei werden im Mittel 38 Prozent der
normalen Arbeitszeit ausfallen. Bei einer durchschnittlichen Jahresarbeitszeit von 1.500 Stunden ergibt das rund
630 Millionen Ausfallstunden im Jahr 2009.

= Nur jede 25. Frau arbeitet in der ersten Fiihrungsebene

Jeder zehnte beschéftigte Mann, aber nur jede 25. Frau arbeitet in der obersten Flihrungsebene, zeigt eine Be-
triebshefragung des IAB. In der obersten Filhrungsebene ist nur jede vierte Flihrungskraft eine Frau, in der
zweiten Ebene jede dritte. Damit haben sich die Zahlen seit 2004 kaum verandert. Nach wie vor stehen Betriebe
meist unter mannlicher Flihrung. Selbst in frauendominierten Betrieben mit einem durchschnittlichen Frauenan-
teil von 84 Prozent besetzen Frauen nur 56 Prozent der Fiihrungspositionen.

= Nur wenige Unternehmensgriinder in Deutschland

Die Zahl der Unternehmensgriinder ist in Deutschland im internationalen Vergleich sehr niedrig. Nur 1,4 Prozent
der 18- his 64-Jahrigen sind gerade dabei, ein Unternehmen zu griinden. Weitere 2,4 Prozent haben sich wah-
rend der vergangenen dreieinhalb Jahre selbststéandig gemacht. Damit belegt Deutschland unter 18 vergleich-
bar hochentwickelten L&ndern den vorletzten Platz.

= Jeden Tag beginnen und enden durchschnittlich 30.000 Arbeitsverhaltnisse in Deutschland

An jedem Arbeitstag der vergangenen zehn Jahre wurden im Durchschnitt rund 30.000 Arbeitsverhaltnisse be-
gonnen und etwa ebenso viele beendet. Die Dynamik auf dem Arbeitsmarkt wird haufig unterschatzt, betont das
IAB. Auch im Aufschwung werden viele Mitarbeiter entlassen — und in der Krise immer noch Mitarbeiter einge-
stellt.

= Vier von zehn Alleinerziehenden beziehen Hartz IV

Rund 650.000 Alleinerziehende sind auf Hartz IV angewiesen. Vier von zehn Alleinerziehenden beziehen die
Leistungen der Grundsicherung. Zudem benétigen sie vergleichsweise lange die staatliche Unterstitzung: In-
nerhalb von zweieinhalb Jahren konnten nur die Halfte der Alleinerziehenden, aber mehr als zwei Drittel der an-
deren Haushalte den Leistungsbezug beenden.

= Jeder funfte Ausbildungsabsolvent wird erst einmal arbeitslos

In den letzten 15 Jahren wurde im Schnitt fast jeder flinfte westdeutsche Absolvent nach der Aushildung zu-
nachst arbeitslos. In Krisenzeiten waren es bis zu 22 Prozent. Gut sechs von zehn westdeutschen Ausbildungs-
absolventen wurden von ihren Ausbildungsbetrieben Gibernommen. Ein knappes Finftel der Absolventen verlied
zwar den Aushildungsbetrieb, fand jedoch direkt im Anschluss eine andere Stelle. Den zundchst arbeitslosen
Ausbildungsabsolventen gelang in der Regel innerhalb von drei Monaten ihr Berufseinstieg bei einem anderen
Arbeitgeber. In wirtschaftlich angespannten Zeiten h&uften sich jedoch auch Arbeitslosigkeitsphasen von vier
und mehr Monaten.

= Finf Jahre EU-Osterweiterung: Deutschland profitiert langfristig von der Arbeitsmigration

Die Zuwanderung aus den acht osteuropéischen Beitrittsiandern erhdhte das Bruttoinlandsprodukt in der erwei-
terten EU seit 2004 um 0,2 Prozent oder 24 Milliarden Euro. Deutschland hatte aufgrund seiner Zuwanderungs-
beschréankungen in den ersten flinf Jahren seit der EU-Osterweiterung nur einen geringen Anteil an der Migrati-
on. Das IAB zeigt, dass eine Offnung der deutschen Arbeitsmérkte fiir eine Zuwanderung aus den Beitrittslan-
dern langfristig positive Effekte haben wird.

L B
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= Altersteilzeit sollte in der bisherigen Form nicht Gber 2009 hinaus verldngert werden

Das IAB spricht sich dafiir aus, die 2009 auslaufende Férderung der Altersteilzeit in heutiger Form nicht weiter
zu verlangern. Das in neun von zehn Féllen genutzte Blockmodell gibt falsche Signale und reduziert den Druck
auf die Unternehmen, rechtzeitig Konzepte fir ein alternsgerechtes Arbeiten zu entwickeln. ,Nicht der vorzeitige
Ausstieg aus dem Erwerbsleben, sondern der lange Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit sollte gefordert werden®,
betont das IAB in der Studie.

= Bayern ist das Hauptziel der ostdeutschen Zuwanderer

Mehr als ein Viertel aller ostdeutschen Beschaftigten, die in den Westen umziehen, siedeln sich in Bayern an.
Damit ist das slddeutsche Bundesland das Hauptziel der ostdeutschen Zuwanderer. Der Zustrom ist stark
uberproportional, da in Bayern nur rund 20 Prozent der Beschéftigten Westdeutschlands arbeiten. Westdeut-
sche Beschaftigte, die nach Ostdeutschland ziehen, wahlen Gberdurchschnittlich oft Berlin als Ziel.

= Lohnungleichheit zwischen Frauen und M&nnern in Deutschland hat sich seit 15 Jahren kaum verringert

Bei gleicher Aushildung, gleichem Alter, gleichem Beruf und im gleichen Betrieb verdienen Frauen 12 Prozent
weniger als ihre mannlichen Kollegen. Die Lohnungleichheit zwischen Frauen und M&nnern hat sich gegentiber
dem Stand vor 15 Jahren kaum verandert. Das IAB legt offen: Unterm Strich beruht die geringere Entlohnung
von Frauen weniger auf finanzieller Ungleichbehandlung im Einzelfall, sondern vor allem auf gesellschaftlichen
Strukturen, die Frauen seltener als Manner in gut bezahlte Jobs gelangen lassen.

= Acht von zehn beziehen Hartz IV bereits langer als ein Jahr

Bei der Einflihrung von Hartz IV im Januar 2005 waren gut 6 Millionen Personen auf die neue staatliche Hilfe
angewiesen. Mehr als 3 Millionen von ihnen bekamen die Unterstiitzung durchgehend bis Dezember 2007.
Lange Bezugsdauern und wiederholte Bediirftigkeit pragen Hartz IV. 78 Prozent der Hartz-IV-Empfanger im De-
zember 2007 bezogen die staatliche Unterstiitzung bereits mindestens 12 Monate am Stick.

= |Ich-AG und Uberbriickungsgeld: Zweifel waren unberechtigt
Die Forderung der Selbststandigkeit aus Arbeitslosigkeit mit den Instrumenten Existenzgrindungszuschuss
(,lch-AG*) und Uberbriickungsgeld war erfolgreich. Knapp fiinf Jahre nach Griindung sind bis zu zwei Drittel der
Geforderten noch selbststandig. Rund 20 Prozent der ehemaligen Teilnehmer sind inzwischen sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt. Nur einem kleinen Teil ist die Riickkehr in den ersten Arbeitsmarkt nicht gelungen.

= Hartz IV trotz Arbeit: H&ufig spielen fehlende Kinderbetreuung oder gesundheitliche Einschrankungen
eine Rolle

Rund 1,35 Millionen Erwerbstétige benétigen trotz Arbeit ergéanzendes Arbeitslosengeld II. Es sind aber nur sel-
ten Vollzeitbeschéftigte, die ausschlieRlich aufgrund geringer Stundenléhne bediirftig sind. Die meisten soge-
nannten ,Aufstocker" arbeiten weniger als 35 Stunden pro Woche. Eine Ausweitung der Arbeitszeit scheitert
haufig an gesundheitlichen Einschrankungen, fehlender Berufsaushildung und mangelnden Kinderbetreuungs-
mdglichkeiten. Befragungsergebnisse des IAB weisen auf eine in der Regel hohe Motivation der Betroffenen hin.

= |n Deutschland zahlen fiinf Prozent der Vollzeit-Erwerbstétigen zu den ,,Working Poor*

In den Jahren 1999 bis 2005 verdoppelte sich der Anteil der Armutsgefahrdeten unter den Vollzeit-
Erwerbstétigen von drei auf sechs Prozent. Im Jahr 2006 sank die Quote zwar wieder um einen Prozentpunkt,
durch die Folgen der Finanzkrise ist dieser Rickgang aber wieder gefahrdet. Das IAB sieht drei zentrale Ursa-
chen fir die Zunahme der Niedrigeinkommen: Erstens sinkt die Tarifbindung in Deutschland. Zweitens ver-
schlechtert sich im Zuge der Globalisierung die Wettbewerbssituation von Geringqualifizierten in den Industrie-
landern. Drittens wachsen durch den Strukturwandel zur Dienstleistungsgesellschaft die Beschaftigungsanteile
in den Branchen, in denen héufig Niedriglohne gezahlt werden — beispielsweise im Handel.
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Planungen fr das Jahr 2010

Schwerpunkt A: Gesamtwirtschaftliche Arbeitsmarktforschung

Forschungsbereich Al ,,Institutionen und makrodkonomische Arbeitsmarktanalyse (Arbeitstitel)
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Der Forschungsbereich Institutionen und makrotkonomische Arbeitsmarktanalyse untersucht die Determinanten
wichtiger gesamtwirtschatftlicher Arbeitsmarktergebnisse, inshesondere von Beschéftigung, Arbeitslosigkeit, Lohnen
sowie von Job Flows (Schaffung und Abbau von Arbeitsplatzen) und Worker Flows (Einstellungen und Entlassungen
von Arbeitskraften).

Die Arbeitsmérkte der Industriestaaten haben sich in den letzten 50 Jahren zum Teil sehr unterschiedlich entwickelt.
Die ungleichen Muster von Beschaftigungswachstum und Arbeitslosigkeit sind erklarungsbedurftig. Ein wesentlicher
Erklarungsfaktor fir diese beiden GroRen sind die Léhne, die wiederum stark von den Institutionen des Arbeitsmark-
tes (inshesondere Lohnfindungsprozess, Steuern und Abgaben, Beschaftigungsschutz, Arbeitsmarktpolitik und
Lohnersatzleistungen) abh&ngen.

Arbeitsmérkte sind aber generell von Friktionen gepréagt. Der Wechsel von einem Job zum ndchsten fihrt zum Teil
uber die Arbeitslosigkeit. Durch Suchprozesse auf beiden Seiten des Marktes werden Informationen (iber Ver-
dienstmoglichkeiten oder die Produktivitat eines Arbeitnehmers gesammelt. Die so entstehenden Friktionen bestim-
men einerseits das Niveau der ,gleichgewichtigen* Arbeitslosigkeit. Sie sind aber auch wesentlich fir das Versténd-
nis von Schwankungen der Arbeitslosigkeit im Konjunkturzyklus. Vor diesem Hintergrund gliedert sich das For-
schungsprogramm des Bereichs in drei Teile: Lohnbildung auf unvollkommenen Arbeitsmérkten, Arbeitsmarktdyna-
mik und Politiksimulationen.

Auf dem Gebiet der Lohnbildung beschaftigt sich der Bereich unter anderem mit den Ursachen von Lohnrigiditaten
und dem Einfluss von Tarifvertrdgen und von Betriebsraten auf die Flexibilitat von Léhnen. Verwendet werden fiir
die mikrodkonometrischen Analysen vor allem die verknlpften Employer-Employee-Daten des IAB (LIAB-Daten).

Die Dynamik auf dem Arbeitsmarkt ist von zentraler Bedeutung fur die Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Be-
schéftigung. Die Zugange in und die Abgange aus Beschéftigung bzw. Arbeitslosigkeit werden mit unterschiedlichen
Methoden untersucht. Es kommen sowohl Mikrodaten des IAB zum Einsatz als auch makrodkonomische Modelle.
Von besonderem Interesse sind die Entwicklung der Job und Worker Flows im Konjunkturzyklus und das Zusam-
menspiel von Arbeitslosigkeit, offenen Stellen und der Fluktuation auf dem Arbeitsmarkt.

SchlieBlich umfasst das Arbeitsprogramm des Bereichs auch die Untersuchung von PolitkmaRnahmen (Policy Stu-
dies), inshesondere auf dem Gebiet der Steuer- und Sozialpolitik. Beschéftigungspolitische Vorschlage bedeuten
zumeist die Verénderung von Arbeitsmarktinstitutionen (z.B. Kiindigungsschutz, Arbeitslosengeld, Sozialabgaben).
Grundlage der Studien sind daher theoretische und empirische Analysen der Wirkungsweise von Institutionen. Die
zumeist mit Hilfe von Simulationen durchgefihrten Untersuchungen haben einerseits die Anreiz- und Beschafti-
gungswirkungen sowie die Lohneffekte im Blick. Mit der Verknipfung des Mikrosimulationsmodells des IAB mit
einem makrodkonomischen Gleichgewichtsmodell steht hierzu ein innovatives Instrument zur Verfligung. Anderer-
seits werden auch die Verteilungswirkungen von Reformen bzw. Reformvorschlégen quantifiziert. Ziel der Untersu-
chungen ist es, ein méglichst umfassendes Bild der erwarteten allokativen und distributiven Veranderungen zu
zeichnen.
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Im Bereich Policy Studies werden Untersuchungen zur Nicht-Inanspruchnahme von Leistungen im SGB Il aufge-
nommen. Die Kenntnis iiber Ursachen und Ausmal? dieses auch als ,Non-Take-Up“ bezeichneten Phéanomens sind
von hoher sozialpolitischer Bedeutung. Insbesondere kann die Effektivitat der Grundsicherung hinsichtlich der Si-
cherung des Existenzminimums bewertet werden. AuBerdem werden sich Hinweise auf mdgliche Zugangshinder-
nisse ergeben. Methodisch greift das Projekt auf das IAB-Mikrosimulationsmodell zurlick. Neben der Quantifizierung
des Non-Take-Up werden theoretisch abgeleitete Hypothesen zur Erkl&rung der Nicht-Inanspruchnahme empirisch
Uberprift. Kann das Inanspruchnahmeverhalten anhand der zur Verfligung stehenden Informationen ausreichend
erklart werden, soll es zukiinftig in das Mikrosimulationsmodell aufgenommen werden. Damit kann die Simulation
von Anspriichen im SGB Il im Mikrosimulationsmodell verbessert und eine genauere Abschatzung fiskalischer Effek-
te von Reformen auf dem Gebiet der Grundsicherung erreicht werden.

2. Die Veranderung von Léhnen im Abschwung und Aufschwung ist ein zentraler Anpassungsmechanismus des
Arbeitsmarktes. Daher ist die Analyse der Reaktion von Léhnen auf konjunkturelle Schocks wesentlich fiir das Ver-
standnis der Ursachen der Arbeitslosigkeit und damit auch fiir die Bewertung von Vorschlagen zur Verringerung der
Arbeitslosigkeit. Wie sich Léhne im Konjunkturzyklus verandern, wird sowohl empirisch als auch theoretisch analy-
siert. Eingegangen wird dabei insbesondere auf Nominallohnstarrheiten nach unten. Das Augenmerk liegt auf der
Rolle von Institutionen wie Betriebsraten und dem Tarifverhandlungssystem. Der Bereich kooperiert in diesem Pro-
jekt mit der Universitat Erlangen-Nlrnberg und der Universitat Hohenheim.

3. Die Forschung zum Themenbereich Bewegungen auf dem Arbeitsmarkt soll im Jahr 2010 fortgefiihrt und intensi-
viert werden. Neben deskriptiven Analysen mit Daten der BA-Statistik sollen verstérkt Mikrodatensétze des IAB, wie
die Beschaftigtenhistorik und das Betriebs-Historik-Panel, ausgewertet werden. Analysiert werden konjunkturelle,
individuelle und betriebliche Bestimmungsfaktoren von Einstellungen, Beschéftigungswechseln und Ubergangen in
und aus Arbeitslosigkeit. Darliber hinaus wird mittels empirischer Matchingfunktionen untersucht, wie die Zahl der
Ubergénge aus Langzeit- und Kurzzeitarbeitslosigkeit in Beschéaftigung auf konjunkturelle Schwankungen reagiert.
Eine besondere Herausforderung ist dabei, die Makrowirkungen der Hartz-Reformen in geeigneter Weise zu be-
ricksichtigen.
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Forschungsbereich A2 ,,Prognosen und Strukturanalysen® (Arbeitstitel)
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Fir die Planung und Steuerung der Politik im Allgemeinen und der Geschaftspolitik der BA im Besonderen sind
wissenschaftlich fundierte Kenntnisse und Prognosen unabdingbar. Demografischer Wandel, Konjunktur und
Wachstum oder — von Zeit zu Zeit — krisenhafte Entwicklungen beeinflussen Arbeitsangebot und -nachfrage sowie
die Ausgleichsprozesse am Arbeitsmarkt. Vor diesem Hintergrund bestehen die Aufgaben des Forschungshereichs
Prognosen und Strukturanalysen darin, die Entwicklung wichtiger GroRRen am Arbeitsmarkt nachzuzeichnen bzw. zu
prognostizieren und die grundlegenden Zusammenhénge zwischen dem Arbeitsangebot bzw. der Arbeitsnachfrage
und ihren Komponenten auf einer makroékonomischen Ebene zu analysieren. Wichtige Forschungsfragen sind
dabei:

= Wie hoch ist das Erwerbspersonenpotenzial und wie entwickelt sich die Stille Reserve?

= \Welche Implikationen haben das Schrumpfen und Altern des Erwerbspersonenpotenzials fiir Wachstum und
Beschaftigung?

= |nwiefern bestehen Ungleichgewichte zwischen Arbeitsangebot und -nachfrage? Welche Qualifikationsstruktur
erfordert die Arbeitsnachfrage und was bedeutet das z.B. fir die Beschéftigungschancen arbeitsloser Perso-
nen?

= Welche Situation auf dem Arbeitsmarkt ist im kommenden Jahr und in der langeren Frist zu erwarten?

Der Bereich ist mit seinen Prognosen zur kurz- und langfristigen Entwicklung in der Politikberatung und in den Me-
dien sehr présent. Die tiefe Untergliederung der Kurzfristprognose entspricht dem Informationsbedirfnis der BA, der
Offentlichkeit und der Wissenschaft. Hier arbeitet der Bereich eng mit der Forschungsgruppe Arbeitszeit und Ar-
beitsmarkt zusammen. An der methodischen Basis der Prognosen wird regelméRig gearbeitet, Geplant sind eine
tiefere sektorale Fundierung sowie der verstérkte Einsatz moderner zeitreihenanalytischer Verfahren.

Die Schéatzung des Erwerbspersonenpotenzials und seiner Komponenten ist einzigartig in Deutschland. Dafir wer-
den Daten unterschiedlicher Quellen regelmafig zusammengefiihrt, aufbereitet und analysiert. Auf reges Interesse
stollen die qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten, die der Bereich ermittelt. Sie bestatigen, dass Personen
mit niedrigerer Qualifikation schlechtere Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben. Insofern begriinden sie auch Be-
strebungen, in Bildung und Weiterbildung zu investieren und praventive Arbeitsmarktpolitik zu betreiben.

Im Rahmen der représentativen Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots werden quartalsweise Infor-
mationen uber die Zahl und die Struktur der offenen Stellen erhoben, im vierten Quartal schriftlich, im ersten bis
dritten Quartal auf telefonischem Wege. Mit der schriftlichen Betriebsbefragung kénnen dariiber hinaus die Beset-
zungswege, zum Beispiel die Rekrutierung tber soziale Netzwerke, und die Dauer der Suche erforscht werden.
Sonderfragenteile werden genutzt, um aktuelle Fragen zeitnah zu beantworten, z.B. zur betrieblichen Einschatzung
der Beschéftigungschancen langzeitarbeitsloser Personen oder zu den Strategien der Betriebe, die Wirtschaftskrise
zu bewadltigen.
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Vor dem Hintergrund der jeweiligen wirtschaftlichen Situation geben die kurzfristig angelegten makro6konomi-
schen Analysen Anhaltspunkte, um die aktuelle Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt einzuordnen (z.B. Labour Hoar-
ding, Fachkréftemangel). Auf dieser Basis und mit unterschiedlichen Annahmen Uber die wirtschaftliche Entwicklung
liefert die kurzfristige Prognose Alternativrechnungen fiir die Arbeitsmarktbilanz. Dabei wird gesondert auf Verénde-
rungen der Arbeitszeit, der Arbeitslosigkeit nach Rechtskreisen und der Erwerbstatigkeit nach unterschiedlichen
Formen eingegangen. Im ersten Quartal wird die Jahresprognose 2010 aktualisiert und im dritten Quartal eine Vor-
ausschau auf das Jahr 2011 vorgelegt.

2. Im Jahr 2010 wird auch eine Projektion der Arbeitsmarkthilanz bis 2025 vorgestellt. Dafir wird zunéchst die Pro-
jektion des Erwerbspersonenpotenzials aktualisiert — sie enthalt dann auch den Einfluss der SGB-II-Einflinrung auf
den Umfang der Stillen Reserve. Daneben wird eine neue Langfristprojektion des Arbeitskréftebedarfs erstellt. Sie
beriicksichtigt auch die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise; somit kdnnen erste Einschatzungen tber die langfris-
tigen Arbeitsmarktwirkungen des Wirtschaftseinbruchs in Verbindung mit den realisierten Strukturreformen gewon-
nen werden. Die Arbeitsmarktprojektionen fiir die kurze und die lange Frist dienen der Information der Offentlichkeit
und liefern Planungs- und Entscheidungshilfen fiir Politik, Wirtschaft und Verwaltung.

3. In Zusammenarbeit mit dem Bundesinstitut fir Berufshildung (BIBB) werden erste Ergebnisse zur zukinftigen
Qualifikations- und Berufsfeldentwicklung vorgelegt. Zu diesem Zweck konzipierte das BIBB 54 Berufsfelder. Diese
Berufsfelder wurden mit Hilfe des Mikrozensus filr die Jahre 1996 bis 2007 nach Wirtschaftszweigen und Qualifikati-
onsstufen disaggregiert. Fir die Qualifikationsskala wird die international vergleichbare ISCED-Klassifikation ver-
wendet und zu insgesamt vier Qualifikationsstufen (ohne beruflichen Abschluss, Abschluss einer betrieblichen Lehre
bzw. Berufsfachschule, Abschluss einer Meister-/Techniker-Aushildung, Hochschulabschluss) zusammengefasst.
Unter Verwendung der Projektionsergebnisse des IAB-Inforge-Modells zur kiinftigen Entwicklung des Bedarfs an
Arbeitskraften nach 59 Wirtschaftssektoren und einer Trendfortschreibung der oben genannten Mikrozensus-Daten
kann dann der Arbeitskraftebedarf nach Wirtschaftszweigen in einen Arbeitskraftebedarf nach Berufsfeldern und in
einem weiteren Schritt nach Qualifikationsstufen bis 2025 tiberfiihrt werden. Hierbei werden unterschiedliche Szena-
rien gerechnet, um die relative Bedeutung einzelner Komponenten (Entwicklung von Wirtschaftszweig, Berufsfeld
bzw. Qualifikation) aufzeigen zu kénnen.

4. Die quartalsweise Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots bei Betrieben und Verwaltungen wird
fortgesetzt. Das IAB informiert zeitnah (ca. sechs Wochen nach Quartalsende) tber die Entwicklung der offenen
Stellen. Die Zulieferung zu der europaweiten quartalisierten Statistik Uber offene Stellen an die EU ist dartiber hin-
aus ab 2010 bindend. Aus der schriftlichen GroRerhebung im vierten Quartal 2009 werden im Friihjahr 2010 die
Entwicklung und Struktur der offenen Stellen, die Besetzungsvorgénge einschliefilich der Einschaltung der Bundes-
agentur fir Arbeit und eventuelle Einstellungshindernisse ausgewertet. Dariiber hinaus wird im Jahr 2010 die Durch-
fuhrung der Erhebungen neu ausgeschrieben, und im Herbst wird die neue Welle vorbereitet und ins Feld geschickt.

5. In einem vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales finanzierten Projekt wird mit Daten der IAB-Erhebung
des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots der Frage nachgegangen, ob offene Stellen tatséchlich ein Vorlaufindi-
kator fiir die Beschéftigungsentwicklung sind. Dies wird haufig unterstellt, ist jedoch mit Daten, die sowohl gemelde-
te als auch nicht gemeldete offene Stellen umfassen, bislang nicht untersucht worden. Darliber hinaus soll gepriift
werden, inwiefern die Aussagekraft der Ergebnisse der IAB-Erhebung durch eine Verkniipfung mit den umfangrei-
chen Daten der Bundesagentur fur Arbeit iber gemeldete Stellen erweitert werden kann.

IAB
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Forschungsgruppe ,,Arbeitszeit und Arbeitsmarkt*

Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Die Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise wurden in Deutschland bis weit in das Jahr 2009 hinein zum grof3en
Teil durch flexible Arbeitszeiten abgefedert. So wurden Uberstunden abgebaut, Arbeitszeitkonten gerdumt, in hohem
MaRe Kurzarbeit praktiziert und teilweise die Arbeitszeit im Rahmen geltender Tarifvertrdge oder betrieblicher Biind-
nisse verklrzt. Die Mdglichkeiten und Grenzen der Kurzarbeit im Spannungsfeld zwischen Arbeitsplatzsicherung
und Strukturwandel werden dabei teils kontrovers diskutiert. Mit Blick auf eine mdgliche langere Durststrecke am
Arbeitsmarkt werden zunehmend Arbeitszeitmodelle vorgeschlagen, die zur Stabilisierung der Beschaftigung beitra-
gen kdnnen.

Veranderungen von Dauer, Lage und Verteilung der Arbeitszeit bestimmen die Arbeitsmarktentwicklung und sind
zugleich selbst das Ergebnis von individuellen Entscheidungen und Aushandlungsprozessen sowie von konjunktu-
rellen und strukturellen Einfliissen. So sind die Vorschlage und Uberlegungen, wie die Beschaftigungsentwicklung
durch die Arbeitszeitpolitik gesichert oder gefordert werden kann, sehr vielfaltig. Uber die aktuelle Krisensituation
hinaus wird darliber nachgedacht, individuelle Arbeitszeitwiinsche stérker zu berticksichtigen und den Flexibilitats-
bedirfnissen von Arbeitnehmern und Unternehmen mdglichst gerecht zu werden. Vorwiegend geht es dabei darum,
die Kosten von Uberstundenarbeit durch andere Formen des Ausgleichs zu senken, Arbeitszeit und Weiterbildungs-
zeit zu verschréanken sowie die Lebensarbeitszeit neu zu gestalten, auch im Hinblick auf den Ubergang in den Ru-
hestand.

Im Bereich der Arbeitszeitgestaltung verandert sich sehr viel. In immer mehr Branchen vereinbaren Unternehmen
und Arbeitnehmer flexiblere Arbeitszeiten und maRgeschneiderte Arbeitszeitkontenregelungen oder sind schon auf
dem Weg zur Vertrauensarbeitszeit. Die Teilzeitquote ist kontinuierlich gestiegen. UnregelméRige Arbeitszeiten
scheinen haufiger zu werden. Zeitarbeit, Nebenbeschéftigungen sowie sogenannte ,geringfligige” Beschéaftigungen
sind inzwischen starker verbreitet als friiner. Die Arbeitszeitlandschaft verdndert sich nachhaltig.

Die Forschungsgruppe Arbeitszeit und Arbeitsmarkt will zur Erklarung der Auswirkungen dieser Verénderungen auf
dem Arbeitsmarkt beitragen. Insbesondere werden Arbeitszeitentwicklungen und deren Ursachen analysiert, prog-
nostiziert und ihre Bedeutung flir Arbeitsvolumen und Beschéftigung dargestellt. Wichtigste Basis ist dabei die Ar-
beitszeitrechnung (AZR) des IAB, die in der Forschungsgruppe erstellt und — der veranderten Arbeitszeitwirklichkeit
entsprechend — weiterentwickelt wird. Dabei flieRen tarifliche Veranderungen und konjunkturelle Entwicklungen mit
dem Wandel der Beschéftigtenstruktur und der Arbeitsmarktpolitik zusammen und ergeben ein partiell auch nach
sozio-6konomischen Merkmalen differenziertes Bild von Umfang, Struktur und Entwicklung der Jahresarbeitszeit der
Erwerbstatigen. Unterjahrige Entwicklungen werden durch Quartalsdaten abgebildet. Die AZR ist inzwischen zu
einer wichtigen Grundlage der nationalen und internationalen empirischen Wirtschaftsforschung geworden. So ge-
hen seit 1996 die aggregierten Ergebnisse in die vierteljahrliche Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR) des
Statistischen Bundesamts ein und sind damit Teil der Datenlieferungen der Bundesrepublik Deutschland an EU-
ROSTAT.

Gegenstand inhaltlicher Analysen der Forschungsgruppe ist auch der Zusammenhang von Arbeitszeit mit Zeiten fir
Aus- und Weiterbildung. Eine Verschrankung kann zum Abbau der Arbeitslosigkeit beitragen und zugleich dem auf
langere Sicht drohenden Fachkréftemangel entgegenwirken. Die Préferenzen der Betriebe und ihre prospektiven
Reaktionen auf solche Angebote werden untersucht, auch im Hinblick auf Umsetzungs- und Finanzierungsaspekte.
Die empirische Basis bilden insbesondere Betriebsbefragungen und die AZR. Neben ihren speziellen Projekten
leistet die Forschungsgruppe Beitrédge zu den Arbeitsmarktprognosen, die von einer Projektgruppe im Schwerpunkt
Gesamtwirtschaftliche Arbeitsmarktforschung des IAB zweimal jahrlich erstellt werden.
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

Die Arbeiten im Jahr 2010 stehen — wie schon im Vorjahr — in hohem Mafe im Zeichen der Wirtschaftskrise. So ist
fir die Arbeitsmarktentwicklung von zentraler Bedeutung, in welchem Umfang die Arbeitszeiten ihre kompensatori-
sche Rolle weiter spielen bzw. bei einer wirtschaftlichen Erholung mit spiegelbildlichen Effekten zu rechnen ist. Auf
der Grundlage von bisherigen Arbeiten der Forschungsgruppe kénnen Antworten auf diese Fragen gefunden wer-
den. Dabei sind die Prioritaten wie schon im Vorjahr mit Blick auf die Krise teils anders zu setzen als unter normalen
Bedingungen. Im Jahr 2010 sind folgende Arbeiten geplant:

1. Die Arbeitszeitrechnung (AZR) wird im Jahr 2010 konzeptionell weiterentwickelt. Dabei wird u.a. zu prifen sein,
inwieweit befristete Arbeitszeitverkiirzungen, die zur Krisenbewéltigung im Rahmen tariflicher oder betrieblicher
Biindnisse vereinbart worden sind, die Entwicklung der Arbeitszeit beeinflusst haben. Des Weiteren sind die unbe-
zahlten Uberstunden in die AZR einzubeziehen, auch um einer internationalen Konvention Rechnung zu tragen.
Bislang enthalt die AZR nur die bezahlten Uberstunden sowie die Veranderung der durch Arbeitszeitkonten erfass-
ten Mehrarbeitsstunden. Um die empirische Basis zu erweitern, sollen — beginnend im Jahr 2010 - auf Basis ver-
schiedener Datenquellen die unbezahlten Uberstunden und die Entwicklungen auf Arbeitszeitkonten geschatzt wer-
den.

2. Die einzelnen Komponenten der Jahresarbeitszeit werden im Wesentlichen durch konjunkturelle, strukturelle und
institutionelle Einflisse bestimmt. Im Rahmen von Zeitreihenanalysen sollen die komplexen Zusammenhénge zwi-
schen diesen Faktoren dkonometrisch untersucht werden — auf gesamtwirtschaftlicher Ebene sowie spezifisch fir
Wirtschaftszweige und fir West- und Ostdeutschland. Auf Basis geeigneter Verfahren kdnnen mdgliche zeitabhén-
gige Verhaltens- bzw. Parameteranderungen ermittelt werden, dies soll im Jahr 2010 beginnen. Die Ergebnisse
kénnen auch in Arbeitsmarktprognosen einflieRen.

3. Ein weiterer Abschnitt der Weiterentwicklung der AZR betrifft die Wirtschaftszweiggliederung. Das Statistische
Bundesamt wird die Wirtschaftszweigsystematik der VGR bis zum Jahr 2011 auf die WZ 08 umstellen, die Riick-
rechnung soll bis 1991 reichen. Dies zieht eine aufwéndige Um- und Riickrechnung der AZR nach sich, die von der
Forschungsgruppe im Jahr 2009 begonnen wurde und im Jahr 2010 fortgesetzt wird. Da die AZR in die Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung des Statistischen Bundesamtes eingeht, handelt es sich dabei um eine Pflichtaufgabe.

4. Im Rahmen eines Drittmittel-Projekts, das von der EU-Kommission finanziert wird, werden Moglichkeiten einer
disaggregierten Berechnung nach 64 Wirtschaftszweigen ausgelotet. In dieser Machbarkeitsstudie wird nach Quel-
len bzw. Methoden gesucht, die diese Disaggregation ermdglichen.

5. Die Arbeitszeitrechnung nach Geschlecht und Altersgruppen tragt dazu bei, Fragen zu geschlechts- und alters-
spezifischen Arbeitszeitentwicklungen und -strukturen zu beantworten. Die vorliegenden Analysen sollen fortgesetzt
und aktualisiert werden. Die im Jahr 2009 begonnenen vergleichenden Analysen zur Erwerbsbeteiligung und zu
Arbeitszeitstrukturen von Frauen und Ménnern in Europa sollen fortgefiihrt werden. Ausgehend hiervon wurde im
IAB eine geschlechtsspezifische Arbeitszeitrechnung fir die Lander der EU erstellt. Sie berlicksichtigt die jeweiligen
nationalen Gegebenheiten bei Erwerbsbeteiligung und Arbeitszeitstrukturen und erméglicht internationale Verglei-
che. Die Forschungsgruppe wird diese Arbeiten weiter ausdifferenzieren. So werden in Zusammenarbeit mit dem
Forschungsbereich Internationale Vergleiche und européische Integration die Einfliisse wohlfahrtsstaatlicher Kon-
textbedingungen sowie spezifischer Geschlechterarrangements auf die nationalen Arbeitszeitstrukturen im européi-
schen Vergleich untersucht.
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6. Bei der Arbeitszeit stimmen Wunsch und Wirklichkeit haufig nicht Giberein. So wirden insbesondere viele Teilzeit-
beschaftigte gerne langer arbeiten. Sie konnen diese Wiinsche jedoch oft nicht verwirklichen, weil sie die erforderli-
chen Voraussetzungen — wie z.B. marktgangige Qualifikationen - nicht mitbringen, weil die passenden Arbeitsplatze
nicht in ausreichender Zahl angeboten werden, oder weil es an der Kinderbetreuung fehlt. Hier kénnten u. a. ar-
beitsmarkt- oder bildungspolitische Malinahmen ansetzen. Auf Basis von Daten aus dem SOEP 2006 wurden be-
reits die Arbeitszeitpraferenzen der Beschaftigten analysiert. Untersucht wurden inshesondere die Diskrepanzen
zwischen Wunsch und Wirklichkeit in Abhangigkeit von der beruflichen Qualifikation, vom Lebensalter, vom Er-
werbs- und Familienstatus, differenziert fir Frauen und Manner sowie fir West- und Ostdeutschland. Diese Unter-
suchung wird 2010 auf Basis aktueller SOEP-Befragungsdaten fortgesetzt, um Entwicklungstendenzen aufzuzeigen.

7. Die BA stellt seit 2006 durch das Programm WeGebAU zusétzliche Mittel fiir die Qualifizierung von gering qualifi-
zierten und alteren Beschéftigten zur Verfiigung. Im Herbst 2006 und 2008 wurden Betriebe zu Bekanntheit, Nut-
zung und Einschétzung dieser Instrumente befragt. Der Vergleich der beiden Befragungswellen zeigte, dass die
intensive Informationskampagne der BA die Instrumente bei den Betrieben besser bekannt gemacht hat. Nach den
deskriptiven Analysen im Jahr 2009 ist fiir 2010 geplant, mittels logistischer Regressionsmodelle die Einflussfakto-
ren auf Bekanntheit, Nutzung, Beurteilung und AnstolRwirkungen des Programms vertiefend zu untersuchen.

9. Die verschiedenen Beschaftigungsformen entwickelten sich in der Vergangenheit zeitweise gegenlaufig. So ging
in den Jahren vor dem Wirtschaftsaufschwung 2006 bis 2008 die riicklaufige Vollzeitbeschaftigung mit zunehmender
Teilzeitbeschaftigung einher. Dabei ist unklar, inwieweit es sich um Wechselfélle zwischen den Arbeitszeitformen
handelt. Im Jahr 2010 sollen die Mdglichkeiten geprift werden, solche Vorgénge auf Basis von IAB-Individualdaten-
sétzen zu analysieren.
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Schwerpunkt B: Regionale und internationale Arbeitsmarkte

Forschungsbereich B1 ,,Internationale Vergleiche und Europaische Integration®
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Die wachsende Mobilitt von Arbeit und Kapital, die Ausweitung des internationalen Handels und die zunehmende
Europdische Integration beeinflussen die Arbeitsmérkte in Deutschland und Europa. Im Zuge der internationalen
Finanzkrise sind die steigende Bedeutung der globalen Verflechtung fir Wirtschaft und Arbeitsmarkt sowie die Gren-
zen nationalstaatlichen Handels deutlich geworden. Bereits vor der Krise haben die meisten OECD-Lander umfas-
sende Reformen des Arbeitsmarkts und des Sozialstaats eingeleitet. Mit der Krise werden in zentralen Feldern der
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik neue Antworten verlangt. Vor diesem Hintergrund untersucht der Forschungsbe-
reich die Probleme der zunehmenden Internationalisierung, ihre Folgen fiir die Arbeitsmérkte und die Reformen des
Arbeitsmarkts im internationalen Vergleich.

Im Mittelpunkt der Forschung stehen folgende Leitfragen:

= Welche Konsequenzen ergeben sich aus Handel und steigender Mobilitt von Kapital und Arbeit fiir die Ar-
beitsmérkte in Deutschland und anderen EU-Staaten?

= Wie wirken sich internationale makrodkonomische Schocks auf die Arbeitsméarkte aus und welche Antworten
kénnen Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik darauf geben?

= \Welche Grinde gibt es fiir die zunehmende internationale Migration und welche Konsequenzen hat dies fir
Arbeitsmarkt, Humankapitalinvestitionen und soziale Sicherungssysteme in einem erweiterten Europa?

= \Welche Strategien zur Integration von Erwerbslosen in den Arbeitsmarkt werden in anderen L&ndern ange-
wandt und wie sind diese unter den jeweiligen Rahmenbedingungen zu bewerten?

= Wie entwickeln sich Einkommensverteilung, berufliche und soziale Mobilitat im internationalen Vergleich und
durch welche arbeitsmarkt- und sozialpolitischen MalRnahmen kénnen die wirtschaftliche und soziale Teilhabe
sichergestellt werden?

Zu den Daueraufgaben des Forschungsbereichs gehort die vergleichende Analyse von Arbeitmarktinstitutionen und
-reformen, wie etwa die langfristig angelegte Forschung zur Arbeitsmarktintegration von (Langzeit-)Arbeitslosen.
Dabei werden verschiedene Aktivierungsstrategien verglichen und ihre Wirkungen systematisch untersucht. Dafiir
hat der Bereich eine umfassende Informationsbasis iber die relevanten Arbeitsmarktinstitutionen, beschéaftigungs-
politischen Programme und nationalen Wirkungsanalysen in vielen europaischen Landern geschaffen.

Der internationale Vergleich bietet die Chance, viele Probleme des Arbeitsmarkts und die Wirkungen von Arbeits-
marktreformen in anderen Landern zu analysieren, die in Deutschland noch nicht sichtbar geworden sind. So unter-
sucht der Bereich die Nachhaltigkeit der Arbeitsmarktintegration von Erwerbslosen (iber den Niedriglohnsektor auf
der Grundlage von Mikrodaten in verschiedenen europaischen Landern, um Schlussfolgerungen flir die deutsche
Arbeitsmarktpolitik zu ziehen. Mit seinen vergleichenden Forschungsarbeiten zur sozialen und beruflichen Mobilitat
versucht der Forschungsbereich Erkenntnisse filr eine nachhaltig angelegte Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik zu ge-
winnen, die unter den Bedingungen einer zunehmenden Internationalisierung und Flexibilisierung die wirtschaftliche
und soziale Teilhabe von Arbeitskréften unterstiitzt.

Zugleich werden die Folgen der zunehmenden Internationalisierung fur die Arbeitsmarkte in Deutschland und Euro-
pa untersucht. Dabei setzt der Bereich eine Empfehlung des Wissenschaftsrats um, die Migrationsforschung des
IAB um die Analyse anderer Dimensionen der Internationalisierung zu ergénzen. Zu diesem Zweck wurde ein
Gleichgewichtsmodell aufgebaut, mit dem die Wirkungen von Handel, Kapitalmobilitat und Migration fiir Gesamtwirt-
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schaft und Arbeitsmarkt analysiert werden kénnen. Mit Hilfe dieses Modell wurden unter anderem die Effekte der
EU-Osterweiterung fir die 27 Mitgliedsstaaten der erweiterten Gemeinschaft und fiir Deutschland untersucht. Kinf-
tig wird der Forschungsbereich im Rahmen von dynamischen Gleichgewichtsmodellen die Ursachen und Arbeits-
marktfolgen internationaler makro6konomischer Schocks untersuchen.

Verénderungen in der Migrationspolitik werden Sozialstruktur und Wirtschaft der Ein- und Auswanderungslander in
Zukunft nachhaltig beeinflussen. Der Forschungsbereich untersucht deshalb die Konsequenzen des weltweit zu
beobachtenden Strategiewechsels in der Zuwanderungspolitik, die sich zunehmend an Kriterien wie Bildung und
beruflicher Qualifikation orientiert. Auf Grundlage jungerer theoretischer Ansatze und neuer Datensétze wird der
Frage nachgegangen, ob dieser Strategiewechsel Auswirkungen auf Humankapitalinvestitionen in den Herkunfts-
und Ziellandern hat. Zugleich wird untersucht, wie in den Einwanderungslandern die Anreize, in das Humankapital
von Migranten zu investieren, erhht werden kdnnen. Daraus kénnen sich wichtige Erkenntnisse fiir die Gestaltung
einer gemeinsamen Migrations- und Integrationspolitik der EU und ihrer Nachbarstaaten ergeben.

Der Forschungsbereich ist fir die BA, das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, aber auch flir internationale
Institutionen wie die OECD, die EU-Kommission und die ILO ein wichtiger Ansprechpartner. Es werden groRRere
Forschungsprojekte fur die Europdische Kommission, die Bundesregierung und wissenschaftliche Stiftungen ge-
meinsam mit fihrenden Universitaten und anderen Forschungseinrichtungen im Ausland durchgefihrt. Der Bereich
ist auch Teil eines Marie-Curie-Exzellenznetzwerkes zur Migrationsforschung und hat im Auftrag der Europdischen
Kommission die Folgen der EU-Osterweiterung fiir die européische Migration untersucht. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter publizieren regelmaRig in internationalen Fachzeitschriften und stellen ihre Forschungsergebnisse auf
wissenschaftlichen Tagungen vor. Auch in Medien und politiknahen Veranstaltungen sind die Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler dieses Forschungsbereichs haufig prasent. Kiinftig werden noch stérker als in der Vergangen-
heit die Arbeitsmarktwirkungen neuer Formen der internationalen Arbeitsteilung untersucht.

Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fiir Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Die Forschungsarbeiten zu den Ursachen und Arbeitsmarktwirkungen internationaler Migration werden fortge-
setzt. Dabei steht der Zusammenhang zwischen Migration und Humankapitalinvestitionen in den Ziel- und Her-
kunftslandern im Mittelpunkt des Forschungsprogramms, weil die Arbeitsmarktwirkungen der Migration wesentlich
durch die Qualifikationsstruktur der Migranten bestimmt werden. Vor dem Hintergrund neuer theoretischer und empi-
rischer Erkenntnisse, die zeigen, dass die Migration selbst den Umfang von Humankapitalinvestitionen erheblich
beeinflusst, werden die Folgen des zunehmenden Wetthewerbs um qualifizierte Migranten fir Deutschland und
andere OECD Lander untersucht. Dabei geht es nicht allein um die Auswirkungen der Zuwanderung nach Deutsch-
land, sondern auch um den Verlust von Humankapital durch Abwanderung. Zudem wird untersucht, wie sich interna-
tionale Netzwerke von Migranten und die Bildung von ethnischen Enklaven auf den Erwerb von Sprachkompetenz
auswirken. SchlieR3lich werden die Arbeitsmarktwirkungen der Zuwanderung nach Deutschland auf Grundlage eines
Modells mit unvollkommenen Arbeitsmérkten, das die Qualifikation und berufliche Erfahrung der Migranten differen-
Ziert beriicksichtigt, analysiert. Von den Forschungsergebnissen sind neue Erkenntnisse fiir die Ausgestaltung der
Einwanderungs- und Integrationspolitik sowie fiir die Arbeitsmarktpolitik zu erwarten. Die Ergebnisse werden auch
fur ein durch den Vorstand der BA und die Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) initiiertes Projekt zur
Einwanderungssteuerung genutzt.
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2. Es wurde bereits in der Vergangenheit ein berechenbares Gleichgewichtsmodell aufgebaut, um die Folgen der
zunehmenden internationalen Verflechtung durch Handel, Kapitalmobilitat und Migration zu analysieren. Mit diesem
Modell wurden die Arbeitsmarktwirkungen der EU-Osterweiterung untersucht. Das Modell wird durch ein dynami-
sches Gleichgewichtsmodell ergénzt werden, mit dem die Bedeutung des européischen Konjunkturverlaufs fir den
européischen Arbeitsmarkt und die Auswirkungen von Handel, Kapitalverkehr und Migration im Konjunkturverlauf
analysiert werden konnen. Mit dem neuen Modell wird ein wichtiges Instrument zur Analyse der Arbeitsmarktfolgen
von Internationalisierungsprozessen und internationaler makrookonomischer Schocks geschaffen. Fir dessen Auf-
bau ist ein Zeitrahmen von zwei Jahren geplant.

3. Die Arbeiten zur Arbeitsmarktintegration von Erwerbspersonen tber den Niedriglohnsektor und zur Arbeitsmarkt-
dynamik im Niedriglohnsektor werden Mitte des Jahres 2010 abgeschlossen. In dem Forschungsvorhaben wird auf
der Grundlage von administrativen Paneldatensitzen in Deutschland, Dédnemark und Osterreich untersucht, inwie-
weit es zu einer stabilen Integration in den Arbeitsmarkt kommt und fiir welche Personengruppen dies zutrifft. Die
ersten Ergebnisse deuten darauf hin, dass die hohere Arbeitsmarktdynamik in Osterreich und in Danemark Niedrig-
verdienern bessere Aufstiegsmadglichkeiten erdffnet, aber insgesamt nicht unbedingt fur eine nachhaltigere Integrati-
on in den Arbeitsmarkt sorgt.

4. Der Themenbereich Arbeitsmarktdynamik im Niedriglohnbereich wird durch ein Projekt zu Determinanten und
Folgen beruflicher Mobilitdt im internationalen Vergleich ergénzt. Als Vergleichslander herangezogen werden
Deutschland, GroBbritannien und die Schweiz, eventuell auch noch die USA. Unter anderem soll eine Antwort auf
die Frage gefunden werden, warum — entgegen der Hypothese der ,Entberuflichung” — die allgemeine berufliche
Mobilitat in den deutschsprachigen Landern nach wie vor relativ niedrig ist und welche Rolle dabei die (beruflichen)
Bildungssysteme und die Arbeitsmarktinstitutionen spielen. Weiter beschéftigt sich das Projekt mit den Auswirkun-
gen der beruflichen Mobilitdt auf das Einkommen und die Stabilitét der neuen Beschaftigung. Auch hier kann ange-
nommen werden, dass die unterschiedlichen Berufshildungssysteme in den betrachteten L&ndern zu unterschiedli-
chen Renditen des Berufswechsels fuhren. Ferner wird im Rahmen eines allgemeinen Gleichgewichtsmodells der
Zusammenhang zwischen Mobilitat und Strukturwandel untersucht und der Frage nachgegangen, inwieweit die
unterschiedlich hohe Mobilitét in den verschiedenen Léndern in der Lage ist, den Strukturwandel zu unterstiitzen,
also entsprechend zielgerichtet ist.

5. Die laufenden Forschungsarbeiten zu Organisationsreformen im Bereich der Arbeits- und Sozialverwaltungen im
européischen Vergleich werden fortgesetzt. Im Rahmen des EU-Exzellenznetzwerks RECWOWE kooperiert der
Bereich mit der University of Edinburgh im Projekt Regulating the risk of unemployment — national adaptations to
post-industrial labour markets. Neben veranderten Organisationsformen an der Schnittstelle von Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik (One-Stop-Shops) wird untersucht, welchen Einfluss sozialstaatliche Regelungen auf Ubergange zwi-
schen verschiedenen Formen von Nicht-Erwerbstatigkeit (Arbeitslosigkeit, Inaktivitét) in Erwerbstatigkeit und umge-
kehrt haben. Aus diesen Arbeiten werden auch Schlussfolgerungen flir die Neuorganisation der Jobcenter und die
Anpassung der sozialen Sicherungssysteme in Deutschland gezogen.

IAB
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Forschungsbereich B2 ,,Regionale Arbeitsmarkte*
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Die beobachtbaren Disparitaten auf regionalen Arbeitsmérkten sind ausgepragt und dauerhaft — dies gilt nicht nur
fur Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland, sondern auch fir Disparitaten innerhalb der beiden Lan-
desteile. In entsprechender Weise unterscheiden sich die Problemstellungen fir die Arbeitsmarktpolitik, da es
gleichzeitig Arbeitsmérkte gibt, auf denen selbst in Zeiten der Krise fast Vollbeschéftigung herrscht, wie auch ande-
re, die von anhaltend hoher Arbeitslosigkeit gepragt sind.

Die zentrale Aufgabe des Forschungshereichs Regionale Arbeitsmarkte besteht in der Analyse der Ursachen dieser
Disparitaten und der Funktionsweise regionaler Arbeitsmérkte. Durch Analysen auf regionaler Ebene werden zudem
Erkenntnisse gewonnen, die fur die Erklarung gesamtwirtschaftlicher und gesellschaftlicher Zusammenhange von
Bedeutung sind. Leitfragen fiir die Arbeit des Forschungsbereichs sind:

= Worin bestehen Unterschiede zwischen regionalen Arbeitsmarkten?
= Wodurch werden diese Unterschiede hervorgerufen und wie entwickeln sie sich?
= Wie gestalten sich die Wechselbeziehungen zwischen den Regionen und welche Wirkung haben sie?

= Wie und warum unterscheiden sich die Wirkungen einheitlicher institutioneller Rahmenbedingungen in ihrem
regionalen Einfluss?

= Wie wirken Migration und Pendelverflechtungen zwischen Regionen?
= Welche Wirkungen entfalten regionale Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik?

Regionale Theorien und Ansétze haben in der Arbeitsmarktforschung an Bedeutung gewonnen — auch im internati-
onalen Kontext. Aus diesem Grund werden Analysen zunehmend nicht nur fir Deutschland, sondern grenzibergrei-
fend fir européische Regionen realisiert. Auf der Grundlage der Forschungsergebnisse berét der Forschungsbe-
reich IAB-interne Partner und externe Adressaten, vor allem die Bundesagentur fiir Arbeit und die Politik in regiona-
len Arbeitsmarktfragen. Ein wichtiges Thema ist dabei die Beratung der Zentrale der BA und ihrer Regionaldirektio-
nen im Hinblick auf Benchmarking und Controlling. Aus diesem Grund wird regelmalig eine Typisierung der Agen-
turbezirke und der SGB-II-Tréger durchgefiihrt. Sie hat den Zweck, die Wirksamkeit der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente des SGB Ill und des SGB Il vor dem Hintergrund der grofRen Heterogenitat der Problemlagen ange-
messen vergleichen zu kénnen. Durch die Typisierung werden Regionen in Gruppen eingeteilt, deren Mitglieder sich
jeweils im Hinblick auf wichtige Strukturmerkmale &hneln.
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Im Rahmen einer Ausschreibung durch NORFACE, einem Verbund von 16 europdischen Institutionen der For-
schungsforderung (darunter die DFG) hat sich das IAB in einem Konsortium aus fiinf Landern mit dem Projekt
Migrant Diversity and Regional Disparity in Europe beworben. Gegen starke Konkurrenz hat dieses Konsortium (mit
Peter Nijkamp aus Amsterdam als Principal Investigator) den Zuschlag fiir eine auf vier Jahre ausgelegte Férderung
erhalten. Nun wird untersucht, welche Auswirkungen die Vielfalt von Migranten — z.B. hinsichtlich Nationalitat und
Qualifikation — auf die regionale Arbeitsmarktentwicklung in den jeweiligen Heimatl&ndern der beteiligten Institutio-
nen (Deutschland, Niederlande, GroRbritannien, Estland und Finnland) und generell in Europa hat. Erste Ergebnisse
zum Einfluss kultureller Vielfalt auf die regionale Beschéftigung in Deutschland sollen Ende 2010 verdffentlicht wer-
den. Auf Basis der Forschungsergebnisse sollen spater Hinweise fiir eine Verbesserung der sozialen Sicherungs-
systeme und fur die weitere Steuerung der Migration gegeben werden.

2. In einer zusammenwachsenden Weltékonomie sind Auslandsinvestitionen von erheblicher Bedeutung fiir das
Arbeitsmarktgeschehen. Haufig wird befiirchtet, dass dadurch im Inland Arbeitsplatze verlorengehen. Das Projekt
Arbeitsmarkteffekte durch grenziiberschreitende Verlagerungen (mit den externen Partnern M. Pfliger, D. Minich
und M. Abraham) befasst sich mit den Auswirkungen von Auslandsinvestitionen deutscher Unternehmen in Tsche-
chien. Zusammen mit dem Bereich Betriebe und Beschaftigung soll untersucht werden, inwieweit Produktionsverla-
gerungen zu Arbeitsplatzverlusten an deutschen Standorten filhren oder zur Beschéftigungssicherung am hiesigen
Standort beitragen. Wirkungen der Verlagerungsprozesse auf Lohn- und Qualifikationsstrukturen in beiden L&ndern
sollen ebenfalls untersucht werden. Daten Uber solche grenziiberschreitende Verlagerungen sollen durch verbunde-
ne Primérerhebungen von ,Mutter-“ und ,Tochter-“firmen in Tschechien und Deutschland erhoben werden. Im Pro-
jekt werden die betroffenen Firmen mit anderen verglichen, die nicht in solche Verlagerungen involviert sind, indem
in einem Gkonometrischen Vergleichsgruppenansatz das IAB-Betriebspanel als Referenzgruppe verwendet wird.
Durch die Verkniipfung der Befragungen kann u.a. analysiert werden, inwiefern Auslandsinvestitionen zur Erklarung
der hohen Arbeitslosigkeit von nicht formal qualifizierten Personen hierzulande herangezogen werden kénnen.

3. Theoretische Ansatze, die sich mit der Entwicklung von Beschaftigung und Arbeitslosigkeit befassen, sind nicht in
der Lage, die erheblichen regionalen Unterschiede in diesen GrolRen zu erklaren. Im Projekt Regionale Arbeitsnach-
frage wird daher beabsichtigt, einen Ansatz zu entwickeln, der sich die erhebliche regionale Varianz in der Arbeits-
marktentwicklung zu Nutze macht. Dabei wird auf das Zusammenspiel von technischem Fortschritt und Guternach-
frage auf der Branchenebene zuriickgegriffen. Es wird gezeigt, dass bei technischem Fortschritt die Arbeitsnachfra-
ge umso hoher ist, je elastischer die Preis- und Einkommenselastizitat der Glternachfrage ausfallen. Die Branchen-
spezifische Arbeitsnachfrage wird im néchsten Schritt auf Regionen Ubertragen, in denen die jeweiligen Industrien
ihren Standort haben. Die in dem Projekt zu erwartenden Ergebnisse sind von erheblicher wirtschaftspolitischer
Relevanz, da sie Hinweise fiir erfolgversprechende Ansatze der Regionalférderung bieten.

IAB



Forschungs- und Arbeitsprogramm des IAB 2010

Regionalbiiro und Regionales Forschungsnetz (RFN) des IAB
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Die zehn dezentralen Forschergruppen des IAB und das Regionalbiiro im Forschungsbereich Regionale Arbeits-
maérkte, das von Nirnberg aus diese Gruppen koordiniert, bilden zusammen das Regionale Forschungsnetz.

Die Forschung des Regionalen Forschungsnetzes ist stark auf das Informationshedirfnis und die Interessen ,vor
Ort* gerichtet. Dort spielen wissenschaftliche Erkenntnisse (ber die Funktionsweise regionaler Arbeitsméarkte und
uber die regionale wirtschaftliche Entwicklung fiir Regionaldirektionen und Agenturen der BA eine wichtige Rolle.

Leitfragen des Regionalen Forschungsnetzes sind:

= Wie gestaltet sich die Arbeitsmarktentwicklung in den Bundeslandern, Agenturbezirken und Kreisen? Was sind
ihre Determinanten, wie wird sie kiinftig verlaufen?

= \Welche Faktoren beeinflussen die rdumliche Verteilung wirtschaftlicher Aktivitat? Was kennzeichnet regionale
Cluster und Unternehmensnetzwerke und welche Bedeutung haben sie fiir die regionale Beschéftigungsent-
wicklung?

= \Welche Faktoren bestimmen die Mobilitat von Arbeitskraften innerhalb Deutschlands und Uber seine Grenzen
hinaus? Welche Auswirkungen hat Mobilitat auf die regionalen Arbeitsmarktbedingungen?

= Wie gestalten sich Ubergénge in den Arbeitsmarkt, wie sind Chancen und Risiken auf dem Arbeitsmarkt verteilt
und welche Rolle spielen dabei Faktoren wie die Bildung, das Geschlecht oder die ethnische Herkunft sowie
die regionale Arbeitsmarktlage?

= Wie wird die Entwicklung regionaler Arbeitsmérkte durch aktive Arbeitsmarktpolitik beeinflusst? Welche Inten-
tion verfolgen ihre Mafnahmen und Instrumente? Wie werden sie implementiert und mit welchen Ergebnissen?

Leitbild der Arbeit des Regionalen Forschungsnetzes ist das Forschen ,in den und fir die Regionaldirektionen®.
Daraus resultiert zum einen die Aufgabe, wissenschaftlich fundierte Analysen mit ausgeprégter Praxisnéhe fir die
Regionaldirektionen zu erstellen. Zum anderen arbeiten die regionalen Einheiten an vergleichenden Analysen der
regionalen Arbeitsmarkte, etwa bei Untersuchungen zur Arbeitnehmertiberlassung (IAB-Forum 01/2008 sowie Be-
richte flr verschiedene Bundeslander in der Reihe IAB-Regional) oder zur langfristigen Beschéftigungsentwicklung
im Landervergleich.

Die Prasenz des IAB ,in der Flache" und das Wissen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Regionalen For-
schungsnetzes Uber die regionalen und lokalen Besonderheiten des Arbeitsmarktes tragen dazu bei, dass viele
Entwicklungen friihzeitig erkannt und im IAB eingespeist werden konnen. Diese ,Flihlungsvorteile* werden bei-
spielsweise bei verschiedenen regionalen Evaluationsprojekten oder den Arbeiten der ,Prognosegruppe” des Regi-
onalen Forschungsnetzes deutlich. Zudem ist es durch die unmittelbaren Kontakte in die Regionen gelungen, neue
Datenquellen fiir die Forschung zu erschlieRen. Mit Unterstiitzung durch das Forschungsdatenzentrum der BA im
IAB (FDZ) wurde die zwischen IAB Nord und der Universitat von Stiddanemark bestehende Kooperation so ausge-
baut, dass voraussichtlich im Jahr 2010 ein deutsch-d&nischer Datensatz zum Grenzpendeln als Scientific Use File
erstellt und dann vom FDZ angeboten werden kann. In einer Kooperation von IAB Rheinland-Pfalz-Saarland und
den saarlandischen Kammern (IHK, HWK) wird durch die Verknlpfung von IAB-Daten und Auszubildenden-Daten
der Kammern ein ,Bildungspanel Saar* aufgebaut.
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Der Bedarf an regionalen Arbeitsmarktprojektionen sowohl von Seiten der Bundesagentur fir Arbeit (BA) als auch
von Seiten regionaler politischer Akteure ist hoch. Wie jedes Jahr im Friihjahr und Herbst sind Projektionen der
Arbeitslosigkeit und Beschaftigung auf Agenturbezirks- und Bundeslandebene in Abstimmung mit der entsprechen-
den Bundesprojektion geplant.

2. Haufig wird unterstellt, dass ein Bevélkerungsriickgang zu einer Entlastung des Arbeitsmarktes fiihrt. In Deutsch-
land wird der demographische Wandel aufgrund des relativ hohen negativen natirlichen Bevélkerungssaldos (Ge-
burten - Sterbefalle), der nur geringfligig durch Nettozuwanderung kompensiert werden kann, besonders rasch
vonstatten gehen. Im Projekt Effekte des demographischen Wandels auf lokale Arbeitsmarkte wird mit Daten der
Bundesagentur fir Arbeit (BA), des IAB und der Statistischen Amter der Zusammenhang zwischen der GroRe von
Eintrittskohorten in den Arbeitsmark einerseits und Arbeitslosigkeit sowie Beschéftigung auf regionaler Ebene ande-
rerseits untersucht.

3. Qualifizierte Arbeitskrafte werden wichtiger denn je fiir die technologische Wettbewerbsfahigkeit des Standortes
Deutschland. Dies betrifft insbesondere Akademiker und beruflich Ausgebildete mit Qualifikationen in Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT). Beginnend in 2009 wurden und werden Status quo, Trends
und Strukturen der Ausbildung in MINT-Berufen in verschiedenen Bundeslandern untersucht. Dabei wird ein beson-
deres Augenmerk auf die Reprasentanz der Frauen in diesen Berufen gerichtet. Ein in der RD Sachsen laufendes
Projekt zur erweiterten Berufs- und Studienorientierung fir MINT-Berufe fur Schiilerinnen an Gymnasien wird im
RFN evaluiert.

4. Das Ausbildungsgeschehen in der Bundesrepublik Deutschland ist seit geraumer Zeit Gegenstand von Analysen
des IAB. In einem Pilotprojekt des Forschungsnetzes konnte flir das Saarland erstmalig ein Datensatz aufgebaut
werden, fur den die Industrie- und Handelskammern sowie die Handwerkskammern des Landes Informationen, z.B.
Abschlussnoten sowie schulische Vorbildung, zu den Auszubildenden der Jahrgange 1999 bis 2002 bereitgestellt
haben. Diese Daten wurden mit den Daten der Beschaftigungsstatistik kombiniert. Das so generierte Aushil-
dungspanel Saarland umfasst derzeit 50.000 Personen — alle Aushildungsanfénger in den Jahren 1999 bis 2002
und alle Auszubildenden, die ihre Ausbildung in den Jahren 1999 his 2002 beendet haben (bestandene Priifung
aber auch Abbruch). Berufliche Werdegéange von Auszubildenden kénnen so in ihrer Entwicklung (iber die Zeit be-
trachtet werden. So kénnen z.B. die Einmindung in das Arbeitsleben, die Teilnahme an Manahmen und der lang-
fristige Verbleib im ersten Arbeitsmarkt untersucht werden. Weitere Analysen sind z.B. zu geschlechtsspezifischen
Unterschieden in der Entlohnung nach Abschluss der Aushildung, zur Mobilitat oder zu Leiharbeit und Arbeitslosig-
keit an der zweiten Schwelle maglich. Die Veréffentlichung erster Ergebnisse ist fiir 2010 vorgesehen.

5. Die dauerhaften und erheblichen regionalen Unterschiede in den Arbeitsmarktlagen Westdeutschlands werfen
immer wieder die Frage nach den Ursachen hierfir auf. Eine mdgliche Erklarung ist, dass es sich bei diesen Unter-
schieden um das Ergebnis von langsamen und schwachen Anpassungsprozessen nach einem Arbeitsmarktschock
handelt. Daher werden in einem Projekt regionale Anpassungsprozesse nach verschiedenen Formen von Arbeits-
nachfrageschocks in den westdeutschen Raumordnungsregionen zwischen den Jahren 1991 bis 2007 untersucht.
Erste Ergebnisse zeigen, dass ein Arbeitsnachfrageschock das regionale Beschéftigungsniveau dauerhaft veran-
dert. In der kurzen Frist ist die Arbeitslosenquote der wichtigste Anpassungsmechanismus. In der langen Frist nimmt
die Bedeutung der Migration zwischen den Regionen immer weiter zu.
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Schwerpunkt C: Arbeitsmarktpolitik

Forschungsbereich C1 ,,Arbeitsforderung und Erwerbstatigkeit”
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Ein zentrales Ziel der Arbeitsforderung ist die Vermeidung von Arbeitslosigkeit. Das arbeitsmarktpolitische Instru-
mentarium umfasst ein Biindel unterschiedlicher Mafnahmen, der finanzielle Aufwand ist betrachtlich. Die eng be-
messenen Finanzierungsspielrdume zwingen zu einem sorgféltigen Umgang mit den verfigbaren Mitteln. Umfang,
inhaltliche Ausgestaltung und Anwendungsbereiche arbeitsmarktpolitischer Manahmen werden dabei durchaus
kontrovers diskutiert. Wirkungsforschung kann hier wichtige Beitrdge zu einer Optimierung leisten. Vor diesem Hin-
tergrund sieht der Bereich seine zentrale Aufgabe in der Evaluation arbeitsmarktpolitischer Instrumente und Pro-
gramme. Der Forschungsbereich befasst sich inshesondere mit den folgenden Fragen:

= Sind arbeitsmarktpolitische MalRnahmen zu Vermittlung, Qualifizierung und Integration von Arbeitslosen effek-
tiv?

= Wie gestaltet sich der Zugang in die Férderung mit diesen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten?

= \Welchen Einfluss haben institutionelle Rahmenbedingungen auf Arbeitsmarktstrukturen und -iibergénge?

Der Bereich verfiigt seit Jahren tber Expertenwissen zu den Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik; er profi-
tiert dabei von der Nahe zu den Geschéftsprozessen der Bundesagentur fir Arbeit. Ansatzpunkt der laufenden
Forschungsarbeiten ist die Mikroebene. Bei den Forschungsarbeiten werden dabei je nach Untersuchungsgegen-
stand unterschiedliche methodische Zugénge gewéhlt. Zentrale Themen sind insbesondere verschiedene Hilfen zur
Vermittlung, Aspekte der Forderung beruflicher Weiterbildung, Lohnkostenzuschiisse sowie Sperrzeiten. Dabei tragt
der Bereich durch seine Arbeiten auch zur Qualitatssicherung der Prozessdaten der BA bei.

Es werden inshesondere Themen untersucht, bei denen in Deutschland noch Forschungsliicken bestehen. So wur-
den im Jahr 2009 z.B. erste Ergebnisse zu den Verhaltenseffekten der 2006er Reform der Bezugshdchstdauer des
Arbeitslosengeldes verdffentlicht. Forschungsergebnisse aus verschiedenen Projekten wurden in referierten Zeit-
schriften publiziert und auf nationalen und internationalen Konferenzen vorgetragen. Auch bei praxisrelevanten
Veranstaltungen wie dem Seminar ,Forschungsergebnisse aus dem IAB - ein Beitrag zur Steuerung der Agenturen*
in Lauf prasentierte der Bereich eigene Befunde.
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Um Aspekte der Arbeitsvermittiung geht es in der Begleitforschung zu zwei Modellprojekten. Gemeinsam mit den
Forschungsbereichen Regionale Arbeitsmérkte sowie Erwerbslosigkeit und Teilhabe evaluiert der Bereich das Pro-
jekt ,Kunden aktivieren und Integrationsleistungen verbessern“. Untersucht wird, ob eine Erhéhung des Betreuungs-
schlussels die Eingliederungschancen von Kunden im Vergleich zur herkémmlichen Betreuung verbessert. Zudem
beginnt der Bereich mit der quantitativen Evaluation des Projekts Interne ganzheitliche Unterstiitzung zur Integration
im SGB I (Pinguin). Dieses Projekt erprobt, ob eine intensive Betreuung von Betreuungskunden durch private Dritte
oder durch spezielle Vermittlerteams der Bundesagentur fir Arbeit effektiver ist.

2. Der komplexe Prozess der Vergabe, Einldsung und des Erfolgs von Bildungsgutscheinen ist bisher nur in Teilen
wissenschaftlich untersucht worden. Ein langerfristig angelegtes Kooperationsprojekt des Bereichs mit der Universi-
tat Freiburg analysiert in den Jahren 2010 und 2011 die Wirkungen der Inanspruchnahme von Bildungsgutscheinen
durch Arbeitslose. Dariiber hinaus ist geplant, die Selektivitit der Teilnahme an einer geférderten beruflichen Wei-
terbildung vor und nach der Einflihrung des Bildungsgutscheins zu vergleichen.

3. Bei den Eingliederungszuschiissen plant der Bereich vertiefende Analysen zu den bereits vorliegenden Befunden
zur Entlohnung und Stabilitat geforderter Beschéftigung. Zudem wurde — als Ergénzung der eigenen quantitativen
Analysen - eine Implementationsstudie des Eingliederungszuschusses vergeben, die bis Ende 2010 fertig gestellt
sein soll.

4. Zu Sperrzeiten im Rechtskreis SGB I1l schlief3t der Bereich erstens eine Studie zu einem maglichen ,Nebeneffekt
ab: Steigt die Wahrscheinlichkeit, dass sich ein Arbeitslosengeldempfénger krankmeldet, wenn ihm ein Vermitt-
lungsvorschlag unterbreitet wurde? Zweitens wird analysiert, wie sich eine Erhéhung der Sperrzeitenquote auf die
Ubergange in Beschaftigung auswirkt.

5. Im Mérz 2009 startete bundesweit das ESF-Programm ,Perspektive Wiedereinstieg“. Ziel ist es, potenziellen
Berufsriickkehrerinnen den Wiedereinstieg ins Berufsleben zu erleichtern. Gemeinsam mit dem Forschungsbereich
Bildungs- und Erwerbsverlaufe hat der Bereich die Evaluation dieses Projekts tibernommen. Im Laufe des Jahres
2010 finden zunéchst umfangreiche Befragungen von Teilnehmerinnen und Vergleichspersonen statt.

6. Der Bereich analysiert weiter die Wirkungen der im Februar 2006 in Kraft getretenen Verkirzung der Bezugsdau-
ern von Arbeitslosengeld, nun auf die Abgange aus Arbeitslosigkeit in Beschéftigung (bereits untersucht wurden
Ubergénge aus Beschaftigung in Arbeitslosigkeit). Die Forschungsarbeiten erfolgen als Kooperationsprojekt mit der
Nottingham School of Economics der University of Nottingham.

7. Es ist davon auszugehen, dass die Schaffung neuer Arbeitsplatze im Zeitarbeitssektor nach der Krise einen wich-
tigen Motor des Konjunkturaufschwungs darstellen wird. Der Bereich plant daher, seine Forschung zu diesem The-
ma im Jahr 2010 zu intensivieren und die Wirkung dieser Beschéftigungsform national wie auch international zu
untersuchen. Die Forschung erfolgt in Kooperation mit der Aarhus School of Business der University of Aarhus.
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Forschungsbereich C2 ,,Grundsicherung und Aktivierung*
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Mit der Einflihrung des SGB Il und der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe wurde die Arbeitsmarkt-
politik fur erwerbsfahige hilfebedirftige Personen vereinheitlicht und deren Aktivierung in den Vordergrund gerlickt.
Zu den traditionellen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten wurden neue hinzugefigt, wie etwa die Arbeitsgelegen-
heiten oder das Einstiegsgeld. Zugleich wurden die Bedingungen fiir den Leistungsbezug verschérft, z.B. durch
weitreichende Zumutbarkeitsregelungen.

Der Forschungsbereich analysiert vor diesem Hintergrund die Effektivitat und Effizienz der Leistungen fiir Arbeitslo-
sengeld-I-Empfanger. Hierbei lautet die zentrale Frage, ob bedirftige arbeitslose Personen durch die neue Politik
rasch und nachhaltig in den Arbeitsmarkt integriert werden konnen. Um diese Frage zu beantworten, wird unter-
sucht, welche Personengruppen durch verschiedene aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen gezielt gefordert
werden und welche mdglicherweise nicht. Darauf aufbauend untersucht der Forschungsbereich Grundsicherung und
Aktivierung den Erfolg aktiver MalRnahmen: Wie wirkt sich die Teilnahme an den verschiedenen aktiven arbeits-
marktpolitischen MaRnahmen auf die Eingliederung der Teilnehmer in ungeférderte Beschaftigung aus? Rechtfertigt
der Nutzen der MaRnahmen die Kosten? Dabei werden auch Unterschiede in der Effektivitat der MalRnahmeteil-
nahme filr verschiedene Personengruppen quantifiziert und die Wirkung unterschiedlicher MaRnahmen verglichen.

Weiterhin wird auch die Verscharfung des Leistungsrechts untersucht: Fiihren Sanktionen dazu, dass hilfebediirftige
Personen rascher und stabiler zurtick ins Erwerbsleben finden und gegebenenfalls auch ihre Anspruchsléhne zu-
ricknehmen? Scheiden Personen aus anderen Griinden aus dem Arbeitslosengeld-1I-Bezug aus, z.B. dadurch,
dass sie in einen Haushalt mit hoherem Einkommen wechseln? Der Forschungsbereich untersucht, ob nach einer
Sanktion die Beschaftigungswahrscheinlichkeit der Betroffenen zu- und die Wahrscheinlichkeit, bedirftig zu sein,
abnehmen. Dabei geht es vor allem darum, ob es unterschiedliche Wirkungen fiir verschiedene Personengruppen
gibt und ob der Grund fiir die Sanktion eine Rolle spielt, wie beispielweise die Ablehnung eines Stellenangebotes
oder einer Teilnahme an Arbeitsgelegenheiten. Der Bereich testet damit einen Beitrag zur wissenschaftlichen Debat-
te um Sanktionen und tragt auch zur Beantwortung der Frage bei, ob die gegenwartige rechtliche Ausgestaltung der
Sanktionen und ihre Handhabung in der Praxis dabei helfen, die Ziele des SGB Il zu erreichen.

SchlieBlich wird der Frage nachgegangen, welche Wirkungen dies alles auf die Funktionsféhigkeit des Arbeitsmark-
tes hat: Welche Nettoeffekte haben die verschiedenen Instrumente auf die Matching-Effizienz und die Quote der
Arbeitsuchenden auf regionaler Ebene? Der Bereich wendet sich somit insgesamt Themen zu, bei denen in
Deutschland bisher noch groRe Forschungsliicken bestehen. Datengrundlage fiir die durchgefiihrten Projekte sind
Uberwiegend die Prozessdaten der BA. Damit betritt der Forschungsbereich nicht nur inhaltlich in vielen Féllen Neu-
land, sondern erschlief3t erstmals auch diese Datenbasis fiir die Wirkungsforschung zum SGB Il. Fiir die Wissen-
schaftler innerhalb und auBRerhalb des IAB werden somit gleichzeitig wichtige Vorarbeiten geleistet.

Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Uber die Wirkung von EinzelmaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf den Erfolg erwerbsfahiger Hilfebe-
darftiger am Arbeitsmarkt liegen inzwischen viele Forschungsergebnisse vor. Beim Heranfiihren dieser Personen an
den Arbeitsmarkt durch Instrumente der Arbeitsforderung werden aber auch sequentielle Strategien verfolgt, tiber
deren Wirkung es keine Erkenntnisse gibt. Personen werden durch eine Abfolge unterschiedlicher Mafinahmen
geférdert. Ein Projekt wird daher die Muster und Haufigkeiten von MalRnahmeabfolgen zunéchst deskriptiv heraus-
arbeiten. Ferner werden die Wirkungen der héufigsten MaBnahmeabfolgen auf den Erfolg der Teilnehmer am Ar-
beitsmarkt und ihr Beitrag zum Abbau und der Uberwindung der Hilfebediirftigkeit untersucht.
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2. Jugendliche und junge Erwachsene sind im SGB Il als eine besondere Zielgruppe definiert, die unverziiglich in
Arbeit, Aushildung oder eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln ist. Deshalb ist es besonders wichtig, Erkenntnisse
darliber zu gewinnen, welche Integrationswirkungen in Arbeit und Ausbildung durch FérdermaRnahmen fir unter-
25-Jahrige erzielt werden und fur wen. Es werden daher in einem gemeinsamen Projekt mit dem Bereich Erwerbs-
losigkeit und Teilhabe die Wirkungen der Teilnahme an TrainingsmalRnahmen und an Zusatzjobs untersucht und
verglichen. Dabei werden nicht nur unter-25-jahrige betrachtet, sondern vergleichend auch die néchst héhere Al-
tersgruppe der 25- bis 30-jahrigen arbeitslosen erwerbsfahigen Hilfebedirftigen. Das Projekt soll Anhaltspunkte flir
einen effektiveren Einsatz der Instrumente liefern.

3. Die Auswirkungen von Teilnahmen an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen auf das psychische Wohlbefinden der
Teilnehmer ist ein bislang wenig untersuchtes Feld. Verschiedene Theorien aus dem Feld der Psychologie lassen
erwarten, dass arbeitsmarktpolitische Malsnahmen die nachteiligen Wirkungen einer (langen) Erwerbslosigkeit auf
das psychische Wohlbefinden teilweise ausgleichen kénnen. Gerade bei Malinahmen wie Arbeitsgelegenheiten in
Mehraufwandsvariante, die nicht unmittelbar auf eine Integration der Teilnehmer in den Arbeitsmarkt abzielen, son-
dern auch auf eine soziale Stabilisierung, kénnen solche Wirkungen eine wichtige Rolle spielen. Es wird in Koopera-
tion mit dem Bereich Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicherung daher der Zusammenhang zwischen der Teilnahme
an Zusatzjobs und der Lebenszufriedenheit der Teilnehmer sowohl wéhrend als auch nach Abschluss der Mafinah-
me analysiert.

4. Sanktionen wegen unterschiedlicher Pflichtverstof3e sollten dazu fiihren, dass erwerbsfahige Hilfebedirftige bes-
ser mit den Jobcentern kooperieren und sich vermutlich auch nach einer Sanktion verstarkt um einen Abbau der
Hilfebedrftigkeit bemlhen. Mit den Personendaten aus den administrativen Datengrundlagen des IAB werden in
einem Projekt daher die Wirkungen verschiedener Sanktionen untersucht. Eine Fragestellung ist dabei, ob arbeitslo-
se erwerbsfahige Hilfebedirftige in Folge einer Sanktion schneller aus dem ALG-lI-Leistungshezug ausscheiden
und einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Zudem wird untersucht, ob diese Wirkungen fiir verschiedene Personen-
gruppen wie Jiingere unter 25 Jahren und andere Altersgruppen &hnlich oder recht unterschiedlich ausfallen.

5. Der Forschungsbereich Grundsicherung und Aktivierung arbeitet gemeinsam mit der Stabsstelle Forschungsko-
ordination und dem Forschungsbereich Erwerbslosigkeit und Teilhabe sowie zwei externen Forschungsinstituten an
der Evaluation des Beschaftigungszuschusses nach §16e SGB Il. Es handelt sich um ein Auftragsprojekt des
BMAS. Der Bereich wird im Jahr 2010 in einem Teilprojekt Wirkungen der Aktivierungsphase, die der Forderung des
Beschaftigungszuschusses vorgeschaltet sein sollte, auf den Arbeitsmarkterfolg der Zielpersonen des §16e SGB Il
untersuchen. Ferner werden auch betriebliche Aspekte untersucht werden. Es wird insbesondere darum gehen, was
Betriebe kennzeichnet, die nach §16e SGB Il geforderte Personen einstellen. Es gilt aber auch herauszufinden, aus
welchen Griinden Betriebe keine nach §16e SGB Il geforderte Personen einstellen; diese Fragestellung untersu-
chen wir mit Hilfe von Ergebnissen der IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellenangebots gemeinsam mit
dem Bereich Prognosen und Strukturanalysen und dem Institut flir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik.

6. Fir die Instrumente der Griindungsforderung werden im Jahr 2010 erste Ergebnisse einer qualitativen Befragung
von ausgewahlten Arbeitsagenturen und Regionaldirektionen zur Implementation des Griindungszuschusses aus-
gewertet. Konkret werden die Befragungsergebnisse zur Bedeutung der Geschéftspolitik der Befragungsagenturen
sowie zur Fallbearbeitung durch die Fachkréfte analysiert, um die Strategien zur Umsetzung der Grindungszu-
schussférderung vor Ort zu charakterisieren. Dieses Projekt erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Bereich Erwerbslo-
sigkeit und Teilhabe und in Abstimmung mit der Griindungsforschung im Bereich Betriebe und Beschéftigung. Eine
&hnliche qualitative Befragung zur Griindungsférderung durch Einstiegsgeld wird flr das Jahr 2010 vorbereitet und
voraussichtlich in der zweiten Jahreshélfte ins Feld gehen.
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Forschungsgruppe ,,Arbeitsmarktpolitik und Europaischer Sozialfonds* (AMP-ESF)

Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Die aktive Arbeitsmarktpolitik des Bundes und der L&nder wird seit vielen Jahren aus Mitteln des Européischen
Sozialfonds (ESF) ergénzt. Einige ESF-Programme ermdglichen die Férderung von Personen, die aus leistungs-
rechtlichen Griinden von der gesetzlichen Arbeitsférderung ausgeschlossen sind. Andere ESF-Programme unter-
stitzen auch innovative MalRnahmen, die in der gesetzlichen Regelférderung nicht vorgesehen sind. Die For-
schungsgruppe beschaftigt sich vor allem mit folgenden Fragen:

= Welche Wirkungen entfalten diese arbeitsmarktpolitischen Sonderprogramme?
= Wird mit ihnen der vom ESF angestrebte Zusatznutzen erreicht (,europdischer Mehrwert*)?

= Welche Lehren werden daraus fiir die Weiterentwicklung der nationalen Arbeitsmarktpolitik gezogen?

Bearbeitet werden diese Fragestellungen am Beispiel des so genannten ESF-BA-Programms, welches von Anfang
2000 bis Herbst 2008 die gesetzliche Arbeitsforderung ergénzt hatte. Dieses Programm setzte an Liicken des Sozi-
algesetzbuchs Ill an, indem mit dem ESF-Unterhaltsgeld der férderbare Personenkreis bei beruflicher Weiterbildung
und TrainingsmaBnahmen um die Zielgruppe der Nichtleistungshezieher erweitert wurde und in anderen Forder-
schwerpunkten gesetzlich nicht vorgesehene MaRnahmen geférdert werden konnten.

Die Begleitforschung untersucht in ihren einzelnen Projekten die Umsetzung und die Wirkungen der ergénzenden
Forderung in den Bereichen der beruflichen Weiterbildung und Existenzgriindung von Arbeitslosen, die Vermittlung
von berufshezogenen Deutschkenntnissen an Arbeitslose mit Migrationshintergrund sowie die ESF-Unterstiitzung
von QualifizierungsmaBBnahmen bei Transferkurzarbeit. Diese Projekte sind vergleichend angelegt. Gefragt wird also
nach der Effizienz und Effektivitat der ESF-Forderung im Vergleich zur gesetzlichen Regelférderung.

Die primare Aufgabe der Forschungsgruppe ist somit, wissenschaftlich begriindete Schlussfolgerungen zur kiinfti-
gen Rolle des ESF zu erarbeiten und die Weiterentwicklung der gesetzlichen Arbeitsférderung zu unterstiitzen. Mit
ihrem Konzept der prozess- und kontextorientierten Wirkungsanalyse zielt sie zugleich auf inhaltliche und methodi-
sche Beitrdge zur Analyse der Steuerung von Arbeitsmarktpolitik und zur sozialwissenschaftlichen Anreicherung
mikroanalytischer Wirkungsforschung.
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Zur Jahreswende 2009/2010 wird die Forschungsgruppe den Abschlussbericht der Begleitforschung zum ESF-
BA-Programm fertig gestellt haben. Darin werden die bisherigen Ergebnisse der Begleitforschung zur Evaluation
des Programms restimiert. Im Mittelpunkt stehen die Fragen, welchen zusétzlichen Nutzen das Programm und seine
einzelnen Forderansétze im Vergleich zur Arbeitsforderung nach dem SGB Il hatten, und welche Schlussfolgerun-
gen daraus fiir die Zukunft des ESF wie fiir die gesetzliche Arbeitsférderung gezogen werden kénnen. Im Jahr 2010
wird der Bericht zu einer Buchpublikation fir die einschldgige wissenschaftliche und arbeitsmarktpolitische Fachof-
fentlichkeit aufbereitet. Daneben werden einige inhaltliche und methodische Aspekte u.a. aus den Erhebungen zur
Forderung beruflicher Weiterbildung zum Gegenstand vertiefender Analysen gemacht und die Ergebnisse in wis-
senschaftlichen Publikationen vorgestellt.

2. Das Projekt zur Evaluation der ergdnzenden ESF-Forderung der beruflichen Weiterbildung von Arbeitslosen war
das groRte Einzelvorhaben der Begleitforschung zum ESF-BA-Programm. In den Jahren 2006 und 2007 wurden
Befunde einer Wirkungsanalyse auf der Grundlage von Prozessdaten der BA und einer 2004 durchgefiihrten bun-
desweiten Befragung von ESF-Geférderten der Jahre 2000 bis 2002 und Vergleichsgruppen vorgestellt (Teilnehmer
ohne ESF-Forderung, arbeitslose Nichtteilnehmer). Spater wurden die Daten aus einer 2006 erfolgten Wiederho-
lungsbefragung aufbereitet und flir weiterfuhrende Analysen genutzt. Damit konnte nun der Frage nach l&ngerfristi-
gen individuellen Beschaftigungseffekten der Weiterbildung nachgegangen werden. Die dazu im Jahr 2008 gemein-
sam mit infas erarbeiteten Ergebnisse wurden 2009 bereits in einem umfangreichen 1AB-Forschungsbericht geson-
dert publiziert. Zusatzlich hat die Forschungsgruppe ihre Befragungsdaten unter dem Aspekt mehr oder weniger
nachhaltiger Beschéftigungseffekte der ESF-geforderten beruflichen Weiterbildung analysiert und die Ergebnisse
ebenfalls gesondert publiziert. Dies soll im Jahr 2010 mit einem weiteren Untersuchungsschritt unter dem Gbergrei-
fenden Aspekt der Qualitat von Beschaftigungsverhaltnissen nach beruflicher Weiterbildung von Arbeitslosen fortge-
setzt werden. Haufig wird in Verbleibs- und in Wirkungsanalysen nur ermittelt, ob die Teilnahme zu einer Integration
in Beschaftigung gefiihrt hat. Nun wird mit einer weiteren Wirkungsanalyse gefragt, ob es nach der beruflichen Wei-
terbildung im Vergleich zum letzten Beschaftigungsverhéltnis vor der Arbeitslosigkeit und Weiterbildung zu einem
beruflichen Aufstieg oder Abstieg gekommen ist. Weiterhin kann mit den Befragungsdaten der Relevanz von aktiver
Arbeitsuche und von Arbeitsvermittlung fiir die Stellenfindung wéhrend und nach der Weiterbildung nachgegangen
werden. Damit soll ein empirisch fundierter Beitrag zur Diskussion Uber den sogenannten ,Einsperreffekt* einer
Mafnahmeteilnahme geleistet werden, die in der Regel ohne empirische Belege zur Arbeitsuche nur mit Plausibili-
tatsargumenten geftihrt wird.

IAB
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Schwerpunkt D: Betriebe und Beschaftigung

Forschungsbereich D1 ,,Betriebe und Beschéftigung*
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Da in Deutschland umfassende Daten zur betrieblichen Arbeitskraftenachfrage fehlten, entwickelte das IAB 1993
das IAB-Betriebspanel. Dabei handelt es sich um eine reprasentative Befragung von mittlerweile rd. 16.000 Betrie-
ben aller Wirtschaftszweige und GroRenklassen, die jahrlich wiederholt wird. Fiir die Durchfiinrung der Erhebung
sowie die Pflege und Weiterentwicklung des Erhebungsinstruments verwendet der Forschungsbereich einen erheb-
lichen Teil seiner Ressourcen. Der Fragebogen umfasst regelmaRig eine Vielzahl von komplexen Themen, etwa die
BestimmungsgréRen der Beschaftigungsentwicklung, die Personalnachfrage und Beschaftigungserwartungen sowie
Einflussgrofien der Produktivitét. Darliber hinaus ist Raum fiir jahrlich wechselnde Schwerpunktthemen.

Im 1AB-Betriebspanel sind auch aktuelle Fragen zu den Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise enthalten.
Insbesondere werden Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Fremdkapital bei Kreditinstituten angesprochen.
Weiterhin wird nach den fiir die Standortwahl des Betriebes wichtigen Faktoren gefragt. Da diese Fragen bereits
Gegenstand einer friiheren Welle des IAB-Betriebspanels waren, sind auch Zeitvergleiche maglich.

Die bei der Auswertung des IAB-Betriebspanels gewonnenen Strukturinformationen legen eine wichtige Basis fir die
Forschung innerhalb und auRerhalb des IAB. Wegen der von vielen Bundeslandern finanzierten Aufstockungsstich-
proben ist das Betriebspanel zudem auf Landerebene auswertbar. Damit kdnnen wichtige Informationen (ber die
regionale Arbeitskréftenachfrage gewonnen werden — z.B. (ber Besonderheiten des ostdeutschen Arbeitsmarktes.
Bei der Auswertung des Betriebspanels unter regionalen Gesichtspunkten kooperiert der Forschungsbereich eng mit
dem Regionalen Forschungsnetz. Generell helfen die Angaben zur betrieblichen Arbeitsnachfrage der BA, sich bei
ihrer Vermittlungs- und Beratungstatigkeit besser an der betrieblichen Realitat orientieren zu kénnen. Dariiber hin-
aus wird dieser in Deutschland einzigartige Datensatz externen Forschern Uber das Forschungsdatenzentrum zu-
ganglich gemacht. In seiner eigenen Forschungsarbeit setzt der Bereich zusatzlich auf spezielle Befragungen in
einzelnen Branchen, auf betriebliche Fallstudien sowie auf die Verknlpfung des Panels mit Individualdaten.

Aus den Forschungsarbeiten des Bereichs entstand eine Vielzahl von Publikationen in referierten wissenschaftli-
chen Zeitschriften. Beitrdge zu Themen der betrieblichen Aus- und Weiterhildung sowie zum betrieblichen Rekrutie-
rungsverhalten belegen dies. Ebenso konnten im Wettbewerb erfolgreich Drittmittel u.a. von der Europdischen Uni-
on sowie dem Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) eingeworben werden. Im Jahr 2009 konnten
wissenschaftliche Befunde etwa zur Griindungsforschung in die Selbstverwaltung der BA eingebracht werden.

Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fiir Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Im Friihjahr 2010 soll wieder der jéhrliche Bericht des 1AB-Betriebspanels erscheinen. Thema werden diesmal die
auch noch 20 Jahre nach der Wiedervereinigung bestehenden Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland
sein. Themenschwerpunkte bilden die Entwicklung der Produktivitat, die Personalstruktur sowie die Aus- und Wei-
terbildung. Die materielle Beteiligung der Mitarbeiter am Erfolg und Kapital ihres Unternehmens, Fragen der betrieb-
lichen Interessensvertretung sowie die Bindung und Orientierung an Branchentarifvertrége werden ebenfalls Ge-
genstand aktueller Verdffentlichungen sein.
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2. Das Projekt Auswirkungen der Einrichtungen von Arbeitsgelegenheiten nach SGB Il auf Betriebe und Branchen,
das sich in Kooperation mit dem Forschungsbereich Erwerbslosigkeit und Teilhabe mit dem Einfluss der Ein-Euro-
Jobs auf das Beschaftigungsverhalten der Arbeitgeber auseinander setzt, wird weitergefiihrt. Im Zentrum steht ne-
ben der Identifizierung von positiven und negativen Beschéftigungseffekten (Klebe- und Substitutionseffekte) die
Beobachtung der weiteren Entwicklung der Verbreitung und Nutzungsintensitdt der Arbeitsgelegenheiten in deut-
schen Betrieben. Arbeitsmarktpolitische Manahmen werden sowohl in zivilgesellschaftlichen Einrichtungen des
,Dritten Sektors®, in Kommunen aber auch in privaten Betrieben durchgefihrt. In diesem Zusammenhang wird un-
tersucht, inwieweit sich der Integrationserfolg von MaRBnahmen durch sektorspezifische Faktoren erklaren lasst. Die
Analysen erfolgen zum Teil in Kooperation mit dem Forschungsbereich Grundsicherung und Aktivierung sowie mit
dem Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung. Zudem werden die Auswirkungen von Arbeitsgelegenheiten
auf die soziale Teilhabe und die individuelle Stabilisierung der Teilnehmer untersucht. Grundlage fiir die quantitative
Analyse ist das Panel Arbeitsmarkt und Soziale Sicherung.

3. Im Rahmen der ,Hartz-Evaluation* wurden bereits in den Jahren 2005 und 2006 zwei Befragungswellen unter
vormals arbeitslosen geforderten Existenzgriinderinnen und -griindern sowie ebenso vielen Vergleichsféllen durch-
gefuhrt. Die Befragungszeitpunkte lagen ca. 16 und 28 Monate nach Beginn der jeweiligen Griindungen. Eine im
Sommer 2008 durchgefiihrte dritte Befragungswelle derselben Stichprobe, die gegenwartig ausgewertet wird, knlpft
nun an die Hartz-Evaluation an. Im Fokus stehen dabei die langerfristigen Wirkungen der Griindungsférderung und
insbesondere der Verbleib von Ich-AGs nach Forderende.

4. Im Sommer 2006 ersetzte der neue Griindungszuschuss das Uberbriickungsgeld und den Existenzgriindungszu-
schuss zur Griindung einer Ich-AG. Wie auch die vorangegangenen Untersuchungen zur Griindungsférderung zielt
das Forschungsvorhaben zu diesem neuen Instrument zunéchst darauf ab, auf kurze his mittlere Sicht Informatio-
nen zum Verbleib der mit Griindungszuschiissen geférderten Personen zu generieren. Als wesentliche Neuerung
gegeniber den Hartz-Evaluationen sollen dabei auch Vergleiche mit anderen, ungeférderten Unternehmen durchge-
fuhrt werden. Des Weiteren erfolgen die Forschungsaktivitaten in enger Abstimmung mit dem Forschungsbereich
Grundsicherung und Aktivierung, der gegenwartig qualitative Implementationsanalysen zu Grindungszuschuss und
Einstiegsgeld durchfiihrt.

5. Im Rahmen eines Gutachtens fiir die Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
wurden 2009 Arbeitsmarkt- und Einkommensindikatoren fur die 270 deutschen Arbeitsmarktregionen berechnet.
Diese sollen in regelmafiigen Abstanden aktualisiert werden, damit Bund und Lander die wirtschaftliche Lage in den
Regionen zeitnah einschatzen und beurteilen kdnnen. Die Arbeiten schlieRen an frilhere an und sollen als sténdiges
System der Raumanalyse zur Vorbereitung der néchsten Neuabgrenzung der Fordergebiete ab dem Jahr 2013
dienen.

6. Organisationen entwickeln sehr unterschiedliche Losungen fur Innovationsféhigkeit und Flexibilitét, um sich an
eine sich dynamisch verandernde Umwelt anzupassen. Nicht jede denkbare Form einer Arbeitsorganisation passt
jedoch zu den Bediirfnissen, Fahigkeiten und Lebensstilen der Beschaftigten. Das durch das Bundesministerium flr
Bildung und Forschung (BMBF) und den Europdischen Sozialfonds der Europdischen Union (ESF) geforderte Ver-
bundprojekt Matching von Innovationsfahigkeit und nachhaltigen Organisationsmodellen (M.I.N.O.), das in Koopera-
tion mit der Universitdt Hamburg durchgefiihrt wird, strebt die Identifizierung der Eigenschaften und Bedingungen
von Organisationsmodellen an, die erfolgreich die Nachhaltigkeit der Arbeitsgestaltung mit Innovationsféhigkeit und
Flexibilitat in Unternehmen verbinden. Ziel des IAB-Teilprojekts ist es, quantitative Untersuchungen hinsichtlich der
Forschungsfragen vorzunehmen. Objekte der Untersuchung sind KMUs und GroBunternehmen, sowie deren Be-
schaftigte. FUr die Untersuchung werden im Forschungsprozess bestimmte Branchen ausgewéhlt, die mit ihrem
Innovationsprofil einen entsprechenden Leitbildcharakter einnehmen. Die Untersuchung ermdglicht dariiber hinaus
eine zeitnahe Analyse der Auswirkungen der aktuellen internationalen Finanzkrise auf die Arbeitsbedingungen,
Stabilitét, Innovationsfahigkeit und Flexibilitat deutscher Unternehmen.
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Forschungsgruppe ,,Berufliche Arbeitsméarkte*
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Die Forschungsgruppe Berufliche Arbeitsmarkte wurde zum 01. September 2009 ins Leben gerufen, um der Berufs-
forschung am IAB neue Impulse zu geben. In der Forschungsgruppe arbeiten derzeit sechs Personen mit 4,2 Voll-
zeitdquivalenten. Die Forschungsgruppe wird kommissarisch vom Direktor des IAB geleitet, angestrebt wird jedoch
die Leitung in Verbindung mit der Ausschreibung einer S-Juniorprofessur an der Universitat Freiburg. Die Verhand-
lungen hierzu sind auf einem guten Weg.

Die Berufsforschung am IAB hat eine soziologische und eine dkonomische Komponente, die jedoch — trotz des
jeweils unterschiedlichen fachspezifischen Hintergrunds — miteinander eng verzahnt werden. Im Unterschied zur
Berufshildungsforschung, die schwerpunktméRig am Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) betrieben wird, be-
schaftigt sich das IAB in erster Linie mit der arbeitsmarktbezogenen Berufsforschung. Um die Forschungskapazita-
ten zu erweitern, widmet sich die Forschungsgruppe auch aktiv der Drittmitteleinwerbung.

Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Grundlage aller zukiinftigen Forschungen ist eine flir empirische Analysen verwerthare Klassifikation der Berufe.
Eine Mitarbeiterin der Forschungsgruppe beschéftigt sich zentral mit der Neufassung dieser Klassifikation (KldB
2010). Die Entwicklung der KldB 2010 sieht den Aufbau einer empirisch fundierten hierarchischen Klassifikations-
struktur vor. Mit Hilfe von Informationen Uber die jeweils erforderlichen Fachkompetenzen werden Berufe anhand
ihrer Anhnlichkeit geclustert. Die Klassifikation soll den Besonderheiten des deutschen Arbeitsmarktes mit seiner
ausgepragten berufsspezifischen Strukturierung Rechnung tragen und zugleich eine hohe Kompatibilitat mit interna-
tionaler Berufsklassifikation (ISCO-08) aufweisen. Die KIdB 2010 wird ab 2011 nicht nur in die IT-Systeme und
Fachverfahren der BA eingeflihrt. Geplant ist auch die Aufnahme in das Meldeverfahren zur Sozialversicherung
sowie in die Erhebungsprogramme der statistischen Amter, des BIBB und anderer Institutionen.

2. Ein inhaltliches Projekt der Forschungsgruppe beschaftigt sich mit der Bildung und Anpassung von Berufsaspira-
tionen bei Jugendlichen. Dabei wird nicht nur die Rolle alternativer Gelegenheiten auf dem Arbeitsmarkt beleuchtet,
sondern auch die Bedeutung der sozialen Herkunft ndher untersucht.

3. Ein weiterer Schwerpunkt der Forschungsarbeiten ist die berufliche Mobilitdt und deren Auswirkungen auf die
soziodkonomische Stellung von Individuen. Konkret soll beispielsweise analysiert werden, wie berufliche Mobilitat
die Entlohnung beeinflusst. Dabei geht es auch um die Frage, wie sich berufsspezifisches Humankapital in den
verschiedenen berufsfachlich segmentierten Arbeitsmérkten verwerten lasst. Diese Untersuchungen geben Auf-
schluss Uber die Flexibilitat eines berufsfachlich orientierten Bildungssystems in einer in einer sich standig veran-
dernden Arbeitswelt.

4. Dieser generellen Fragestellung ist auch ein weiteres Projekt der Forschungsgruppe gewidmet. Darin werden die
Auswirkungen einer unginstigen Berufswahl am Beginn des Erwerbslebens auf die Lebensarbeitslosigkeit bzw. das
Lebensarbeitseinkommen analysiert.

5. Zusammen mit dem Forschungshereich Regionale Arbeitsmérkte ist die Forschungsgruppe auch an dem (RE-
LOC-) Projekt tiber die Auswirkungen von internationalem Outsourcing und Offshoring auf die Stabilitat von Arbeits-
verhaltnissen sowie die Qualifikations- und Lohnstruktur beteiligt. In diesem Zusammenhang geht es auch um die
Frage, welche berufsfachlichen Tétigkeiten besonders von Rationalisierung und Verlagerung betroffen sind. Hieraus
lassen sich auch Rickschliisse iber Trends in der zukinftigen Entwicklung des Fachkraftebedarfs ziehen.
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Schwerpunkt E: Lebenschancen und soziale Ungleichheit

Forschungsbereich E1 ,,Bildungs- und Erwerbsverlaufe*
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Die Auswirkungen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise gehen nicht spurlos am Arbeitsmarkt vorbei, auch nicht
an dem fiir Hoher- und Hochqualifizierte. Ob die Krise den grundlegenden Wandel Deutschlands von der Industrie-
hin zur Wissensgesellschaft beeinflussen wird, ist derzeit noch nicht abschlieend zu beurteilen. Vor diesem Hinter-
grund ist es umso wichtiger, kontinuierlich die Verknlipfung zwischen Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarkt zu un-
tersuchen, um einschatzen zu kénnen, wie Prozesse des (beruflichen) Bildungs- und Kompetenzerwerbs Arbeits-
marktchancen beeinflussen und wie sie sich ber den Lebensverlauf und in unterschiedlichen gesellschaftlichen
Gruppen auspragen. Die Analysen konzentrieren sich somit auf individuelle Bildungs- und Erwerbsverlaufe. Leitfra-
gen des Forschungsbereichs sind:

" Wie gestalten sich frihe Ubergange zwischen Schule, Ausbildung und Beschaftigung sowie der Verlauf der
ersten Erwerbsjahre?

= Welchen Stellenwert nehmen Weiterbildung und Kompetenzerwerb bei Erwachsenen nach Abschluss der Erst-
ausbildung ein?

= Wie wirken sich kognitive und nicht-kognitive Kompetenzen auf Erwerbsbeteiligung und Verdienst aus?
= Welche Zusammenhénge zeigen sich zwischen Bildungsprozessen, Erwerbsverlaufen und Erwerbsmobilitat?

= Wie gestalten sich diese Prozesse unter dem Blickwinkel von Geschlecht und sozialer Herkunft?

Der Bereich hat zwei Forschungsschwerpunkte. Im Schwerpunkt Friihe Ubergange werden in mehreren Projekten
Ubergange von der Schule in Ausbildung sowie von Ausbildung in Beschaftigung untersucht. Hervorzuheben sind
Arbeiten zur Ausbildungsentscheidung von Abiturienten unter Berticksichtigung der sozialen Herkunft und der Schul-
leistungen, Analysen zu Tragereffekten bei berufsvorbereitenden Malinahmen der BA sowie zum Beschéftigungser-
folg von Absolventen einer betrieblichen oder auferbetrieblichen Ausbildung. Bei Analysen zu Determinanten des
Ubergangs aus betrieblicher Ausbildung in Erwerbstatigkeit stehen neben individuellen und regionalen Merkmalen
Merkmale der Ausbildungsbetriebe sowie des Aushildungsregimes im Mittelpunkt. Jugendliche und junge Erwach-
sene im Rechtskreis SGB Il stehen im Fokus eines weiteren Projekts. Sie bilden eine wichtige Zielgruppe der Ar-
beitsmarktpolitik und sollen besonders gefordert und gefordert werden — deshalb existieren hier aber auch beson-
ders restriktive Sanktionsregelungen. Untersucht werden im Schwerpunkt die Erfahrungen mit diesen Regelungen —
sowohl die von Fachkréften in SGB-II-Trégern als auch die von Betroffenen selbst.

Seit Jahren wird beklagt (Stichwort ,PISA fiir Erwachsene*), dass Daten zu den Grundkompetenzen Erwachsener in
Deutschland fehlen. Hier dbernimmt der Bereich mit der Befragung Arbeiten und Lernen im Wandel (ALWA) sowie
seiner Beteiligung am Nationalen Bildungspanel (NEPS) eine wichtige Vorlauffunktion. Diese beiden groRen Projek-
te bilden den zweiten Forschungsschwerpunkt im Bereich, Weitere Erwerbsverldufe. Neu seit Mitte 2008 ist das
Nationale Bildungspanel, das vom BMBF finanziert und von einem Verbund verschiedener Universititen und Institu-
te getragen wird. Ziel dieses grol? angelegten Projekts ist es, Bildungsaktivititen und Kompetenzentwicklung vom
Kindes- bis ins hohe Erwachsenenalter zu untersuchen. In Kooperation mit dem Wissenschaftszentrum Berlin
(WZB) bearbeitet das IAB das Teilpanel Erwachsene, das an die ALWA-Studie anschlief3t, das Feld der Erwachse-
nenbildung und Kompetenzentwicklung jedoch noch detaillierter erhebt. In 2009 wurden erstmals Befragungen von
Erwachsenen im Alter von 23 bis 64 Jahren durchgefiihrt, jahrliche Wiederholungsbefragungen sind bis 2013 vorge-
sehen. Das Nationale Bildungspanel ermdglicht es, eine Vielzahl von Forschungsfragen an der Schnittstelle von
Bildung und Arbeitsmarkt zu bearbeiten, die bisher mangels geeigneter Daten unbeantwortet bleiben mussten.
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Im Nationalen Bildungspanel wird in Zusammenarbeit mit dem WZB Berlin im Frihjahr 2010 die erste Befra-
gungswelle im Teilpanel Erwachsene abgeschlossen und die zweite ab Herbst 2010 durchgefiihrt. In der ersten
Welle werden die inhaltlichen Schwerpunkte der IAB-Befragung Arbeiten und Lernen im Wandel fortgefiihrt; Erfasst
wird der bisherige Bildungs- und Erwerbsverlauf, die Beteiligung an Weiterbildung und soziale Kontakte und Netz-
werke, die fiir Bildung und Beschéftigung relevant sind. In der zweiten Welle werden schwerpunktmafig kognitive
Kompetenzen im Lesen und in der Mathematik getestet sowie Aspekte der Personlichkeit, Wertorientierungen und
Interessen erfasst.

2. Die Bildungs- und Erwerbsverldufe der 18- bis 50-jahrigen Bevdlkerung in Deutschland wurden 2007/08 im Pro-
jekt Qualifikationen, Kompetenzen und Erwerbsverlaufe in einer reprasentativen Befragung (ALWA) detailliert er-
fasst. Ein Teil der Befragten hat Aufgaben zur Leseféhigkeit und zum Zahlenversténdnis bearbeitet. Fir 2010 sind
Publikationen mit Ergebnissen fur Fachoffentlichkeit und Scientific Community geplant, z.B. zu Grundkompetenzen
Erwachsener in Deutschland.

3. Neben ALWA und NEPS werden weitere IAB-Datensétze wie PASS und andere nationale und internationale
Datenséatze herangezogen, um die Wirkungen kognitiver und nicht-kognitiver, ,weicherer* Kompetenzen auf dem
Arbeitsmarkt zu untersuchen. So erlauben bspw. die PASS-Daten, Aussagen zu treffen Gber den Zusammenhang
zwischen Selbstwirksamkeitserwartung und Abgang aus Arbeitslosigkeit. In Kooperation mit dem DIW Berlin, der
Universitat Konstanz und der University of Chicago wird in einem weiteren Projekt untersucht, wie sich Geduld und
Impulsivitat auf Erwerbsteilnahme und Einkommen auswirken.

4. In Kooperation mit GIB Berlin wird im Auftrag des BMAS Begleitforschung zur Einstiegsqualifizierung (EQ) durch-
gefuhrt. Dabei werden insbesondere die Zugangsselektivitat von Bewerbern der BA zu EQ im Vergleich zu berufs-
vorbereitenden BildungsmaBnahmen (BvB) sowie das betriebliche Ausbildungsverhalten unter besonderer Berlick-
sichtigung von EQ analysiert. Die IAB-Begleitforschung zur Umsetzung des neuen Fachkonzepts berufsvorbereiten-
der Bildungsmalinahmen (861 SGB IIl) wird 2010 auf Basis von Prozessdatenanalysen fortgeflihrt; hier stehen
Analysen zur l&ngerfristigen Wirkung von BvB im Mittelpunkt der Projektarbeit. Ein weiterer Schwerpunkt wird sich
mit dem langerfristigen Beschéftigungserfolg betrieblicher Aushildung befassen. Hier wird unter Berlcksichtigung
alternativer Ausbildungsregime die Dauerhaftigkeit der Beschaftigung nach Ausbildung sowie deren Qualitat unter-
sucht.

5. Arbeitslose junge Hilfebediirftige (,U25") unterliegen nicht nur besonders scharfen Sanktionsregeln im SGB II, sie
werden auch dreimal so haufig sanktioniert wie Altere. Welche Erfahrungen machen Fachkrafte mit Sanktionen in
der Grundsicherung? Wie beurteilen sie diese Regelungen? Wie ist die Sanktionspraxis vor Ort? Dies sind Fragen
im Projekt Sanktionen im SGB Il — Perspektiven von Fachkréften und jungen Klientinnen. 2010 werden hierzu auf
Basis von Experteninterviews mit Vermittlern und Fallmanagern sowie Sonderauswertungen der Statistik Befunde
verdffentlicht. Auch werden Interviews mit jungen Sanktionierten ausgewertet. Hier interessieren unter anderem die
Griinde fur die Sanktionen sowie deren Folgen fiir die soziale Lage und Alltagsbewaltigung der jungen Hilfebediirfti-
gen. Diejenigen, die sich im Kontext von Sanktionen zeitweilig aus der Betreuung durch SGB II-Trager zurlickgezo-
gen haben, sollen interviewt werden. Das Projekt wird in Kooperation mit dem Forschungsbereich Erwerbslosigkeit
und Teilhabe und der Universitéat Siegen durchgefiihrt.

IAB
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Forschungsbereich E2 ,,Erwerbslosigkeit und Teilhabe*
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Arbeitslosigkeit und Armut zahlen traditionell zu den Gegenstanden sozialwissenschaftlicher Arbeitsmarktforschung.
Die Globalisierung und der Wandel hin zur wissenszentrierten nachindustriellen Arbeitsgesellschaft haben die Er-
werbsarbeit und die Grundlagen sozialer Sicherung allerdings nachhaltig beeinflusst. In Deutschland wurden zuletzt
mit der im SGB Il geregelten Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe striktere Aktivierungsstrategien
und hértere Zugangsregelungen zu den Systemen sozialer Unterstitzung eingefihrt. Auch Organisationsreformen
innerhalb der Arbeitsagenturen und der Tréger der Grundsicherung verénderten die Beziehungen von Erwerbslosen
und den sie betreuenden Einrichtungen.

Ubergreifendes Ziel des Forschungsbereichs ist es, die Auswirkungen des SGB Il und anderer arbeitsmarktpoliti-
scher Reformen auf die soziale Ungleichheit und die soziale Integration Erwerbsloser in der Gesellschaft zu unter-
suchen. Vor diesem Hintergrund befasst sich der Forschungsbereich mit der sozialen Sicherung, der Teilhabe und
gesellschaftlichen Integration von Arbeitslosen, insbesondere auch von Langzeitarbeitslosen und erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen. Leitfragen des Forschungsbereichs sind:

= \Welche Umsténde bewirken den Zugang in langer dauernde Erwerbslosigkeit und Hilfebedurftigkeit im Sinne
des SGB II?

= Welche Auswirkungen haben langer dauernde Erwerbslosigkeit und Hilfebediirftigkeit auf die Orientierungen,
Fahigkeiten und die Lebenssituation von Betroffenen und ihren Familien?

= Wie beeinflusst die individuelle und die familiare Situation den Verbleib in und die Uberwindung von Erwerbslo-
sigkeit und Hilfebediirftigkeit?

= Welche Rolle spielt dabei die institutionelle Praxis der Armutsbekédmpfung, Arbeitsvermittlung und Aktivierung?

= Geht mit der abnehmenden Erwerbsintegration eine Erosion biographischer Sicherheit, gesellschaftlicher Stabi-
lisierung und Teilhabe einher — und wie kann dies bek&mpft werden?

Diese Forschungsfragen werden durch eine Kombination qualitativer und quantitativer Methoden bearbeitet. Damit
lassen sich neue soziale Risiken und Chancen zeitnah erkennen und ihre Verbreitung einschétzen. Hierdurch sollen
Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsmarktforschung vor allem fiir Prozesse sensibilisiert werden, die sich am Arbeitsmarkt
selbst nicht beobachten lassen, fiir seine Performance und Ergebnisse jedoch haufig entscheidend sind.

Der Forschungsbereich wirkt deshalb federfilhrend an wichtigen Erhebungen des IAB mit, wie IAB-QUABB, einer
qualitativen Panelerhebung von Beziehern von Arbeitslosengeld Il mit Befragungen und Beobachtungen. Die langer-
fristige Beobachtung von Erwerbslosigkeit und Armut auf der Haushaltsebene erlaubt es auch, allgemeine Erkennt-
nisse (ber Prozesse gesellschaftlichen Wandels und sozialer Ungleichheit zu gewinnen, konzeptionell wie empirisch
auf ausgesprochen breiter Basis.

Die Forschung des IAB ist multidisziplindr ausgerichtet. Die Aufgabe des Forschungsbereichs besteht vorrangig
darin, Bedurftigkeit, Armutslagen und Integrationsprobleme auch mit Blick auf Theorien, Begriffe und Kategorien der
soziologischen Ungleichheits- und Armutsforschung zu analysieren. Im Unterschied zu anderen Einrichtungen in
Deutschland wird Armutsforschung hier allerdings eng mit Arbeitsmarktfragen und damit der Arbeitsforschung ver-
zahnt. Eine wichtige Aufgabe besteht des Weiteren in der Forschung zu Personengruppen, die von Armut und Hilfe-
bedurftigkeit in besonderer Weise betroffen sind. Hier ist bspw. die Forschung zu Rehabilitanden, zu alteren er-
werbsféhigen Hilfebedirftigen und zu Jugendlichen im SGB Il zu nennen. Von zunehmendem Gewicht in den Aktivi-
taten des Bereichs sind schlieBlich Analysen zum Prozess der Beratung, Vermittlung und Betreuung von Arbeitslo-
sen.




Forschungs- und Arbeitsprogramm des IAB 2010

Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2009

1. Altere Personen in der Gruppe der Langzeitarbeitslosen Uberreprasentiert und gelten als besonders schwer ver-
mittelbar. lhre Reintegration in das Beschéftigungssystem stellt die Arbeitsmarktpolitik vor besondere Herausforde-
rungen. Das Projekt SGB Il und Altere untersucht Ubergénge 40- bis 64-jahriger erwerbsloser Leistungshezieher in
den Arbeitsmarkt: Wie héufig beenden éltere Langzeitarbeitslose ihre Erwerbslosigkeit durch Aufnahme einer unge-
forderten Beschaftigung? Wie oft und mit welchen arbeitsmarktpolitischen Maftnahmen wird ihre Reintegration in
den Arbeitsmarkt geférdert? Mit welchen Individual- und Kontextmerkmalen (Bildungsniveau, Geschlecht, Haus-
haltskontext u.a.) gehen verbesserte Wiedereingliederungschancen élterer SGB-II-Bezieher einher, welche Perso-
nengruppen haben hingegen schlechtere Chancen? Fir 2010 ist zudem geplant, die Altersvorsorge von Beziehern
des Arbeitslosengeldes Il ab 40 Jahren und von Niedrigeinkommensbeziehern auferhalb des Hilfebezuges der
gleichen Altersgruppe auf Basis des IAB-Haushaltspanels Arbeitsmarkt und soziale Sicherung (PASS) zu untersu-
chen. Der Fokus richtet sich dabei auf den Aufbau, aber auch auf die vorzeitige Auflésung von privatem Vermdgen
aus Altersvorsorge-Vertrégen.

2. Dariiber hinaus werden in Zusammenarbeit mit dem Forschungsbereich Grundsicherung und Aktivierung Unter-
suchungen zur Wirkung von arbeitsmarktpolitischen FérdermafRnahmen auf die Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarktin-
tegration von Jugendlichen und junger Erwachsenen fortgeflihrt. Untersucht und verglichen werden die Wirkungen
der Teilnahme an Trainingsmalnahmen und an Zusatzjobs. Dabei werden nicht nur unter-25-jahrige, sondern auch
25- bis 30-jahrige arbeitslose erwerbsféhige Hilfebedirftige in die Untersuchung einbezogen, um der Entwicklung
einer verlangerten Jugendphase Rechung zu tragen. Das Projekt soll Anhaltspunkte fiir einen effektiveren Einsatz
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente liefern. Dartber hinaus sind interessante Beitrége fiir die sozialpolitische
Diskussion in Deutschland zu erwarten, da Armutslagen am Beginn und Ende der Erwerbsbiografie sozialpolitisch
als besonders problematisch gelten.

3. Okonomische Unabhéngigkeit von staatlichen Transferzahlungen zu erreichen ist ein wichtiges Ziel fir Leistungs-
bezieher wie auch fiir Leistungserbringer. Das Projekt Arbeitsmarktiibergénge von Arbeitslosengeld-Il-Beziehern
wird im Jahr 2010 in Kooperation mit dem Forschungsbereich Panel Arbeitsmarkt und Soziale Sicherung fortgeftihrt.
Untersucht wird, in welchem Umfang Leistungsbezieher eine Erwerbstatigkeit aufnehmen, in welche Erwerbsver-
haltnisse sie einmiinden und welche Haushaltskonstellationen und soziodemografischen Merkmale einen Arbeits-
marktiibergang begtinstigen. Im Jahr 2010 liegt der Schwerpunkt auf der Arbeitsmarktpartizipation von Paarhaushal-
ten mit und ohne Kinder. Mit Hilfe der drei ersten Wellen von PASS werden zudem erste Untersuchungen zur Nach-
haltigkeit erwerbsbedingter Abgange mdéglich sein.

4. Im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung mit dem BMAS fihrt der Bereich in Kooperation mit dem Geschéfts-
bereich IT- und Informationsmanagement eine Basisstudie zur Evaluation von Leistungen zur Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben durch. Diese Teilhabeleistungen sind hisher in der Bundesrepublik Deutschland beziig-
lich ihrer Wirksamkeit nur fragmentarisch, kaum je wirkungsanalytisch erforscht. Dieses Grundlagenprojekt tragt zur
SchlieBung der Liicke bei. Ziel sind der Aufbau und die Pflege eines Prozessdatenpanels von Rehabilitanden der
Bundesagentur fur Arbeit. Dabei wird geklart, ob die Daten fiir Wirkungsanalysen geeignet sind. Dies beinhaltet die
Priifung, ob fir die Beantwortung wirkungsanalytischer Fragestellungen in ausreichendem Mafle Teilnehmer und
Kontrollgruppen vorhanden sind, sowie ein Konzept zur weiteren Evaluierung der Teilhabeleistungen im Rahmen
beruflicher Rehabilitation.

IAB



Forschungs- und Arbeitsprogramm des IAB 2010 I AB

5. Die Gewahrleistung eines Mindestmalles an materieller Teilhabe zéhlt zu einer der zentralen Aufgaben der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende. Die Ausgestaltung der passiven Leistungen des SGB |l soll jedoch gleichzeitig
als ,negativer Anreiz" zur Aufnahme von Erwerbsarbeit fungieren und damit auch zur Minderung, bestenfalls zur
Uberwindung von Hilfebediirftigkeit beitragen. Hier setzen die fiir 2010 geplanten Auswertungsarbeiten der qualitati-
ven Paneluntersuchung Qualitative Beobachtungen und Befragungen im Feld von Arbeitsmarkt und sozialer Siche-
rung (QUABB) an. Sie sollen helfen, die sozialen Bedingungen und Voraussetzungen zu verstehen, unter denen die
Strategie einer Verknipfung von Grundsicherungsleistungen mit Aktivierungserwartungen wirksam wird und inwie-
weit dies ihre Funktion als materielle Teilhabesicherung beeinflusst. Daneben sind Befunde zu Teilhabeeffekten im
Zusammenhang mit Mallnahmen der geforderten Beschéftigung zu erwarten. Diese konnten im Rahmen des exis-
tierenden Samples nur mit Blick auf SGB-II-Arbeitsgelegenheiten (Mehraufwandsvariante) erschlossen werden. Um
eine systematische Analyse zu gewéhrleisten, soll auch auf den 2007 eingefiihrten Beschaftigungszuschuss nach
816e SGB Il eingegangen werden — entsprechende, im Rahmen der dritten Erhebungswelle generierte Interviewda-
ten stehen ab Jahresbeginn 2010 fiir Auswertungen zur Verfligung. Ein weiterer Auswertungsschwerpunkt widmet
sich dem Phénomen der sog. ,MalRnahmekarrieren®. In diesem Zusammenhang ist von besonderem Interesse,
welche Folgen die wiederholte Teilnahme an MaRnahmen der Beschaftigungsforderung — sofern diese sich nicht als
Briicke in den ersten Arbeitsmarkt erweist — filr die biographische Perspektive betroffener Erwerbsloser zeitigt.

L B
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Forschungsbereich E3 ,,Panel Arbeitsmarkt und Soziale Sicherung*

Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Der Forschungsbereich ist verantwortlich fir die Planung, Durchfiihrung und Aufbereitung des Panels Arbeitsmarkt
und Soziale Sicherung (PASS). Dabei handelt es sich um eine L&ngsschnitterhebung, die sich vorrangig auf ar-
beitsmarkt- und armutspolitisch relevante Inhalte konzentriert und auch fiir die Evaluation von sozialpolitischen
MaRnahmen einsetzbar ist. Die Panelerhebung erweitert den verfiigbaren Datenbestand des IAB fiir die vom BMAS
finanzierte Forschung zu den Folgen der Einfihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Ausschlaggebend war
die Erkenntnis, dass die individuellen und sozialen Folgen der Grundsicherung flir Arbeitsuchende nur angemessen
untersucht werden kénnen, wenn auch der Haushaltskontext von Leistungsempféngern beriicksichtigt wird, da In-
strumente der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik vor dem Hintergrund von haushaltstypischen Lebensumstanden
kontextabhé&ngige Wirkungen entfalten konnen. Diese Datenbasis ermdglicht es, die Lebenslagen von Leistungs-
empféngern und von einkommensschwachen Erwerbstétigen detailliert zu beschreiben und ausgewéhlte Aspekte
des Lebens- und Erwerbsverlaufs zu untersuchen. Hervorzuheben sind des Weiteren Mdglichkeiten, die Dynamik
des Leistungsbezugs zu analysieren. Das Fragenspektrum umfasst neben soziodemographischen Merkmalen und
einer Erfassung der Haushaltszusammensetzung Module zu Erwerbstétigkeit, Arbeitsuche, Einkommen, Lebens-
standard, Leistungsbezug, Gesundheit und sozialer Einbettung. Zudem werden Kontakte zu Trégern von SGB-Il-
Leistungen und die Teilnahme an MalRnahmen erhoben.

Die Weiterentwicklung des Fragenprogramms und des Erhebungsdesigns, die Vorbereitung der Befragungswellen
in Kooperation mit dem Erhebungsinstitut infas, die Aufbereitung und Dokumentation des Scientific Use Files und
die Sicherung der Qualitét in allen Phasen der Erhebung sind somit regelméRige Leistungen des Bereichs.

Die Forschungsschwerpunkte des Bereichs stitzen sich Gberwiegend auf die durch das PASS generierten Daten.
Im Schwerpunkt Dauer und Dynamik des Bezugs von Arbeitslosengeld Il und von Einkommensarmut liegt der Fokus
auf den dynamischen Aspekten von Armut und Transferleistungsbezug. Analysiert werden zum einen die Determi-
nanten der Verweildauern in Armut und Transferleistungsbezug und der Ubergénge in unterschiedliche Zielzustan-
de. Ein besonderes Interesse gilt dabei den Ubergéangen in Erwerbstatigkeit und deren Nachhaltigkeit. Mittelfristig
soll der Datensatz zum anderen auch die Analyse von Zugangen zum Grundsicherungsbezug erlauben. Hier soll
untersucht werden, inwieweit Lebensereignisse wie Arbeitsplatzverlust, Scheidung, Geburt eines Kindes usw. den
Bezug von Leistungen aus der Grundsicherung beziehungsweise ein Absinken in Einkommensarmut verursachen
und welche BestimmungsgréfRen daflr ausschlaggebend sind, dass die Betroffenen nur voriibergehend oder aber
dauerhaft in einer schwierigen sozialen Lage bleiben.

Den zweiten Schwerpunkt bildet die Analyse der Versorgungslage von Haushalten in Armutslagen. Diese soll mdg-
lichst breit angelegt sein und verschiedene theoretische Ansétze beriicksichtigen. Die Versorgungslage wird daher
nicht nur wie Ublich Gber Einkommen und Vermdgen erfasst (Ressourcenansatz), sondern zusatzlich durch eine
direkte Armutsmessung nach dem Deprivationsansatz erganzt. Um den vielschichtigen Charakter von Armut abzu-
bilden, wird auRerdem die Wohlfahrtsposition von Haushalten mit weiteren Dimensionen der Lebenslage beriick-
sichtigt, wie beispielsweise Gesundheit, Wohnsituation, Familiensituation und Einbindung in soziale Netzwerke.

Den dritten Forschungsschwerpunkt des Bereichs bildet die methodische Begleitforschung. Deren Resultate flieRen
in die Planung der folgenden Wellen ein und sind damit der Schilissel zu einer sukzessiven Erhéhung der Daten-
qualitat.
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Im Jahr 2010 wird der Forschungsbereich den Datensatz der dritten Welle des Panels Arbeitsmarkt und soziale
Sicherung fertig stellen und dokumentieren, so dass dieser ab Mitte des Jahres Uber das Forschungsdatenzentrum
der BA im IAB den Nutzern innerhalb und auBerhalb des IAB zur Verfligung stehen wird. Parallel befindet sich von
Januar bis September die vierte Erhebungswelle im Feld. In der zweiten Jahreshalfte bereitet der Bereich gemein-
sam mit infas die fiinfte Erhebungswelle vor. Eine im letzten Quartal geplante dritte Nutzerkonferenz und Présentati-
onen auf wissenschaftlichen Konferenzen und an Universitdten werden den Kreis der Interessenten nochmals er-
weitern.

2. Okonomische Unabhangigkeit von staatlichen Transferzahlungen zu erreichen, ist ein wichtiges Ziel fir Leis-
tungshezieher wie auch fiir Leistungserbringer. Das Projekt Arbeitsmarktibergéange von Arbeitslosengeld-II-
Beziehern wird im Jahr 2010 in Kooperation mit dem Forschungsbereich Erwerbslosigkeit und Teilhabe fortgefilhrt.
Untersucht wird, in welchem Umfang Leistungsbezieher eine Erwerbstatigkeit aufnehmen, in welche Erwerbsver-
haltnisse sie einmiinden und welche Haushaltskonstellationen und soziodemografischen Merkmale einen Arbeits-
marktibergang begunstigen. Dabei gilt 2010 ein besonderes Interesse der Arbeitsmarktpartizipation von Paarhaus-
halten mit und ohne Kinder. Mit Hilfe der drei ersten Wellen von PASS werden zudem erste Untersuchungen zur
Nachhaltigkeit erwerbsbedingter Abgénge méglich sein. Ausgeweitet werden soll das Projekt im Jahr 2010 auch in
Bezug auf alternative Abgangswege aus der Grundsicherung.

3. Ein Mittel zur Reintegration von ALG-Il-Beziehern in den ersten Arbeitsmarkt ist nach dem Konzept von Fordern
und Fordern die Erhdhung der beruflichen Mobilitat von Leistungsempféngern. Sowohl die Determinanten als auch
die Folgen der beruflichen Mobilitat in dieser Population sollen im Projekt Berufliche Mobilit4t von Grundsicherungs-
empféngern mit den Daten des PASS analysiert werden. Es wird einerseits untersucht, in welchem Umfang Perso-
nen im SGB Il eher bereit sind, ihren Ursprungsberuf zu wechseln als Personen aus der bevélkerungsreprasentati-
ven Vergleichsgruppe und von welchen weiteren Einflussfaktoren diese Mobilitat abhéngig ist. Insbesondere fiir die
SGB-II-Forschung ist dartiber hinaus interessant, welche Folgen ein beruflicher Wechsel fiir die Betroffenen hat.
Handelt es sich mehrheitlich um Aufstiegs- oder Abstiegsmobilitdt und wird mit zunehmender beruflicher Mobilitét
der nachhaltige Ausstieg aus dem Leistungsbezug bef6rdert?

4. Gesundheit ist eine wesentliche Dimension der Beschéftigungsfahigkeit von Hilfebedurftigen. Allerdings liegen
speziell zum Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Gesundheit im Rahmen des SGB Il noch keine vertie-
fenden Untersuchungen vor. Dieses Projekt geht der Frage nach, wodurch die gesundheitliche Situation der Bezie-
her von Grundsicherungsleistungen beeinflusst wird und welche Lebensumsténde dazu beitragen, die mit der Ar-
beitslosigkeit einhergehenden gesundheitlichen Belastungen zu bewaltigen. Dabei ist von besonderem Interesse,
welche Bedeutung den Eigenschaften des sozialen Kontextes, inshesondere des Haushalts und den potenziellen
Quellen sozialer Unterstiitzung (Freunde, enge Verwandte), in Bezug auf verschiedene Gesundheitsindikatoren
zukommt.

5. In Kooperation mit dem Kompetenzzentrum Empirische Methoden und der Universitét Leipzig plant der Bereich
fur 2010 ein Methodenprojekt zu Verfahren zur Erhebung von Sozialmissbrauch und schattenwirtschaftlichen Aktivi-
taten im Rahmen von standardisierten Befragungen. Dieses wichtige Thema wurde bisher im Rahmen von PASS
ausgeklammert, da bei der direkten Erhebung neben nicht wahrheitsgeméRen Antworten auch Abbriiche und die
generelle Rucknahme der Teilnahmebereitschaft zu beflirchten wéren. Nun soll zunéchst im Rahmen einer metho-
dischen Vorstudie geklart werden, ob indirekte Erhebungsverfahren geeignet sind, dieser Gefahrdung entgegen zu
wirken.
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Forschungsgruppe ,,Dynamik in der Grundsicherung*
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Die Arbeit der Forschungsgruppe konzentriert sich auf dynamische Prozesse bei transferabhéngigen Haushalten
und Bedarfsgemeinschaften. Armutsrisiken und die Inanspruchnahme von staatlichen Transferleistungen sind un-
gleich verteilt, ebenso die Chancen zur Uberwindung der Hilfebediirftigkeit. Zum Verstandnis dieser Prozesse gilt
es, die Einflisse individueller Charakteristika der transferabhdngigen Personen und des Haushaltskontextes auf
Zugangsrisiken und Ausstiegschancen vor dem Hintergrund konkreter lokaler Arbeitsmarkte zu analysieren.

Die Einfiinrung des SGB Il hat die Rahmenbedingungen fiir die sozialstaatliche Absicherung von Armutsrisiken der
Erwerbsbevdlkerung erheblich verandert. Durch die Novellierung des Kinderzuschlags zum Oktober 2008 und des
Wohngelds ab Januar 2009 werden die Schnittflachen zwischen den Transfersystemen neu justiert. Deshalb unter-
sucht die Forschungsgruppe die Auswirkungen einer verénderten Ausgestaltung der sozialen Sicherungssysteme
auf die Strukturen derjenigen bedirftigen Haushalte, die Transfers nach dem SGB Il und erganzenden Leistungen
erhalten. Von Interesse sind dabei die Haushaltszusammensetzung, der Arbeitsmarktstatus der Haushaltsmitglieder
sowie die Einkommenskomponenten und ihre Auswirkungen auf die Ubergénge in die Bediirftigkeit und aus ihr
heraus.

Nach den Analysen zum Ubergang von bediirftigen Personen und Haushalten in die neue Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende wird die Dauer des Transferbezugs laufend untersucht und um den Aspekt der Nachhaltigkeit der
Uberwindung von Bediirftigkeit bzw. der Riickkehrhaufigkeit erganzt. Besonderes Augenmerk gilt der Dauer des
Leistungsbezugs in Bedarfsgemeinschaften mit Kindern und Betreuungspflichten.

Die Forschungsgruppe geht weiterhin der Frage nach, in welchem Zusammenhang der Leistungsbezug bei Er-
werbstétigkeit (,Aufstocker”) mit niedrigen Lohnsatzen, geringer Erwerbsbeteiligung und HaushaltsgréRe steht. Neu
wird die Lohnmobilitat von Hilfebedirftigen vor und nach dem Leistungsbezug untersucht. Somit stehen folgende
Forschungsfragen im Vordergrund:

= Wie entwickelt sich die Dynamik im SGB Il unter verénderten konjunkturellen Rahmenbedingungen?

= Wie wirken sich Anderungen der vorrangigen Sozialleistungen auf den Wechsel von Personen und Haushalten
zwischen den Transfersystemen aus?

= Was sind die zentralen Einflussfaktoren auf die Transferabhé&ngigkeit von erwerbstétigen Haushalten?

= |n welchem Verhaltnis stehen die Erwerbseinkommen nach dem Leistungsbezug zu den Haushaltseinkommen
vor und wahrend des Leistungsbezugs?

Als Datengrundlage fiir seine Analysen entwickelt der Bereich sein administratives Panel weiter. Dabei handelt es
sich um eine repréasentative Verlaufsstichprobe von Bedarfsgemeinschaften und ihren Haushaltsmitgliedern aus den
Geschéftsdaten der BA, mit der neben Strukturinformationen im Querschnitt vor allem Verénderungen in Haushalt-
zusammensetzung, Arbeitsmarktstatus, Aktivierung und Leistungshezug im L&ngsschnitt analysiert werden kénnen.
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Die Forschungsgruppe wird die Analysen zur Dauer des Leistungsbezugs regelmé&Rig aktualisieren. Die Nachhal-
tigkeit der Uberwindung der Bedrftigkeit von Bedarfsgemeinschaften und erwerbsfahigen Hilfebediirftigen werden
Uber langere Zeitrdume untersucht, um fortbestehende Armutsrisiken zu identifizieren. Eine Differenzierung der
Daueranalysen nach dem sozialen Hintergrund der Bedarfsgemeinschaften ist vorgesehen. Die Verbleibsanalysen
werden in regionaler Differenzierung fortgefiihrt und auf Einflisse von Regionalmerkmalen (insbesondere Arbeitslo-
senquote, SGB-II-Regionaltypen) gepriift. Zur Beobachtung der Umschlagsprozesse im SGB Il werden die entspre-
chenden Kennziffern ausgebaut. Dabei wird jetzt auch der wiederholte Leistungsbezug in einem mehrjéhrigen Beo-
bachtungszeitraum untersucht, um kumulierten Leistungshezug, Riickkehrrisiken und Nachhaltigkeit der Uberwin-
dung des Leistungsbezugs sichtbar zu machen. Bei der Untersuchung der Abgangsgriinde aus dem Leistungsbezug
werden Ergebnisse zu Arbeitsmarktiibergdngen der SGB-II-Bezieher auf Basis des PASS ergénzend beriicksichtigt
werden.

2. Ein Projekt der Forschungsgruppe untersucht vorrangig Einflussfaktoren auf die Dauer des Transferbezugs von
Alleinerziehenden und Mittern in Paarhaushalten mit kleinen Kindern. Durch einen Vergleich der Arbeitsaufnahme
und des Verlaufs des Transferbezugs von alleinerziehenden und in Partnerschaft lebenden Miittern sollen Ursachen
fur die sehr lange Verweildauer von Alleinerziehenden im SGB Il herausgearbeitet werden. Dabei wird der Einfluss
von Betreuungspflichten und des regionalen Angebots zur Kinderbetreuung auf Aktivierung und Arbeitsaufnahme
berticksichtigt.

3. Die begonnenen Arbeiten zu den erwerbstétigen Leistungsbeziehern im SGB Il (,Aufstockern) und ihren Be-
darfsgemeinschaften werden ausgedehnt. Der Analysezeitraum erstreckt sich jetzt bis Ende 2008. Geklart werden
soll, in welchem Umfang ergénzende SGB-Il-Leistungen durch den Wegfall einer Einkommensquelle in Zweiverdie-
ner-Haushalten oder durch Arbeitsaufnahme in Arbeitslosen-Haushalten entstehen. Dabei ist der Umfang der gefor-
derten Beschéftigungsverhéltnisse von erwerbstatigen Leistungsbeziehern zu klaren.

AuRRerdem werden das Verhéltnis von Transferleistung zu Erwerbseinkommen und die Bedeutung der Freibetrage
als Grad der Bediirftigkeit bzw. als Einkommensliicke analysiert. Die Forschungsgruppe erarbeitet damit Grundla-
gen flr die Diskussion um Kombilohnmodelle und die Abstimmung zwischen SGB Il und anderen Transferleistun-
gen. Simulationsstudien sollen die Wirkung der Neuregelung beim Kindergeld, dem Kinderzuschlag und der Wohn-
gelderhhung auf den Leistungsbezug im SGB Il bei vorhandenem Erwerbseinkommen untersuchen.

4. Die Forschungsgruppe wird die begonnenen Untersuchungen zur beruflichen und zur Lohnmobilitét von SGB-II-
Leistungsbeziehern fortsetzen und die wéahrend bzw. nach dem Leistungsbezug aufgenommene Beschaftigung mit
der vor dem Leistungsbezug vergleichen. Zentrales Untersuchungsziel ist dabei die Beschreibung kurzfristiger Auf-
und Abstiegsprozesse und damit der Konzessionsbereitschaft im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit und SGB-II-
Bezug. Langerfristig ist zu untersuchen, ob Konzessionsbereitschaft durch spatere Aufstiege kompensiert wird und
ein friiheres Lohn- und Qualifikationsniveau wieder erreicht werden kann. Die Rolle von Aktivierung und Férderung
in den Mobilitatsprozessen bleibt zu klaren. Fir die Einordnung der Mobilitatsergebnisse zur SGB-II-Population in
nationalem und internationalem Kontext ist eine Zusammenarbeit mit dem Forschungsbereich Internationale Ver-
gleiche und Européische Integration vorgesehen.
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Schwerpunkt F: Methoden und Datenzugang

Kompetenzzentrum Empirische Methoden
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Wetthewerbsféhigkeit und politische Akzeptanz einer gro3en wissenschaftlichen Einrichtung wie dem IAB héngen
entscheidend davon ab, dass sie empirische Methoden und Verfahren einsetzt, die ,state of the art* sind und lau-
fend weiterentwickelt werden. Eine solche methodische Fundierung kann jedoch nicht von jedem einzelnen Mitarbei-
ter und allen Forschungsbereichen erwartet werden. Deshalb ist es zweckmaRig, diese Kompetenzen in einer dar-
auf spezialisierten organisatorischen Einheit zu bindeln. Auch das operative Geschaft der Bundesagentur flir Arbeit
ist auf aktuelles, methodisches Know-how in Fragen der empirischen Analyse angewiesen. Hieraus erwachst konti-
nuierlicher Beratungsbedarf, dem sich das Forschungsinstitut der Bundesagentur fiir Arbeit zu stellen hat. Aus die-
sen Griinden wurde am IAB das Kompetenzzentrum Empirische Methoden (KEM) eingerichtet.

Seine wesentliche Aufgabe ist es, die Qualitdt empirischer Arbeitsmarktanalysen laufend zu verbessern. Dies ge-
schieht einerseits dadurch, dass komplexe methodische Fragen anderer Bereiche des IAB in Kooperationsprojekten
bearbeitet werden; Beispiele hierfiir sind Hochrechnungen und Imputationen fiir Stichprobenerhebungen wie das
Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicherung. Andererseits zeigt KEM aber auch aktiv, wie mit dem Einsatz und der
Weiterentwicklung anspruchsvoller statistischer und 6konometrischer Methoden neue Erkenntnisse gewonnen wer-
den konnen. Hier lassen sich etwa die faktische Anonymisierung von Betriebsdaten oder die Ergénzung zensierter
Lohninformationen in der Beschéftigtenstatistik nennen.

In der Scientific Community ist das Kompetenzzentrum in hohem Mal%e prasent. Hiervon zeugen Veréffentlichungen
in referierten Zeitschriften, die aktive Teilnahme an internationalen wissenschatftlichen Kongressen sowie Lehrauf-
trdge an verschiedenen Universitaten. Zudem organisiert KEM internationale Konferenzen mit renommierten Wis-
senschaftlern und fiihrt Workshops zu methodischen Spezialfragen durch, z.B. zur Anonymisierung von Individual-
daten oder zu Fragen der Survey Methodologie. Zur Wahrnehmung seiner vielfaltigen Aufgaben kooperiert das
Kompetenzzentrum intensiv mit namhaften Wissenschaftlern und ist aktiv in der Einwerbung von Drittmitteln: KEM
ist mit Projekten in den DFG-Schwerpunktprogrammen Survey Methodologie und Flexibilisierungspotenziale bei
heterogenen Arbeitsmarkten vertreten, auRerdem ist es an dem vom BMBF geférderten Projekt Eine informationelle
Infrastruktur fir das E-Science-Age beteiligt.

Innerhalb des IAB ist das Kompetenzzentrum ebenfalls stark vernetzt. Dafiir sorgen Beratungskontakte oder ge-
meinsame Projekte mit Forschungsbereichen, z.B. zu Aspekten der Regionalforschung mit dem Forschungsbereich
Regionale Arbeitsmérkte oder zur Hoch- und Fehlerrechnung der Haushaltsbefragung des Forschungsbereichs
Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicherung. Hinzu kommen die intensive Zusammenarbeit mit dem Forschungsda-
tenzentrum, sowie regelmaBige Weiterbildungskurse zu 6konometrischen Methoden, Stichprobenverfahren und
statistischen Programmpaketen.

Vom methodischen Know-how des Kompetenzzentrums profitiert ferner auch die arbeitsmarktpolitische Praxis, z.B.
durch die regelmaRige monatliche Lieferung von saisonbereinigten Arbeitsmarktkennziffern fiir die Arbeitsmarktbe-
richterstattung und die Statistik der BA.
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Mittel- und langfristige Prognosen der nachgefragten berufspezifischen Qualifikationen und Kompetenzen von
Arbeitskraften werden sowohl vom BMAS als auf von der Offentlichkeit gefordert und spielen dariiber hinaus eine
wichtige Rolle fir das operative Geschaft der BA. Im Rahmen eines Kooperationsprojekts mit der Universitét Biele-
feld geht es um die methodische Entwicklung von entsprechenden Prognosemodellen auf Basis moderner dkono-
metrischer Verfahren.

2. Ab 2010 wird fur alle Betriebe im Rahmen der Meldungen zur Sozialversicherung die Angabe der geleisteten
Arbeitsstunden fir alle Beschaftigten verpflichtend. Diese Variable ist fiir die Arbeitsmarktforschung &ufRerst wichtig,
allerdings gibt es Unsicherheit Uber die Qualitat der Angaben durch die Betriebe. Mit Hilfe einer Stichprobenbefra-
gung (CATI) und anschlieRender Verkniipfung der Antworten mit den Mikrodaten der Beschaftigtenstatistik sollen
Aufschliisse (iber die Validitat der Arbeitsstunden-Variable gewonnen werden. Im Rahmen dieser Befragung wird
auerdem versucht, die Qualitat der Qualifikationsvariablen in der Beschaftigtenstatistik zu Uberprufen.

3. Die im Rahmen eines Kooperationsprojekts mit der Universitat Florenz und dem Laboratorio Revelli in Turin
durchgefiihrten Analysen zur Arbeitsplatz- und Beschaftigungsstabilitdt von Neueintritten in den Arbeitsmarkt in
Deutschland und Italien werden fortgefiihrt und erweitert. Unter anderem werden die verwendeten Zeitdauermodelle
um Schatzungen des Einflusses unbeobachteter individueller Charakteristika ergéanzt, aulRerdem soll die Entwick-
lung der Beschéftigungsstabilitdt auch flr langere Erwerbsbiographieabschnitte und unterschiedliche Personen-
gruppen untersucht werden.

4. Aus Griinden des Datenschutzes ist das |AB-Betriebspanel derzeit externen Forschern nur im Forschungsdaten-
zentrum der Bundesagentur oder per Fernabfrage zugénglich. Ein breiterer Zugang kann durch Anonymisierung der
Daten ermdglicht werden. Dazu wird in Kooperation mit dem Forschungsdatenzentrum ein synthetischer Datensatz
erzeugt, mit dem die Identifikation von einzelnen Betrieben verhindert wird, aber dennoch Ergebnisse aus Untersu-
chungen mit den Originaldaten repliziert werden kénnen. Die synthetische Version der aktuellen Welle des
Betriebspanels wird voraussichtlich zu Beginn 2010 der Wissenschaft als Scientific Use File zur Verfligung stehen.

5. Fir das Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicherung wird KEM in den Bereichen Gewichtung, Imputation von feh-
lenden Einkommensangaben und Varianzschatzung methodische Teilprojekte bearbeiten, um die Datenqualitat
dieser fiir Forschung und Politik wichtigen Erhebung noch weiter zu erhéhen. Im Herbst 2010 wird von KEM auler-
dem ein internationaler Workshop zu Nonresponse bei Haushaltsbefragungen veranstaltet, dessen Ergebnisse
ebenfalls PASS zu Gute kommen werden.

6. In einem von der DFG geférderten Kooperationsprojekt mit der Universitat Bamberg werden methodische Aspek-
te von Betriebsbefragungen untersucht. Mit den gewonnenen Erkenntnissen soll die IAB-Erhebung des gesamtwirt-
schaftlichen Stellenangebots hinsichtlich Design, Hoch- und Fehlerrechnung optimiert werden. Zudem soll getestet
werden, ob der Einsatz von Small-Area-Schatztechniken eine stabile Schatzung von kleinrdumigen Ergebnissen
erlaubt.
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Forschungsdatenzentrum
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Das Forschungsdatenzentrum (FDZ) der BA im 1AB bereitet Individualdatensétze auf, die im Bereich der Sozialver-
sicherung und bei der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung entstehen, und stellt sie fiir wissenschaftliche Zwecke zur
Verfugung. Das Angebot des FDZ richtet sich sowohl an die eigenen wie an externe Forscherinnen und Forscher im
In- und Ausland. Sie erhalten dadurch nicht nur neue Mdglichkeiten fiir die Analyse komplexer Mikrodaten. Das FDZ
fordert auch den Einsatz konkurrierender wissenschaftlicher Ansétze und tragt damit zur Qualitatssicherung der
Daten bei.

Durch den standigen Austausch mit den Forschungsbereichen des IAB, dem Servicebereich ITM des IAB und dem
Datenzentrum der Statistik der BA sammelt das FDZ Erfahrungen, die unmittelbar in den Entstehungsprozess, die
Pflege und Weiterentwicklung der Datensétze einflieen. Auf dieser Basis gelingt es, die Betreuung der Nutzerinnen
und Nutzer auf einem hohen, international konkurrenzféhigen Niveau zu halten.

Zu den international konkurrenzféhigen und umfangreichen Mikrodatensétzen des FDZ gehdren das |AB-Betriebs-
panel (IABB), die IAB-Beschaftigtenstichproben (IABS), das BA-Beschéftigtenpanel (BAP), die Stichprobe der Integ-
rierten Erwerbsbiographien des IAB (IEBS), das Betriebs-Historik-Panel (BHP), der Linked-Employer-Employee-
Datensatz des IAB (LIAB), die IAB-Querschnittsbefragung Lebenssituation und soziale Sicherung 2005 (LSS 2005),
die ersten beiden Wellen des Panels Arbeitsmarkt und soziale Sicherung (PASS), Daten zur 86¢c-SGB-II-Forschung
und zur beruflichen Weiterbildung (WeLL). Das FDZ entwickelt hierzu transparente und standardisierte Zugangsre-
gelungen unter Einhaltung der geltenden Datenschutzbestimmungen. Es fiihrt Aufbereitungen, Aktualisierungen und
Priifungen der Daten durch und dokumentiert genau und umfassend die bereitgestellten Daten unter Berlcksichti-
gung rechtlicher Aspekte der Datensicherheit. Es berét auch individuell iber Datenzugang, Datenhandling und Ana-
lysemdglichkeiten sowie zur Reichweite und Gilltigkeit der Daten.

Mit seinen im Internet verfligharen Dokumentationen und Arbeitshilfen wie dem FDZ Datenreport oder dem FDZ
Methodenreport sowie mit seinen Workshops und Nutzerkonferenzen erleichtert das FDZ externen Forscherinnen
und Forschern die Arbeit mit den Datensatzen. Das FDZ aktualisiert seine Daten standig, erstellt und erweitert Da-
tensétze und bereinigt oder generiert neue Datenmerkmale. Dabei versteht sich das FDZ als Mittler zwischen den
Datenproduzenten wie der BA, den Forschungsabteilungen und Projekten des IAB und der externen Wissenschaft.
Das FDZ beteiligte sich daher im Jahr 2009 an dem zweiten Workshop on Data Access in Cardiff oder der Confe-
rence on the Analysis of Establishment Data (CAED) in Tokyo.

In erster Linie ist das Forschungsdatenzentrum eine serviceorientierte Einrichtung. Eine hohe Qualitat des Datenan-
gebots und der Beratung erfordern eigene Forschung im FDZ, die durch Drittmittelprojekte und eigene Arbeiten der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (z.B. Dissertationsvorhaben und Kooperationsprojekte) realisiert werden. Im Um-
gang mit den Inhalten und Auswertungsmdglichkeiten der Datensétze entsteht erst jenes fundierte Wissen, das in
die Nutzerberatung eingeht und die Reputation des FDZ erhght. Organisatorisch ist das Forschungsdatenzentrum
der Bundesagentur fir Arbeit am IAB angesiedelt, wodurch eine beispielhaft enge Verzahnung mit dem Experten-
wissen der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung gewéhrleistet ist.

Zusammenfassend ist damit fiir die externe Arbeitsmarkt- und Berufsforschung ein deutlich verbesserter Zugang zu
den Registerdaten der BA und des IAB und zu den Befragungsdaten des IAB erreicht. Durch die Kofinanzierung der
Aufenthalte auslandischer Gaste entstehen immer mehr qualitativ hochwertige Verdffentlichungen. Die Daten der
BA/des IAB sind somit auch international sehr attraktiv. Durch die Daten des FDZ hat die internationale Arbeits-
markt- und Berufsforschung eine sehr gute empirische Basis fir arbeitsmarktpolitische Analysen und Empfehlungen.
Dies kommt auch der gesamten BA und dem IAB zu Gute.
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Die Daten des FDZ werden standig aktualisiert, neue Datensétze erstellt bzw. erweitert und Merkmale bereinigt
oder neu generiert. Alle Daten kénnen im Rahmen von Gastaufenthalten oder tiber kontrollierte Datenfernverarbei-
tung analysiert werden. Zusétzlich bietet das FDZ sieben Scientific Use Files (IABS, IEBS, BAP, LSS2005, PASS,
Panel ,WeLL" und die Kundenbefragung aus dem Feld B der §6¢-SGB-II-Forschung 2007/08) an. Fir 2010 ist ge-
plant, folgende Datensétze zusétzlich anzubieten:

® FEinen neuen Personendatensatz, der auf den administrativen Daten des IAB/der BA aufbaut und die schwach
anonymisierten Versionen und die dazugehdrigen Scientific Use Files der IABS, der IEBS und des BAPs er-
setzt und auf eine einheitliche Basis stellt.

® Ein Scientific Use File der neuesten Welle des IAB-Betriebspanels in Zusammenarbeit mit dem Kompetenz-
zentrum Empirische Methoden.

= Daten aus dem Projekt Kombinierte Firmendaten fiir Deutschland (KombiFiD; Kooperation mit dem Statisti-
schen Bundesamt und der Universitat Liineburg), in dem auf der Basis des Unternehmensregisters Betriebsda-
ten des IAB mit Unternehmens-/Betriebsdaten der Statistischen Amter verkniipft wurden.

2. Drei weitere Kooperationsprojekte werden in naher Zukunft zu neuen Daten flr die Nutzerinnen und Nutzer des
FDZ fuhren:

= Zum Thema Berufliche Weiterbildung als Bestandteil lebenslangen Lernens (WeLL; Kooperation mit dem Rhei-
nisch-Westfalischen Institut fur Wirtschaftsforschung (RWI), dem Deutschen Institut flir Erwachsenenbildung
(DIE) und infas) wird ein mit franzésischen Daten kompatibler Datensatz aufgebaut, um so international ver-
gleichende Analysen durchfiihren zu kénnen.

® |n dem Projekt Biografiedaten ausgewéahlter Sozialversicherungstrager in Deutschland (BASID) mit der Deut-
schen Rentenversicherung entsteht ein gemeinsamer Datensatz aus den Sozialversichertendaten fiir die For-
schung.

® |n einem gemeinsam mit dem Forschungsbereich Erwerbslosigkeit und Teilhabe, dem Panel Arbeitsmarkt und
Soziale Sicherung, dem Umfrageinstitut infas und den Universitdten Magdeburg, Ulm und Wuppertal durchge-
fuhrten und vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) finanzierten Projekt sollen Grundlagen
fur die Einschatzung von Risiken, Chancen sowie firr den Interventionsbedarf bezlglich der Gesundheit lterer
Beschaftigter geschaffen werden. Mit ersten Ergebnissen ist 2011 zu rechnen; die Projektdauer ist sechs Jah-
re.

3. Um sein internationales Netzwerk zu pflegen und auszubauen, wird das FDZ 2010 zwei international besetzte
Veranstaltungen unterstitzen. Eine wird im Rahmen der EU-Initiative Comparative Analysis of Enterprise Data:
Industry Dynamics, Firm Performance, and Worker Outcomes (Action 1S0701) die Analysen mit Firmendaten zu
Arbeitsmarktthemen behandeln. Die andere Veranstaltung wird der dritte Workshop on Data Access to Micro-Data
(WDA) in Ann Arbor sein, der Forschungsdatenzentren aus aller Welt zusammenbringt.

4. Das FDZ strebt weiterhin an, den sogenannten Remote Access (Zugang uber sichere Leitungen und Personen-
identifikationen) einzufiihren. Hierzu soll eine Software des Internationalen Datenservicezentrums des 1ZA im FDZ
eingesetzt werden. Auch hofft das FDZ auf die Drittmittelfinanzierung des ,FDZ in FDZ"-Ansatzes. Hiermit soll es
maglich gemacht werden, dass die Daten des FDZ durch andere FDZ (beispielsweise der statistischen Landesam-
ter) zugéanglich gemacht werden. Gedacht wird bereits auch an Standorte auf3erhalb Deutschlands.
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5. Parallel zu der erweiterten Datenbereitstellung wird der Service flir Dokumentation und Beratung weiter ausge-
baut. Das FDZ wird im Jahr 2010 weitere Schritte in Richtung einer Metadatenbank fiir die Nutzerinnen und Nutzer
unternehmen. Ziel soll es sein, in den nachsten Jahren eine nach internationalen Standards entwickelte, interaktive
und nutzerfreundliche Datenbank als zentrale Informationsquelle zu den Daten des FDZ zu entwickeln. Hierbei wird
die Zusammenarbeit mit fihrenden nordamerikanischen Institutionen angestrebt.

6. Die bearbeiteten Forschungsthemen im FDZ sind vielfaltig. So werden Fragen der Qualitat von Prozessdaten und
Befragungen (u.a. im Rahmen des DFG-Schwerpunktprogramms Survey Methodologie mit der Universitat Duisburg-
Essen) und zu Einkommensverlusten bei Firmenpleiten (im Rahmen des DFG-Schwerpunktprogramms Heterogene
Arbeitsmérkte mit den Universitaten Bochum und Columbia) untersucht. Ein weiteres Forschungsvorhaben (in Zu-
sammenarbeit mit dem Rheinisch-Westfalischen Instituts flir Wirtschaftsforschung, RWI) befasst sich z.B. mit der
Frage, inwieweit das soziale Umfeld eines Individuums Einfluss auf dessen Schul- und- Karriereverlauf hat. Dartiber
hinaus sind Arbeiten zu alteren Beschaftigten und die Erschlieung von &ffentlich zugénglichen Betriebsdaten und
deren Analyse zwei weitere inhaltliche Schwerpunkte des Jahres 2010.
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Wissenschaftliche Leitung

Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Die Forschungsgruppe des Direktors befasst sich im Jahr 2010 mit den folgenden Themenkomplexen:
= Lohn- und Beschéftigungseffekte von Mindestlohnen
= Betroffenheit von Arbeitslosigkeit im Lebensverlauf
= regionale Clusterbildung und die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
= Kulturfaktoren und regionale Arbeitsmarktentwicklung
= Untersuchung von Lohnstruktur und Lohnbildung
= Effekte von Arbeitskraftemobilitat

® |mputations- und Korrekturverfahren fur fehlende oder fehlerhafte Werte in Mikrodatensatzen

Dabei werden die Forschungsaktivitdten zum grofRen Teil in Kooperation sowohl mit verschiedenen Bereichen des
IAB (Prognosen und Strukturanalysen, Regionale Arbeitsmarkte, Kompetenzzentrum Empirische Methoden, Regio-
nales Forschungsnetz) durchgefiihrt als auch mit anderen Forschungseinrichtungen im In- und Ausland.

Das Team beim Vizedirektor befasst sich im Jahr 2010 unter anderem mit dem Wandel der Erwerbsformen und den
damit verbundenen Veranderungen in der Entlohnungsstruktur. Hintergrund hierfir ist, dass verschiedenen Unter-
suchungen zufolge atypische Beschéftigung und Tétigkeiten im Niedriglohnbereich seit geraumer Zeit an Bedeutung
gewinnen.

Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fiir Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Verschiedene Ansatze haben die Auswirkungen einer Lohnuntergrenze auf Beschéftigung und Lohnniveau zum
Gegenstand. Ein Forschungsprojekt befasst sich beispielsweise sowohl mit der theoretischen Modellierung als auch
den empirischen Effekten von Mindestléhnen fiir den besonderen Fall, in dem ein Unternehmen marktbeherrschend
ist und sich gegen aufkommende Konkurrenz wehrt. Untersucht werden Auswirkungen auf Léhne und Beschafti-
gung. Dieses Modell soll empirisch auch auf die Einfihrung des Mindestlohns im deutschen Postsektor angewendet
werden. Mdgliche (positive oder negative) Beschaftigungsfolgen fiir die dominante Firma und deren Konkurrenten
werden dann mit Hilfe von Mikrodaten analysiert. Ein anderes Projekt setzt die Untersuchungen zu den Mindest-
lohneffekten in der deutschen Bauwirtschaft fort. Besondere Bedeutung liegt hier in der r&umlichen Variation der
Loéhne und damit auch in der unterschiedlichen regionalen Mindestlohnbetroffenheit. Durch Ausnutzung dieser
Streuung lassen sich Aussagen Uber die regionalen Effekte treffen. Diese Mindestlohnforschung leistet einen Bei-
trag zur Diskussion Uber die Effekte von branchenspezifischen Mindestléhnen in Deutschland.

2. Ein weiteres Projekt analysiert die Betroffenheit, Verteilung und die Determinanten von Arbeitslosigkeit mit Blick
auf das gesamte Erwerbsleben. Ist in der 6ffentlichen oder wissenschaftlichen Diskussion von ,Arbeitslosigkeit” die
Rede, steht meist entweder die absolute Zahl der Arbeitslosen oder die Arbeitslosenquote im Mittelpunkt. Eine voll-
kommen andere Perspektive ergibt sich, wenn das ganze Erwerbsleben bestimmter Geburtsjahrgénge betrachtet
wird. Ein Projekt der Forschungsgruppe nimmt diese Perspektive ein und analysiert die Betroffenheit, Verteilung und
Determinanten von Arbeitslosigkeit im gesamten Erwerbsleben auf Grundlage von Mikrodaten. Dabei stehen inshe-
sondere die interpersonale Verteilung von Arbeitslosigkeit und die langfristigen Arbeitslosigkeitseffekte von Ereignis-
sen zu Beginn des Erwerbslebens im Mittelpunkt.
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3. Weiterhin wird das Forschungsprojekt Wirtschaftscluster und Unternehmensnetzwerke im Raum Nirnberg —
Identifikation und Analyse mit besonderer Beriicksichtigung ihrer Bedeutung fir den Arbeitsmarkt fortgefiihrt, das
seit 2006 gemeinsam mit dem Regionalen Forschungsnetz (IAB Bayern) und der Universitat Regensburg betrieben
wird. Die in einer Phase der Feldarbeit durch eine umfassende schriftliche Unternehmensbefragung sowie kontinu-
ierliche Mithilfe des cluster-orientierten regionalen Informationssystems CORIS erhobenen Daten werden in mehrfa-
cher Hinsicht genutzt. So lassen sich u.a. Aussagen tiber die Bedeutung regionaler Clusterstrukturen auf die Positi-
onierung eines Wirtschaftsraumes im internationalen Wirtschaftsgeflige treffen. Dabei geht es auch um die Auswir-
kungen der Europdischen Integration, insbesondere der Osterweiterung. Das Projekt versteht sich als Pilotprojekt,
dessen Erkenntnisse sich auch auf andere Wirtschaftsraume Ubertragen lassen. Verbindungen gibt es zum Projekt
Arbeitsmarkteffekte durch grenziiberschreitende Verlagerungen nach der EU-Erweiterung (FB B2).

4. Im Projekt zur Modellierung latenter Variablen im regionaldkonomischen Arbeitsmarktkontext ist der Ansatzpunkt
die Verdichtung einer groReren Anzahl von Variablen zu Aggregaten innerhalb eines 6konomischen Wirkungssys-
tems. Die modellbasierten Analysen beschéftigen sich mit der Identifikation von vorhandenen Strukturmerkmalen
sowie von Wirkungsdeterminanten auf kleinrdumiger Ebene. Dartber hinaus sollen die heterogenen regionalen
Arbeitsmérkte zu homogenen und damit vergleichbaren Gruppen segmentiert werden, um die Qualitat der Auswer-
tungen weiter zu erhéhen. Zugleich kdnnen die Ansatze fiir die Klassifikation von Arbeitsmérkten und die Beurtei-
lung ihrer Funktionsweise eingesetzt werden.

5. Aus dem Forschungsvorhaben Kulturfaktoren und regionale Arbeitsmarktentwicklung soll ein multidisziplinarer
Ansatz entwickelt werden, der in der Lage ist, die Bedeutung von Kulturfaktoren auf die regionale Arbeitsmarktent-
wicklung abzubilden. Im Mittelpunkt des Interesses steht die Untersuchung dreier Dimensionen: (1) Beeinflusst eine
hohe Konzentration von Arbeitskréaften mit Tatigkeit im Kulturbereich oder der sogenannten ,kreativen Klasse" lan-
gerfristig die Arbeitsmarktchancen dieser Region?; (2) Wie kann der Einfluss kultureller Komponenten auf die nach-
haltige Entwicklung regionaler Arbeitsmarkte ékonometrisch modelliert werden? (3) Wie lassen sich die gewonne-
nen Erkenntnisse fiir die Steuerung der Entwicklung regionaler Arbeitsmarkte einsetzen?

6. Im Projekt The Immigrant Wage Gap in Germany: Are East-Europeans Worse off? wurde festgestellt, dass Aus-
lander, die Ende der 1990er Jahre in Deutschland eine Beschéftigung aufgenommen haben, deutlich weniger ver-
dienen als deutsche Beschaftigte. Dieses Lohndifferential kann nur zum Teil durch Unterschiede in den personlichen
Merkmalen erklart werden und variiert stark fiir verschiedene Nationalitaten. In einem Folgeprojekt, das weiterhin in
Zusammenarbeit mit KEM durchgefuhrt wird, soll nun detailliert untersucht werden, in welcher Art und Weise sich
die Assimilierung flr verschiedene Nationalitdten unterscheidet. Von besonderem Interesse ist dabei, wie sich die
Segregation in bestimmte Branchen auf die Lohnentwicklung von unterschiedlichen Gruppen von Ausléandern aus-
wirkt.

7. Ein weiteres Projekt beschaftigt sich mit der Imputation und Korrektur von Variablen in Mikrodatensatzen. Ein
besonderer Fokus liegt dabei auf der Verbesserung einer der zentralen Variablen in der IAB-Beschéftigtenstich-
probe, der Bildungsvariable, die stark von fehlenden und auch falschen Angaben betroffen ist. Dabei werden alle
verfligharen Informationen beziiglich Aushildung und Beschaftigungsverhaltnissen sowie Angaben von Arbeitgebern
Uber den gesamten Erwerbsverlauf einer Person verwendet, um fehlende Werte der Bildungsvariablen in einem
iterativen Verfahren zu imputieren. Die Veranderungen der Qualifikationen sowie der qualifikationsbedingten Ver-
dienstunterschiede lassen sich mit den so ergénzten Datensétzen verlasslicher analysieren.

IAB
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8. Bei den geplanten Analysen zum Wandel der Erwerbsformen und den damit verbundenen Verénderungen in der
Entlohnungsstruktur geht es um folgende Fragestellungen: Zum einen soll den Ursachen des Erwerbsformenwan-
dels nachgegangen werden. In Betracht kommen dabei Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt; strukturelle Verande-
rungen in der Beschaftigung wie der sektorale Wandel, Verschiebungen zwischen berufsfachlichen Teilarbeitsméark-
ten, die wachsende Erwerbstéatigkeit von Frauen sowie Reformen der Arbeitsmarktinstitutionen.

Zum anderen soll mit Blick auf die Diskussion um ,gute* Arbeit der Frage nachgegangen werden, inwiefern unter-
schiedliche Erwerbsformen als prekér zu bezeichnen sind. Hier sind neben der Entlohnung, der Arbeitszufriedenheit
und der Stabilitat von Beschaftigungsverhaltnissen auch dynamische Aspekte wie Ubergéange zwischen verschiede-
nen Erwerbsformen und Fragen der Lohnmobilitat in den Fokus zu nehmen.

Ausgehend von einer Analyse der Erwerbshiographien soll es darum gehen, was Personen fiir bestimmte Erwerbs-
formen pradestiniert und wie sich Beschéftigungsformen mit besonders hoher Unsicherheit auf den weiteren Er-
werbsverlauf auswirken. So bietet etwa die — aus Prozessdaten der BA (IEB/BST) generierbare — gestreute Entloh-
nung in der Arbeitnehmertberlassung einen interessanten Ansatzpunkt fir Forschung. Auch bei der befristeten
Beschaftigung kdnnen auf der Basis von Erhebungsdaten (SOEP bzw. PASS) Lohndifferentiale untersucht werden,
die in weiteren Schritten um andere Merkmale wie Arbeitszufriedenheit und gesellschaftlichen Status erganzt wer-
den kénnen.
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Stabsstellen

Forschungskoordination
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Das IAB erforscht den Arbeitsmarkt gemaR seinem gesetzlichen Auftrag, der im SGB Il (8282) und SGB Il (855)
definiert ist. Hervorgehoben wird in beiden Rechtskreisen die herausragende Bedeutung der Evaluationsforschung.
Die einschlagigen Projekte sind umfassend und differenziert, und zwar inhaltlich wie methodisch. Evaluationsfor-
schung wird im IAB nicht von einem einzigen Forschungsbereich betrieben. Entsprechende Projekte finden sich
vielmehr in nahezu allen Schwerpunkten des Instituts.

Die Aufgabe der Stabsstelle Forschungskoordination (Foko) ist es, diese Forschungen und ihre Ergebnisse transpa-
rent zu machen und zu bindeln, Forschungsliicken zu identifizieren und Impulse fiir neue Forschungsprojekte zu
setzen. Dariiber hinaus ist die Forschungskoordination der zentrale Ansprechpartner fur das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales. Sie organisiert die halbjahrliche Abstimmung der Forschungsagenda mit dem BMAS in beiden
Rechtskreisen und koordiniert gemaR der Zielvereinbarung die Forschung zum SGB Il. Im Jahr 2009 wurde der
zusammenfassende Bericht zu den Ergebnissen der SGB-II-Wirkungsforschung in der ersten Zielvereinbarungspe-
riode als Buch in der Reihe IAB-Bibliothek veréffentlicht und im Rahmen eines groRen Workshops in Berlin vorge-
stellt.

Fir die Bundesagentur flr Arbeit ist Foko ebenfalls die erste Anlaufstelle bei Fragen rund um die Forschung. Sie
sorgt fur die Abstimmung des Forschungsprogramms, berdt die BA-Zentrale und die Regionaldirektionen bei der
Konzeption eigener Forschungsprojekte und stellt steuerungsrelevante Informationen bereit. Hinzu kommen eben-
falls institutionalisierte Kontakte zu anderen wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Instituten, insbesondere zu
denen, die an Forschungsprojekten des BMAS beteiligt sind.

Zu den Aktivitdten der Stabsstelle gehort auch die Veranstaltung von Konferenzen und Workshops zur Evaluations-
forschung fur unterschiedliche Zielgruppen. Auf grol3es Interesse bei den Fihrungskréften der Arbeitsagenturen
stoRt ein jahrlich von Foko zusammen mit der Fiihrungsakademie der BA veranstalteter Workshop, bei dem aktuelle
Forschungsergebnisse aus dem IAB vorgestellt und intensiv mit Praktikern diskutiert werden. Auf diese Weise wird
der Dialog zwischen dem IAB und den Arbeitsagenturen erheblich verbessert.

Uber die Koordinationsaufgabe in der Evaluationsforschung hinaus fiihrt Foko eigene Forschungsprojekte durch —
z.B. zum Vermittlungsprozess — und stellt mit den Ersten Fachkréften in den Stiitzpunktagenturen (ProlAB) selbst
Ressourcen fir die Wirkungsforschung bereit. Die ProlAB kommen in zahlreichen Forschungsprojekten des IAB
zum Einsatz, inshesondere bei Implementationsanalysen. Mit ihren umfassenden und speziellen Kenntnissen uber
die BA und dem einzigartigen Feldzugang in den Arbeitsagenturen kénnen die ProlAB den Wissenschaftlern wichti-
ge Hintergrundinformationen geben und durch die Anbindung an die Agenturen besitzen sie Zugang zu agenturspe-
zifischen Informationen und Fachverfahren.

Zugleich sind sie durch ihre Zugehdorigkeit zum IAB mit den Forschungsinhalten des Instituts und den Kontexten der
Projekte vertraut. Sie beherrschen die fiir Arbeitsmarktfragen relevanten Recherchetechniken und haben groRe
Erfahrung in der Flihrung von Experteninterviews. Ohne die ProlAB waren viele Forschungsdesigns nicht oder nur
mit erheblich gréRerem Aufwand durchfihrbar.

Schlieflich Gbernimmt die Stabsstelle Forschungskoordination wichtige Aufgaben bei der Forschungsplanung des
IAB. So koordiniert und organisiert der Bereich die interne Qualitatssicherung neu angemeldeter Forschungsprojek-
te. Die AG Projektbegutachtung, die mit der internen Qualitatssicherung befasst ist, wird von Foko betreut. Die Ar-
beitsgruppe, in der die Forschungsbereiche, Stabsstellen und die wissenschaftliche Leitung vertreten sind, hat seit
Februar 2006 mit internen und externen Experten ein Begutachtungsverfahren erarbeitet und im Institut verankert,
das alle wissenschaftlichen Kriterien erfillt.




Forschungs- und Arbeitsprogramm des IAB 2010

Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Entsprechend den gesetzlichen Auftrdgen in SGB Ill und SGB Il werden Forschungsinhalte und Forschungser-
gebnisse des IAB regelméRig mit dem Vorstand der BA, der Selbstverwaltung und dem BMAS abgestimmt. Dazu
gehort weiterhin die intensive Zusammenarbeit mit den jeweiligen Geschaftshereichen der BA-Zentrale. Die syste-
matischen Kontakte zu Forschungsthemen, der Durchfiihrung von Projekten sowie der Bewertung und Umsetzung
von Forschungsergebnissen werden auch im Jahr 2010 fortgefiihrt.

2. Foko bildet auch im kommenden Jahr seitens des IAB die Schnittstelle zum BMAS und erfillt die in der Zielver-
einbarung mit dem BMAS zur Forschung nach 855 SGB Il vorgesehenen halbjéhrlichen Berichtspflichten.

3. Forschungsprojekte im IAB werden von Foko initiiert und koordiniert, vor allem im Rahmen der Wirkungsfor-
schung. Im Jahr 2010 wird es im Rahmen eines eigenen Projekts darum gehen, wie die Praxis nach dem Inkrafttre-
ten des Gesetzes zur Neuausrichtung der Instrumente auf die neuen, flexiblen Instrumente reagiert. Hierzu wird
Foko eine eigene Implementationsstudie unter dem Titel Neuorientierung der Arbeitsmarktpolitik (NorA) in Agentu-
ren und bei Grundsicherungstragern durchfiihren. Damit ergénzt die Stabsstelle ihre Forschung im Bereich Vermitt-
lung, Beratung und Fallbearbeitung.

4. Im Projekt Dienstleistungsprozesse am Arbeitsmarkt (DPA) wird die konkrete Fallbearbeitung in jeweils acht
SGB-Il- und SGB-IIl-Standorten untersucht. Foko tritt dabei nicht nur als Auftraggeber der Studie in Erscheinung, die
an infas und Dr. Kaltenborn Wirtschaftsforschung und Politikberatung vergeben wurde, sondern beteiligt sich inten-
siv an der strategischen Projektentwicklung und -durchfiihrung. Im Jahr 2010 wird das Projekt abgeschlossen sein.
Ein IAB-Forschungsbericht mit den wesentlichen Ergebnissen ist geplant.

5. In Kooperation mit dem Institut fiir angewandte Wirtschaftsforschung in Tubingen wird im Projekt Effekte von
Vermittlerhandeln und Vermittlerstrategien in SGB Il und SGB IlI untersucht, welche Auswirkungen auf den Integra-
tionserfolg der betreuten Arbeitslosen unterschiedliches Vermittlerhandeln hat. Im Jahr 2010 wird die Befragung der
Vermittler ausgewertet. Die Ergebnisse des Projekts werden in der zweiten Jahreshélfte vorliegen.

6. Die Stabsstelle Forschungskoordination beteiligt sich — gemeinsam mit den Bereichen Grundsicherung und Akti-
vierung und Erwerbslosigkeit und Teilhabe an der Evaluation des Beschéftigungszuschusses nach §16a SGB II.
Dieses Auftragsprojekt des BMAS wird in Kooperation mit dem Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik
(KéIn) und dem Rheinisch-Westfalischen Institut fir Wirtschaftsforschung (Essen) durchgefiihrt. Im Rahmen des
Projekts flihrt Foko im Jahr 2010 einen Modellversuch zu den Wirkungen einer idealtypisch ausgestalteten Aktivie-
rungsphase durch.

7. Das IAB fihrt eine umfassende Evaluation des BA-Projekts Initiative zur Deckung des Fachkréftebedarfs durch
Qualifizierung gering qualifizierter Arbeitsloser durch. Bei der Initiative handelt es sich um ein rechtskreistibergrei-
fendes MaBnahmepaket zur Foérderung beruflicher Weiterbildung der Zielgruppe. Fiir die Projektleitung und
-durchfiihrung sind Foko sowie die Forschungsbereiche Arbeitsférderung und Erwerbstéatigkeit und Bildungs- und
Erwerbsverlaufe verantwortlich. Im Jahr 2010 wird in Kooperation mit einem externen Partner zunéchst eine Imple-
mentationsstudie durchgefiihrt. Daran schliel’t sich eine erste standardisierte Befragung von Teilnehmern/-innen
und Kontrollgruppe an.

8. Daneben leistet die Forschungskoordination wieder einen Beitrag zur Weiterentwicklung des IAB-internen Be-
richtssystems und der Qualitatssicherung. Zum Jahresende 2009 liegt ein zusammenfassender Bericht Gber drei
Jahre Projektbegutachtung im 1AB vor. Foko wird sich intensiv an der Umsetzung der in diesem Bericht enthaltenen
Vorschlage zur Weiterentwicklung der Qualitatssicherung beteiligen.
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9. Ein bislang unterbelichteter Punkt der internen wie externen Darstellung der Arbeit des Instituts ist die Politikbera-
tung. Foko hat ein Projekt aufgesetzt, das Qualitétskriterien fiir Politikberatung entwickeln und mit verschiedenen
Akteuren auf beiden Seiten des Beratungsprozesses abgestimmt werden soll. Ein erstes Treffen mit Instituten, die
wissenschaftliche Politikberatung betreiben, fand bereits im Jahr 2009 statt.

10. Die Ersten Fachkréfte in den Stiitzpunktagenturen (ProlAB) werden im Jahr 2010 wieder in einer Reihe von I1AB-
Projekten wichtige Hintergrundinformationen liefern und die Feldarbeit durchfihren. Besonders hervorzuheben ist
hier die Mitarbeit an den Projekten Qualitative Evaluation des Modellprojekts ,Erhdhte Arbeitsvermittlerkapazitat in
ausgewahlten Regionaltypen (1:70)" sowie an der Implementationsstudie zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente.

11. Drei Jahre nach Abschluss der Evaluation durch den Wissenschaftsrat legen BMAS und BA einen Bericht zur
Umsetzung der im Abschlussbericht enthaltenen Empfehlungen vor. Gemeinsam mit der Institutsleitung und dem
Wissenschaftsmanagement wird Foko diesen Bericht seitens des IAB vorbereiten und seine Erstellung mit der Zent-
rale und dem BMAS abstimmen.
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Presse
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Ziel der Stabsstelle Presse ist, dass das I1AB von den Journalisten und der Offentlichkeit als seridse, wissenschaft-
lich unabhangige und kompetente Adresse im Bereich Arbeitsmarktforschung wahrgenommen wird. Damit wird das
Renommee des Instituts weiter gesteigert und das Vertrauen in die ,Marke IAB* gesichert.

In diesem Rahmen ist die zentrale Aufgabe der Pressestelle, die Forschungsergebnisse des IAB der Presse und
dem Rundfunk so zu présentieren, dass sie in den Medien Resonanz finden und dadurch auch einer breiteren Of-
fentlichkeit bekannt werden.

Professionelle Pressearbeit bedeutet zunéchst, den Journalisten einen guten Service zu bieten: Aktuelle For-
schungsergebnisse werden daher mediengerecht aufbereitet per E-Mail verbreitet, Fragen umfassend und schnell
beantwortet und der Kontakt zu den Wissenschatftlern des Instituts unkompliziert hergestellt.

Neben Presseinformationen dienen auch Pressekonferenzen, Hintergrundgesprache und Gastbeitrage dazu, die
Forschungsergebnisse in die Offentlichkeit zu tragen. Bei Interviews und Fernseh-Auftritten berét und begleitet die
Pressestelle die wissenschaftliche Leitung und die Forscher des Hauses. Fir alle Fragen zum Umgang mit den
Medien ist die Stabsstelle Presse der erste Ansprechpartner.

Der bei der Pressestelle angesiedelte allgemeine Informationsservice bietet allen Interessierten die Mdglichkeit, sich
mit Fragen an das IAB zu wenden. Inshesondere wissenschaftliche Einrichtungen, Arbeitsagenturen, Behdrden,
Parteien und Verbande nutzen dieses Angebot rege.

Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Durch seine aktive Pressearbeit, vornehmlich mit den 1AB-Presseinformationen, konnte das IAB seine Medienre-
sonanz kontinuierlich steigern. Die Auswertung der wichtigsten Zeitungen und Zeitschriften zeigt: Wahrend vor Be-
ginn der aktiven Pressearbeit im Herbst 2004 etwa 50 Artikel pro Monat auf das IAB Bezug nahmen, liegt der Durch-
schnitt mittlerweile bei mehr als dem Fiinffachen. Dieses Niveau soll im Jahresverlauf 2010 gehalten werden.

2. Die Zahl der Fernseh- und Hérfunk-Interviews hat in den letzten Jahren ebenfalls deutlich zugenommen. Durch
das Forthildungsangebot Medienauftritte professionell gestalten wurden bereits rund 50 Forscherinnen und Forscher
mit den Besonderheiten der Medien Horfunk und Fernsehen vertraut gemacht. Die Medientrainings werden 2010
fortgesetzt. Fir das kommende Jahr sind mindestens zwei Termine mit jeweils finf bis sechs Teilnehmerinnen und
Teilnehmern geplant.

3. Bewdhrt hat sich zudem, bei besonderen Anlassen fiir den Horfunk Audiofiles mit Interviews bereitzustellen. Nicht
nur kleine Privatsender, sondern auch viele der groRen offentlich-rechtlichen Sendeanstalten nutzen den IAB-
Audiodienst. Dieses Instrument wird auch 2010 eingesetzt.

4. Verstarkt werden soll die Ansprache der in Deutschland arbeitenden Journalisten ausléndischer Medien. Ziel ist,
dass das IAB auch in wichtigen internationalen Medien wie dem Economist oder der Financial Times erwéhnt wird.

5. Indem die Forschungsergebnisse des Instituts gezielt fir Presse und Horfunk aufbereitet werden, bestehen alle
Chancen, dass sie auch 2010 die offentlichen Diskussionen im Bereich Arbeitsmarktpolitik mitpragen. 90 Prozent
der 1AB-Presseinformationen fiihren zu Meldungen von Nachrichtenagenturen — und darunter ist fast immer eine
dpa-Meldung. Diese aul3erordentlich hohe Quote gilt es zu halten.
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Wissenschaftsmanagement und Geschéftsbereiche

Wissenschaftsmanagement
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Das Wissenschaftsmanagement unterstiitzt die Institutsleitung des IAB durch die Steuerung und Koordination der
Geschaftsbereiche, die Optimierung der internen Services fiir die Forschung sowie durch strategische Beratung und
die Bereitstellung entscheidungsrelevanter Informationen. Zum Verantwortungsbereich des Wissenschaftsmanage-
ments gehort auch das IAB-Controlling. Zudem unterstiitzt die Einheit durch Informationsbeschaffung und Beratung
die IAB-Forschungsbereiche und -gruppen bei der Einwerbung und Abwicklung von Projekten der Forschungsforde-
rung.

Bei der Steuerung und Koordination der Geschéftsbereiche nimmt das Wissenschaftsmanagement stets eine dop-
pelte Ubersetzungs- und Vermittlungsaufgabe wahr: Zum einen agiert es als koordinierender Vermittler zwischen
Institutsleitung und Geschéftshereichen. Hierdurch soll die Arbeit der Geschaftshereiche untereinander besser ver-
netzt und stérker an strategischen und tbergreifenden Zielsetzungen der Institutsleitung ausgerichtet werden. Au-
Rerdem wird die Institutsleitung hierdurch von administrativen Tatigkeiten und routineméafigen Koordinationsaufga-
ben entlastet. Zum anderen unterstitzt das Wissenschaftsmanagement auch die Zusammenarbeit zwischen Ge-
schaftsbereichen und Forschungsbereichen und tragt zur Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen fir erfolgrei-
che Forschung und Politikberatung auf wissenschaftlicher Grundlage bei.

Das IAB-Controlling zielt darauf ab, die Beobachtungs- und Antwortfahigkeit und damit die Selbststeuerungsfahig-
keit des Instituts kontinuierlich zu verbessern. Um dies zu erreichen, erbringt es eine Fille von Informations- und
Koordinationsfunktionen. Informationen zu Aktivitten, Ergebnissen, Projekten, Prozessen und Ressourcen des
Instituts werden hierzu auf allen Hierarchieebenen mdglichst flexibel und zielgruppenspezifisch verflighar gemacht.
Das Controlling ist die zentrale Clearing-Stelle fiir alle Berichtsanfragen der Leitung und biindelt zentral Informatio-
nen aus den Forschungs- und Geschéftsbereichen, um sie der Institutsleitung zur Verfugung zu stellen. Auch den
Fuhrungskréften der einzelnen Bereiche werden Informationen zur Unterstiitzung ihrer Aufgaben bereitgestellt.
Dabei erstrecken sich die Informationen entlang des gesamten Steuerungszyklus von der Planung bzw. Zielverein-
barung Uber die Zielnachhaltung bis zur externen und internen Berichterstattung.

Im Kontext der Unterstlitzung von Forschungsférderungsprojekten berét das Wissenschaftsmanagement die Leitung
und die Forschungshereiche des IAB zu strategischen und operativen Aspekten bei der Einwerbung von For-
schungsfordermitteln. Zudem entwickelt es gemeinsam mit der Administration effiziente und zielfiihrende Verwal-
tungsabldufe, die die Einwerbung und Abwicklung von Drittmittelprojekten erleichtern sollen. Dariiber hinaus unter-
stutzt es die Vernetzung mit Forschungsférderungseinrichtungen und Akteuren der Forschungsférderungspolitik.
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Die Integration der Geschéftsbereiche in das neue IAB-Zielsteuerungssystem wird vom Wissenschaftsmanage-
ment malgeblich unterstitzt und geleitet. Dabei spielt nicht nur die Entwicklung von Outputindikatoren eine Rolle.
Vielmehr sollen einzelne Geschéftsprozesse genauer untersucht, bei Bedarf optimiert und Prozessindikatoren
transparent gemacht werden.

2. Eng verbunden mit den Geschéftsprozessen sind die Geschaftsdaten des IAB. Diese wurden in den vergangenen
beiden Jahren durch das IT-Projekt Integrierte Interne Services im IAB (IISI) in enger Abstimmung mit dem IT-
Systemhaus der BA erschlossen und filr interne Steuerungsbedarfe und externe Berichtszwecke nutzbar gemacht.
Das Projekt wird Mitte des Jahres enden und in den Betrieb des IT-Systemhaus tbergeben. Aufgabe des Wissen-
schaftsmanagement ist es, die anforderungsgemalie Umsetzung des Projektes zu tiberwachen und kinftig das
fachliche Anforderungsmanagement fiir die 11SI-Module zu koordinieren.

3. Das IT-Projekt Wissensmanagement endet ebenfalls im Laufe des Jahres. Hierbei soll sowohl das Intranetange-
bot des IAB wie auch die Transparenz lber (Forschungs-)Metadaten fiir Mitarbeiter/-innen der BA allgemein, aber
auch speziell fur IAB-Mitarbeiter/-innen stark verbessert und ausgebaut werden. Auch hier leitet das Wissen-
schaftsmanagement federfilhrend das Projekt zur Entwicklung von Fachanforderungen.

4. Im Aufgabenfeld der Organisationsentwicklung wird die weitere Ausgestaltung der Personalentwicklungs- und
Entwicklungskonzepte fir bestimmte Personengruppen (Nichtwissenschaftliches Personal, Fiihrungskrafte, Altere
etc.) im Mittelpunkt stehen. Daneben soll ein Projekt zur Entwicklung von Optimierungspotenzialen in 1AB-
Geschaftsprozessen gestartet werden.

5. Neben der Auswertung der neuen Geschéftsdatenbasen wird eine der Hauptaufgaben des Controllings sein, den
neuen Zielvereinbarungsprozess bestmaglich fir alle Beteiligten zu unterstiitzen.

6. Bei der Weiterentwicklung der Forschungsforderungsberatung stehen im Mittelpunkt der Ausbau und die Optimie-
rung der IAB-internen Geschaftsprozesse im Bereich Drittmittel sowie die Erweiterung des internen Informationsan-
gebots zu diesem Aufgabenfeld.

7. Im Themenfeld des Qualitdtsmanagements wird ein Workshop zum Thema Qualitdtsmanagement in Forschungs-
einrichtungen durchgefiihrt werden, bei dem Vertreter verschiedener anderer Forschungseinrichtungen sich tber
zentrale Qualitatsfragen von Forschung, Politikberatung und anderen forschungsnahen Dienstleistungen austau-
schen kénnen. Zudem wird das Wissenschaftsmanagement sich weiterhin an dem von der Stabsstelle Forschungs-
koordination geleiteten Projekt Qualitt und Qualitatssicherung in der wissenschaftlichen Politikberatung beteiligen.
Die Konzeption wird in der ersten Jahreshélfte abgeschlossen, danach beginnt die Umsetzung der bis dahin verab-
schiedeten Qualitatsmafinahmen.

8. Schlief3lich wird die Einflihrung des Enterprise Resource Planning (ERP)-Systems auch fir das IAB eine wichtige
Rolle spielen.
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Personal, Infrastruktur und Finanzen
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Das wichtigste Kapital des IAB sind seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Exzellenter Personalservice ist ein wich-
tiger Beitrag zu deren Zufriedenheit. Fir die Forschungsbereiche sind geeignete Beschéftigungsmdglichkeiten und
Beschaftigungsformen bereitzustellen und Unterstiitzung bei der Besetzung von Stellen zu leisten. Dies ist Kernge-
biet des Geschaftsbereichs Personal, Infrastruktur und Finanzen (GfP) sowie des Justiziariats. Der Geschéftshe-
reich berét die Forschungsbereiche sowie die anderen Organisationseinheiten und entwickelt mit innen bedarfsge-
rechte Lésungen, die gewahrleisten, dass die notwendigen rechtlichen Rahmenbedingungen eingehalten werden.

Der Interne Service des IAB betreut gegenwartig rund 400 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter — bei 201,5 Stellen fir
Plankréfte. Um auch bei sinkenden Bewerberzahlen hoch qualifiziertes und engagiertes neues Personal gewinnen
zu konnen, nutzt das IAB nationale und internationale Kooperationen zu Universitaten und anderen Einrichtungen
aktiv fur die Stellensuche. Fihrungspositionen werden in Anlehnung an das Berufungsverfahren einer Hochschule
besetzt. Die Auswahl wird in der Regel durch eine Kommission unter Beteiligung externer Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler durchgefilhrt. Die Entscheidung trifft die Leitung nach institutséffentlichen Vortrégen mit anschlie-
Render Anhérung und Beratung durch die Kommission.

Als Forschungseinrichtung lebt das IAB vom Wissenstransfer. Die hohe Dynamik bei den Beschaftigungsverhaltnis-
sen erfordert geeignete Programme und MaBnahmen zum Erhalt und zur Steigerung der Qualifikation und Motivati-
on der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, somit auch ihrer Leistungs- und Beschéftigungsfahigkeit. Der Geschaftsbe-
reich unterstitzt die Durchflihnrung von Qualifizierungsarbeiten (inshesondere Promotions- und Habilitationsvorha-
ben) organisatorisch, nicht zuletzt durch das Graduiertenprogramm. Qualifikationsvorhaben werden auch durch
Freistellungsphasen und Forschungsaufenthalte von wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des 1AB
an anderen nationalen und internationalen Forschungseinrichtungen oder Universitaten erleichtert. Der Geschafts-
bereich begleitet diese Qualifizierungsschritte organisatorisch, ebenso wie Gastaufenthalte auslandischer Forsche-
rinnen und Forscher am IAB. Dariiber hinaus gibt es ein breites Spektrum an WeiterbildungsmalRnahmen, das
grundsétzlich allen Beschéftigten offen steht. Neben den Angeboten der BA werden fortlaufend IAB-hausinterne
Weiterbildungen nach dem Bedarf der Mitarbeiter/-innen und der Fuhrungskréfte mit wissenschatftlichen und nicht-
wissenschaftlichen Inhalten angeboten. Die Nachfrage hiernach steigt stetig.

Exzellente Forschung und Beratung ist in einem isolierten Umfeld undenkbar. Daher ist die Vernetzung des Instituts
und seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der wissenschaftlichen Gemeinschatft fiir das IAB ein hohes Gut. Die
Kontakte zu Universitaten und damit auch die Mdglichkeiten zur Einrichtung von S-Professuren wurden weiter insti-
tutionalisiert. Das IAB hat zwischenzeitlich acht formale Kooperationsvereinbarungen mit renommierten Universita-
ten in ganz Deutschland geschlossen. Auf diese Weise eréffnet es sich einen unmittelbaren Zugang zum universita-
ren Lehr- und Forschungsbetrieb. Zuletzt wurden zwei neue Vereinbarungen zur Einrichtung von S-Professuren mit
der Universitat Regensburg abgeschlossen.

Fur die vom Gesetzgeber festgelegten SGB-III-Aufgaben erhdlt das I1AB Beitragsmittel, fiir SGB-II-Aufgaben Steu-
ermittel. Diese werden durch diverse Drittmittel ergénzt. Der Bereich sorgt dafiir, dass diese Finanzmittel im Rah-
men der fir die BA geltenden Haushalts- und Bewirtschaftungsregelungen und der sonstigen Rahmenbedingungen
(Beschaffungswesen, Vergabeordnung etc.) effizient eingesetzt werden. Das Veranstaltungsmanagement sorgt bei
groBen Konferenzen und Workshops fiir professionelle Rahmenbedingungen. Zahlreichen internationalen und nati-
onalen Besuchergruppen werden individuelle Einblicke in die Arbeit des IAB gewahrt.
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Das Justiziariat berat das IAB in allen Rechtsfragen, die im Forschungsinstitut auftreten und leistet die Unterstit-
zung firr ein rechtlich abgesichertes Arbeiten. Daneben gestaltet es insbesondere Kooperationsvertrage mit universi-
téren und auleruniversitdren Forschungseinrichtungen. Beim Datenschutz und der Datensicherheit Gbernimmt das
Justiziariat eine Reihe von lbergreifenden Aufgaben. In besonders schwierigen und komplexen Fragen erhalten die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Unterstlitzung durch passgenaue Lésungen. Die Novellierung des Bundesdaten-
schutzgesetzes mit seinen wichtigen Anderungen bei der Datenverarbeitung im Auftrag, bei DatenschutzverstoRen
und dem Beschéftigtendatenschutz wirkt sich auch im IAB aus.

Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Der Nutzen des Weiterbildungsangebots soll durch eine Erweiterung der Angebote und eine Steigerung der
Transparenz fortentwickelt werden. Aufbauend auf Bedarfserhebungen und Teilnehmer-Feedbacks zu bestehenden
Angeboten werden das Programm zur fachlichen Qualifizierung fortentwickelt sowie neue Angebote zur Weiterent-
wicklung der Fuhrungskompetenzen der Leiterinnen und Leiter der IAB-Einheiten geschaffen. Die Ergebnisse des
Flhrungskrafte-Feedbacks werden durch Schulungsangebote flankiert.

2. Nach dem 2009 erfolgten Erwerb des vorlaufigen Auditierungszertifikats berufundfamilie der Hertie-Stiftung wird
die hiermit verbundene Zielvereinbarung zur Fortentwicklung der familienbewussten Personalpolitik des Arbeitge-
bers 1AB umgesetzt. Schwerpunkt fiir 2010 wird die Auswertung und Umsetzung der Bedarfserhebung sowie der
Mitarbeiterbefragung im 1AB sein. Ein wichtiges Thema wird auch die geplante Einflihrung von Langzeitkonten sein.
Dadurch wird es mglich werden, die Lebensarbeitszeit durch das ,Ansparen‘ von Uberstunden individueller zu
gestalten (z.B. Sabbaticals, frihere Beendigung der aktiven Arbeitsphase usw.). Einen zusétzlichen Schwerpunkt im
nachsten Jahr soll das Thema Eldercare bilden, um Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Betreuungspflichten fur
altere Angehdrige zu unterstiitzen.

3. Im wissenschaftlichen Bereich verfolgt das IAB die Politik einer generellen Befristung aller Neueinstellung im
Verbund mit einem transparenten, leistungsbasierten Verfahren zur Entfristung (Tenure-Track-Verfahren). Der Ge-
schéftshereich unterstitzt Fihrungskrafte und Mitarbeiter bei der Umsetzung dieses Verfahrens, insbesondere
durch Gewahrung mittelfristiger Beschéftigungssicherheit fiir befristetes Personal, durch die organisatorische Beglei-
tung der Mitarbeitergesprache und die Bereitstellung unterschiedlicher Personalentwicklungsmafinahmen fiir befris-
tetes wie unbefristetes Personal. Korrespondierend hierzu sollen auch die Angebote im Rahmen der Personalent-
wicklung flir nichtwissenschatftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ausgebaut werden. Im Rahmen des neuen
Leistungs- und Entwicklungsdialogs fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (LEDI-MA) wird im kommenden Jahr das
neue Beurteilungssystem implementiert werden.

4. Die Personalentwicklung des IAB stellt, im Zuge einer alter werdenden Mitarbeiterschaft, eine Herausforderung
dar. Stichworte sind die Entwicklung einer demografiesensiblen Personalpolitik, eines betrieblichen Gesundheitsma-
nagements sowie des lebenslangen Lernens. Hier arbeitet die Personalentwicklung in Netzwerken innerhalb wie
aulRerhalb der BA mit, um Ideen zu gewinnen, organisiert regelmaRig einen Gesundheitszirkel und engagiert sich
beim jahrlichen Gesundheitstag des Verwaltungszentrums.

5. Basierend auf Geschéftsprozessanalysen und Feedback-Erhebungen bei den internen Kunden werden 2010
Optimierungskonzepte fiir Geschaftshereichs-interne Verfahren und Abldufe entwickelt. Hierbei werden auch die (im
Rahmen eines IT-Projekts) konsolidierten Geschaftsdatenbasen des IAB als Ressource genutzt.

IAB
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6. Auf Basis des vorliegenden Konzepts zum Ausbau nationaler wie internationaler Kooperationsheziehungen des
IAB (sog. Gastwissenschaftlerkonzept) werden projektbezogene Forschungsaufenthalte von IAB-Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in anderen nationalen und internationalen Forschungseinrichtungen oder Universitaten in Zukunft
verstarkt durchgeflihrt, ebenso wie Gastaufenthalte auslandischer Forscherinnen und Forscher am |IAB.

7. Um die fruchtbare Zusammenarbeit auszubauen, wird das IAB gemeinsam mit der Universitdt Regensburg, der
Universitdt Bamberg sowie der Universitat Freiburg im Jahr 2010 weitere Stiftungsprofessuren ins Leben rufen.

8. Fur die Vergabe von Forschungs- und Beratungsauftrdgen im Wissenschaftlichen Bereich soll in Zusammenarbeit
mit dem Wissenschaftsmanagement und dem Einkauf im BA-SH ein auf die Praxis abgestelltes ,Regelwerk” erarbei-
tet werden.

9. Neben den Publikationen sind es vor allem Workshops, Tagungen und Veranstaltungen, mit denen der Austausch
wissenschaftlichen Wissens und eine adressatengerechte Vermittiung in Politik und Praxis beférdert werden. Der
Geschaftshereich unterstiitzt den lebendigen Austausch bei diesen Veranstaltungen durch das Infrastrukturmana-
gement, logistische Dienstleistungen und persénliche Betreuung. Fiir 2010 sind Neuauflagen der erfolgreichen For-
mate Praxis trifft Wissenschaft sowie Nurnberger Gesprache geplant. Zu nennen sind auch Konferenzen im Ausland
wie die International Comparative Analysis of Enterprise (micro) Data (CAED) in San Francisco und Data Access in
Ann Arbor.

10. Die Umstellung aller Personal-EDV-Systeme, auch des Personalabrechnungsprogramms, auf SAP (ERP) wird
eine grolRe Herausforderung im Jahr 2010 sein, mit der erneut ein hoher Schulungsbedarf fiir die Mitarbeiter/-innen
im Personalbereich einhergeht.




Forschungs- und Arbeitsprogramm des IAB 2010

Wissenschaftliche Medien und Kommunikationsstrategie

Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Die Forschungstatigkeit des IAB ist auf die wissenschaftliche Offentlichkeit, die Fachoffentlichkeit und politische
Entscheidungstréger wie die BA und das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) gleichermal3en ausge-
richtet. Ziel ist es, den Empfehlungen des Instituts durch wissenschaftliche Exzellenz und fachliche Reputation ho-
hes Gewicht und besondere Wertschatzung zu verleihen. Die Forschungs- und Publikationsfreiheit des IAB garan-
tieren dabei, dass unabhéngiger und damit auch kritischer Rat erteilt werden kann.

Der Geschéftsbereich Wissenschaftliche Medien und Kommunikationsstrategie (WMK) bildet neben der Stabsstelle
Presse die Briicke des Instituts zur Offentlichkeit. Im Vordergrund steht die umfassende und aktuelle Information
Uber die Forschungsergebnisse des IAB. Der Bereich WMK erarbeitet Kommunikationsstrategien, entwickelt neue
Instrumente im Rahmen des Publikationskonzepts sowie fiir die AuRendarstellung des Instituts und setzt diese um.
Gemal} dem differenzierten kundenorientierten Medienkonzept bietet der Bereich eine breite Palette von Print- und
Online-Medien an, um den Interessen, Lese- und Nutzergewohnheiten der verschiedenen Zielgruppen entgegen zu
kommen. Die wissenschaftliche Offentlichkeit wird Gber Forschungsvorhaben und Forschungsergebnisse des IAB
informiert. Gegentiber dem Fachpublikum aus Politik, Wirtschaft, Arbeitsverwaltung, Verbanden und Institutionen
werden vor allem Ansatzpunkte fir Erfolg versprechendes Handeln und Risiken politischer Entscheidungen aufge-
zeigt. FUr jeden Adressatenkreis gibt es auf die Bedirfnisse abgestimmte Veréffentlichungsreihen.

Ende Januar 2009 erschien in der Reihe 1AB-Bibliothek das Buch Aktivierung, Erwerbstatigkeit und Teilhabe — Vier
Jahre Grundsicherung fir Arbeitslose — eine Zusammenschau der Forschungsergebnisse zu den Wirkungen der
Arbeitsmarktreform. Diese wissenschaftliche Gesamtbilanz wurde in einem Workshop des IAB mit dem BMAS in
Berlin vorgestellt. Anfang Oktober 2009 wurde in der Reihe IAB-Bibliothek die Studie Arbeitsmarktchancen fiir Geis-
teswissenschatftler. Analysen, Perspektiven, Existenzgriindung verdffentlicht, die Daten und Fakten zur Erwerbssitu-
ation von Geistes-, Kultur- und Sozialwissenschaftlern, erganzt um Experteninterviews und viele Informationen zum
Thema ,Selbststandigkeit*, enthalt. Der Band wurde auf der Frankfurter Buchmesse préasentiert.

IAB-Kurzberichte spielen weiterhin eine zentrale Rolle im Medienkonzept des Instituts. Die aktuellen, kurz gefassten
und grafisch aufbereiteten Informationen erreichen ein breites Publikum und haben eine starke Presseresonanz.
Themen in diesem Jahr waren unter anderen Arbeitsmarktprognosen, Aushildung, Unternehmensgriindungen im
internationalen Vergleich, Kurzarbeit, Aktivierung und Altersteilzeit.

Das Magazin I1AB-Forum berichtet um einen thematischen Schwerpunkt herum aus der gesamten Bandbreite der
Forschungsarbeiten des IAB. Es wendet sich an Primargruppen und Meinungsfiihrer, die dazu beitragen kénnen,
das positive Bild des IAB in der Offentlichkeit zu verstarken. Im Jahr 2009 sind drei Ausgaben erschienen mit den
Schwerpunkten Gleichstellung, 20 Jahre Mauerfall und ein IAB-Forum Spezial zur Wirtschafts- und Finanzkrise.

Die Zeitschrift fur ArbeitsmarktForschung (ZAF) richtet sich primér an die wissenschaftliche Offentlichkeit. Um die
Bedeutung der ZAF weiter zu starken, wurde mit dem Springer-Verlag ein groBer, renommierter Wissenschaftsver-
lag mit guten Vertriebskanalen auch in den angelséchsischen Raum als Partner gewonnen.

Das umfassende deutsch- und englischsprachige Online-Angebot auf www.iab.de, das Online-Publikationsreihen
(Discussion Papers, Forschungsberichte) und audiovisuelle Medien (Videocasts) einschliel3t, sowie ein elektroni-
scher Newsletter, der seit dem Jahr 2009 auch in englischer Sprache erscheint, bilden die unverzichtbare zweite
Séule der Publikationstatigkeit des Instituts. Der Geschaftshereich tragt die Verantwortung fur den Auftritt des 1AB
im World Wide Web insgesamt. Ihm obliegt die strukturelle, inhaltliche, redaktionelle und technische Gestaltung des
Internets sowie die Verantwortung fiir die strukturelle, inhaltliche und redaktionelle Gestaltung des Intranets.



http://www.iab.de/
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Im n&chsten Jahr stehen die Optimierung der Publikationsstrategie und die Weiterentwicklung des Medienkon-
zeptes des IAB auf der Basis der Ergebnisse der Leserbefragungen von IAB-Kurzbericht und IAB-Forum sowie
durch die Konzeption und Umsetzung einer anforderungsorientierten Web- und Medienstatistik im Vordergrund.

2. Durch die Konzeption eines neuen Datenportals als Nachfolger fiir die Zahlenfibel zum schnellen, aktuellen und
mediengerechten Zugriff auf Daten zu allen wichtigen Bereichen der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung soll das IAB
als wichtiger Datenlieferant fur externe Nutzer strategisch positioniert werden. In diesem Rahmen werden zudem
verschiedene datenbezogene Informationsangebote des IAB zusammengefilhrt.

3. Englischsprachige Publikationen werden durch die Umsetzung einer webbasierten Anwendung der IAB-Glossare
zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung gefordert und erleichtert. Diese wird zunéchst als internes Online-Lexikon fiir
die Forscherinnen und Forscher des IAB auf der Basis des Wiki-Konzepts, das dem kreativen und dynamischen
Austausch von Information verpflichtet ist, konzipiert. Damit sind Informationen sofort am dienstlichen oder auch
privaten Rechner verfiigbar und bearbeitbar.

4. Der Relaunch des IAB-Intranets im Rahmen des Projekts Wissensmanagement im IAB (WM) in Kooperation mit
dem Geschéftsbereich IT- und Informationsmanagement soll in Zukunft die Versorgung mit Informationen erleichtern
sowie die Kommunikation und den Austausch innerhalb des IAB sowie zwischen IAB und BA fordern.

5. Eine aktive Offentlichkeitsarbeit nicht nur nach auen, sondern auch nach innen erhéht die Sichtbarkeit des IAB
in der Flache der BA.

6. Auch die Sichtbarkeit und das Renommee der Zeitschrift fiir ArbeitsmarktForschung (ZAF) soll durch Unterstiit-
zung der Herausgeber bei der Einwerbung von Beitragen hochrangiger Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
aus dem In- und Ausland gesteigert werden.

7. Im Jahr 2010 werden zwei Ausgaben der Zeitschrift IAB-Forum sowie der IAB-Jahreshericht erscheinen. Letzterer
informiert (iber das Selbstbild der Forschungs- und Geschaftshereiche, organisatorische Veranderungen, neue
Forschungsschwerpunkte, wichtige Projektfortschritte, Veranstaltungen, Vortrage und Publikationen der Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler sowie (iber wichtige Kooperationen mit anderen Institutionen. Der IAB-
Kurzbericht, seit vielen Jahren ein schlagkraftiges Instrument zur Herstellung von Offentlichkeit, soll auf dem erreich-
ten hohen qualitativen und quantitativen Niveau weitergefiihrt werden.
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IT und Informationsmanagement

Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Die Kernaufgabe des Geschaftsbereichs IT- und Informationsmanagement (ITM) besteht darin, die Forscherinnen
und Forscher des IAB durch eine breite Palette an IT-Dienstleistungen zu unterstiitzen. Dies beinhaltet in erster
Linie die Aufbereitung und Anonymisierung von Rohdaten fiir empirische Analysen. Hierzu gehért aber auch die
Versorgung mit Hard- und Software sowie Beratung und Unterstiitzung mit fachlichem Know-how - (iber den von
der BA bereitgestellten Standard hinaus. Des Weiteren entwickelt ITM Anwendungsprogramme wie Benutzerober-
flachen, Softwarewerkzeuge oder auch gréRere Softwaresysteme, sofern Standardprodukte nicht auf dem Markt zur
Verfugung stehen.

Das Team Anforderungsmanagement berét die Forscherinnen und Forscher und konkretisiert mit ihnen im Vorfeld
die Anforderungen in Bezug auf Funktionen, Termine und Kosten. Das Einbringen von Datenanforderungen sowie
das spatere Arbeiten mit den Daten werden dabei mit Hilfe der von ITM seit 2009 zur Verfligung gestellten Metada-
ten-Datenbank erleichtert. Diese ermdglicht sowohl eine komfortable Suche tiber umfassende Datenbeschreibungen
(sogenannte Metadaten) als auch die Generierung von Handblichern, die speziell auf einzelne Datenausziige zuge-
schnitten sind und gewéhrleistet eine effizientere Qualitatssicherung der bereitgestellten Metadaten.

Alle Datenprodukte aus dem Bereich ITM enthalten qualitdtsgesicherte, dokumentierte und auswertbare Langs-
schnittdaten, die auf unterschiedliche Forschungszwecke im Bereich der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zuge-
schnitten sind. Um forschungsadéaquate Datenprodukte erstellen zu kénnen, extrahiert, konsolidiert und integriert
ITM Prozessdaten der BA. ITM verfolgt zu diesem Zweck kontinuierlich Anderungen in den operativen Verfahren
und dispositiven Datenstrukturen der BA. Zur Sicherstellung, dass die im Data Warehouse (DWH) der BA zur Verfi-
gung gestellten Daten fiir die Forschung nutzbar sind, ist ITM in den relevanten Arbeitsgruppen und Koordinations-
runden der BA vertreten und nimmt gegebenenfalls Einfluss auf die Modellierung der Daten. Bei Bedarf erschlief3t
ITM dann flir die Forscherinnen und Forscher aus dem DWH neue Daten — etwa zu Arbeitslosengeld Il — und entwi-
ckelt forschungsspezifische Produkte wie die Integrierten Erwerbsbiografien (IEB). AuBerdem werden in regelmagi-
gen Abstanden Reviews der Datenprodukte durchgefilhrt. Damit die Datenprodukte die Anforderungen der For-
schung erfilllen, werden bei NeuerschlieBungen bzw. bei groReren Anderungen von Datenprodukten bereichsiiber-
greifende IAB-Arbeitsgruppen einberufen. Diese Arbeitsgruppen haben das Ziel, ein abgestimmtes Konzept zu ent-
wickeln. Hierbei Gbernimmt ITM die Einberufung, Steuerung und Koordination der Arbeitsgruppen. Auf diese Weise
stellt der Geschaftsbereich nicht nur Grundlagen fir empirische Analysen bereit, sondern wirkt auch aktiv an den
Forschungsprozessen mit.

Zusétzlich zu den Kernaufgaben hat ITM in den vergangenen Jahren seine Geschéaftsprozesse, Standards und
Regeln systematisch iberarbeitet und 2009 ein nach 1ISO 9001 zertifiziertes Qualititsmanagement eingefihrt. Hier-
mit ist die Basis fir eine sténdige Qualitatsverbesserung der IT-Dienstleistungen und damit einhergehend eine stei-
gende Zufriedenheit der Nutzer gelegt.
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Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2010

1. Im Rahmen der Weiterentwicklung pallas wird weiterhin das gleichnamige Analyse- und Informationssystem vo-
rangetrieben, damit fir die Forschung die bestmdégliche Datengrundlage geschaffen werden kann. Im Jahr 2010 liegt
der Schwerpunkt der Entwicklung auf drei Themenbereichen:

= Die Daten aus den zugelassenen kommunalen Trégern (zkT) zu Arbeitssuche, Leistung und Férderung wurden
bereits 2009 erschlossen, jedoch noch nicht mit den Daten aus den BA-Systemen konsolidiert. Diese Konsoli-
dierung wird im Jahr 2010 erfolgen. Dariiber hinaus werden 2010 weitere Daten zu XSozial z.B. zu Sanktionen
und Einkommen erschlossen. Die anstehenden Entwicklungen verwenden dabei mit dem DWH der BA ge-
meinsam modellierte Daten, sodass hier Doppelarbeiten in der BA sowie im IAB vermieden werden konnen.

= Die im Jahr 2009 erfolgte Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente verursacht groRe Anderun-
gen in der Datenbasis und damit einen hohen Aufwand an DatenerschlieRungsarbeiten in ITM. Sie setzen auf
die im Jahr 2009 im DWH aufbereiteten Datenbesténde auf, sodass die Forschungsdatengenerierung erst nach
Abschluss der BA-DWH-Arbeiten beginnen kann. Die Integration dieser DatenerschlieBungsarbeiten wird im
Jahr 2010 erfolgen.

= Das IAB wurde vom BMAS mit der Durchfihrung einer Reha-Basisstudie beauftragt. Im Rahmen dieses Pro-
jekts sollen die bisher firr Forschungszwecke noch nicht verfligharen Reha-Daten erschlossen und fiir die For-
schung nutzbar gemacht werden. Da die Datenlage im Bereich Reha extrem uniibersichtlich ist, sind hier kom-
plexe Recherchen und Datenanalysen notwendig.

2. Im Rahmen der regelmaRigen Zusammenarbeit mit dem BMAS stehen im Jahr 2010 fiir folgende neue For-
schungsauftrage des BMAS umfangreichere Beratungen und Datenbereitstellungen fir externe Forschungseinrich-
tungen an:

= Begleitforschung zu den Auswirkungen des Ausbildungshonus auf den Ausbildungsmarkt und die 6ffentlichen
Haushalte.

= Evaluation der Berufseinstiegsbegleitung nach § 421s SGB III.

= Programmbegleitende und abschliefende Evaluation des Bundesprogramms Kommunal-Kombi.

3. Mit dem Abschluss der beiden IT-Projekte Integrierte Interne Services im IAB (lISI) und Wissensmanagement im
IAB (WM) sollen 2010 fiir den Nutzer weitere wesentliche Fortschritte in der IT des IAB sichtbar werden. So wird die
Anwendung IABaktiv in einer neuen Version in verbessertem Design sowie mit ausgebauten Reportingfunktionalita-
ten bereitgestellt und in Produktion genommen. Eine effizientere Informationsverwaltung der Publikationen des I1AB
wird mit der Dokumentationsdatenbasis 1ABdoku mdglich sein. Dariiber hinaus wird in Kooperation mit WMK das
bisherige 1AB-Intranet durch eine neue Intranetldsung ersetzt. Die Losung soll auf einer Architektur basieren, die
den vielfaltigen aktuellen und kommenden Anforderungen an das Intranet gewachsen ist und den Nutzern eine
zeitgeméalRe und verbesserte Bedienbarkeit ermdglicht.

4. Aufgrund des wachsenden Umfangs und der zunehmenden Komplexitat von Arbeitsmarktdaten gilt es auch im
Bereich Hard- und Software mdglichst effektive und wirtschaftliche Losungen zu finden. So soll im Jahr 2010 bei-
spielsweise ein zentrales Speichersystem umgesetzt werden. Durch einen unabhdngig von den nutzenden Syste-
men einheitlichen Ablageort kann die Leistung beim Zugriff verbessert und aufgrund der Konsolidierung von Daten
eine Ersparnis des bendtigten Plattenspeicherplatzes erlangt werden. Die anstehende Virtualisierung der STATA-
Server wird zu einer Flexibilisierung der Ressourcensteuerung fiihren. Des Weiteren soll mit der Einflihrung einer
IAB-Filearchivierungslésung den Anforderungen an eine Archivierung nach guter wissenschaftlicher Praxis Rech-
nung getragen werden.

IAB
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Dokumentation und Bibliothek
Ziele und Arbeitsschwerpunkte

Wissenschaftler innerhalb und auRerhalb des IAB, aber auch Politik und Fachéffentlichkeit sind auf die systemati-
sche Sammlung und Bereitstellung wissenschattlicher Informationen tiber den Arbeitsmarkt angewiesen. Der Servi-
cebereich Dokumentation und Bibliothek erfiillt diese Aufgabe, indem er Informationen aus Forschung und Literatur
beschafft, auswahlt, strukturiert und verdichtet. Die Dokumentationsdatenbanken sind an der ganzen Breite des
Arbeitsmarktgeschehens ausgerichtet. Die Bibliothek erfiillt dariiber hinaus Aufgaben bei der Literaturversorgung
der BA. Neben IAB und BA kann auch die interessierte Offentlichkeit auf die Angebote der Dokumentation und der
Présenzbibliothek zuriickgreifen.

Elektronische Publikationsformen gewinnen gegeniiber konventionellen Medien immer mehr an Gewicht. Die 1AB-
Bibliothek tragt dem durch einen konsequenten Ausbau der Lizenzierung online verfugbarer wissenschaftlicher
Fachzeitschriften und e-books Rechnung. Auch 2009 konnte dieses Angebot erweitert werden. Insgesamt stehen flir
fast 5.000 wissenschaftliche Zeitschriften Online-Lizenzen zur Verfigung. Mit der DFG Nationallizenz zur NetLibrary
wurde der Grundstock fiir ein e-book-Angebot gelegt. In einem néchsten Schritt wird 2010 ein erweitertes e-book-
Angebot aufgebaut, das den Erfordernissen sowohl der wissenschaftlichen Nutzer des IAB als auch der iibrigen BA-
Mitarbeiter im Nurnberger Verwaltungszentrum Rechnung tragt.

Fur die internen Kunden werden regelmaRig Einfuhrungen in das Produkt- und Dienstleistungsangebot der Biblio-
thek angeboten. Erganzend werden vertiefende Rechercheschulungen zu einzelnen Datenbanken durchgeftihrt. Der
Alert-Service mit Table-of-Contents (TOC) der abonnierten und weiteren fachlich einschl&gigen Zeitschriften findet
laufend weitere Bezieher. Die IAB-Literaturdatenbank LitDokAB wird standig erweitert und aktualisiert und wuchs
2009 um etwa 4.800 Referenzen. Je zur Halfte handelt es sich um Nachweise selbstandiger Werke (davon 66%
,graue” Literatur) und unselbstandiger Literatur (davon 97% Zeitschriften-Aufsatze). Der Anteil fremdsprachiger
Literatur lag fiir Neuaufnahmen 2009 bei 50%.

Flr externe Kunden wurde der Zeitschriftenbestand in die (iberregionale Zeitschriftendatenbank (ZDB) eingebracht
und wird ab 2010 laufend aktualisiert. Damit stehen die in der Bibliothek einsehbaren Zeitschriften zur Recherche in
diesem kooperativ erschlossenen Datenpool bereit. Die Zeitschrifteneintrage konnen fiir eine Verfligharkeitsrecher-
che in anderen externen Informationssystemen wie dem Wissenschaftsportal vascoda und der Literaturdatenbank
des Fachinformationssystems Bildung genutzt werden. Ebenfalls fiir externe Kunden wird die Literaturdatenbank in
das sozialwissenschaftliche Fachportal SOWIPORT integriert. Neben der allgemeinen SOWIPORT-Plattform soll
eine eigene IAB-Sicht im IAB-Design angeboten werden.

Das web-basierte Angebot der IAB-InfoPlattform hat anhaltend grole Resonanz gefunden und wurde um weitere
Informationssammlungen erganzt. Einige davon wurden kurzfristig in Reaktion auf die aktuelle politische Debatte
konzipiert. Dazu zéhlen u.a. die Themen Konjunkturprogramme gegen die Krise, 'Green New Deal’ — Auf griiner
Welle aus der Krise?, Geisteswissenschaftler auf dem Arbeitsmarkt, Steigendes Risiko fiir alle? Die Verteilung der
Arbeitslosigkeit im Erwerbsleben und 20 Jahre Transformationsprozess in Ostdeutschland - Wirtschatft, Arbeitsmarkt
und Gesellschaf*. Dartiber hinaus wurden IAB-Veranstaltungen wie die internationale Konferenz Education in Adult-
hood and the Labour Market durch ein Themenangebot der IAB-InfoPlattform begleitet.
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Durch die 2009 erfolgte Ubersetzung des IAB-Thesaurus Arbeitsmarkt, Beruf und Berufsbildung ins Englische be-
gleitet der Geschaftsbereich Bibliothek und Dokumentation die Internationalisierung des IAB. IAB-Publikationen sind
damit in internationalen Literatursammlungen mit englischen Suchbegriffen recherchierbar. Auch die Metadaten des
Forschungsdatenzentrums der BA im IAB kdnnen so mit den englischen Termen zur Beschreibung von Datensétzen
und Variablen versehen werden. Dariiber hinaus kann die Suche im englischen IAB-Web durch die Einbeziehung
von begrifflichen Verweisen (Synonymen oder Ahnlichkeitsheziehungen) verbessert werden.

SchlieBlich unterstitzt der Servicebereich die Forscherinnen und Forscher des IAB im Prozess wissenschaftlichen
Publizierens durch die Bereitstellung von Daten, die der Bewertung wissenschaftlicher Zeitschriften dienen konnen.
Die dafir aufgebaute Datenbank wurde aktualisiert und durch die Integration weiterer Zeitschriftenratings und
-rankings erganzt. Gemeinsam mit der Zentralbibliothek Wirtschaftwissenschaften soll auf dieser Basis ein webba-
siertes Recherchetool entwickelt werden. In diesem Aufgabenfeld angesiedelt sind auch bibliometrische Analysen,
die zur vergleichenden Bewertung der Publikationsleistung des IAB und deren Wahrnehmung in der Scientific
Community beitragen kénnen.

Wichtige Vorhaben und erwartbarer Nutzen fur Wissenschaft und Praxis im Jahr 2009

1. Im Rahmen der Kooperation mit der Zentralbibliothek Wirtschaftswissenschaften wird ein Zeitschrifteninformati-
onssystem mit Qualitatsinformationen aus Zeitschriftenrankings und -ratings aufgebaut, das Wissenschaftler bei
ihrer Publikationsplanung unterstiitzt.

2. Das internetbasierte Medium IAB-InfoPlattform hat sich zu einem gut angenommenen Informationsangebot entwi-
ckelt, in dem die Forschungsleistungen des IAB in ihrem thematischen Umfeld prasentiert werden. Das Themen-
spektrum soll in Absprache mit den Forschungsbereichen weiter ausgebaut werden.

3. Das Medienangebot der Fachbibliothek fir Arbeitsmarktforschung und Arbeitsverwaltung wird um ein fachlich
einschlagiges e-book-Angebot erweitert. Dies erleichtert die Zugriffsmdglichkeiten und die gezielte inhaltliche Suche
im verfugbaren Bestand.

4. Die Beteiligung an uberregionalen Informationsverbiinden wird Gber die Elektronische Zeitschriftenbibliothek
(EZB) und die Zeitschriftendatenbank (ZDB) hinaus auf das sozialwissenschaftliche Fachportal SOWIPORT ausge-
dehnt. Dies wird zu einer verbesserten Sichtbarkeit der Leistungen der IAB-Dokumentation beitragen.

5. Das in der Erklarung zur wissenschaftlichen Unabhangigkeit des IAB verankerte Ziel des offenen Zugangs zu
wissenschaftlichem Wissen soll im Rahmen bestehender Mdglichkeiten im Sinne des so genannten Griinen Wegs
umgesetzt werden. Dies raumt der wissenschaftlichen Gemeinschaft und der Fachoffentlichkeit einen mdglichst
unbegrenzten Zugriff auf die Ergebnisse offentlicher Forschung ein.
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