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Eine kurze Geschichte der Arbeitslosigkeit -
Teil 1: Vom Mittelalter bis zur Industrialisierung

Fortbestehende Arbeitslosigkeit in nicht unbetrdchtlichem Um-
fang gehort seit nunmehr rund drei Jahrzehnten wieder zum
Normalzustand des deutschen Arbeitsmarktes. Sie belastet
nicht nur die unmittelbar betroffenen Menschen, sondern auch
die Systeme der sozialen Sicherung und die Beitragszahler er-
heblich — von indirekten Folgen ganz zu schweigen. Vor diesem
Hintergrund miissen wir uns permanent mit vielfiltigen
Aspekten des Phinomens Arbeitslosigkeil auseinandersetzen,
wobei stets eine gewisse Gefahr besteht, unter dem Eindruck
des ,hier und jetzt“, des alltdglichen Problemhandelns, den
Blick fiir die Grundstrukturen und langfristigen Entwicklun-
gen des Arbeitsmarktes zu verlieren. Um dem ein Stiick weit
entgegenzuwirken sei ein kurzer Blick in die Geschichte der
Arbeitslosigkeit gestattet’. Dies soll in drei Teilen geschehen.
Zundichst wird es um Arbeitslosigkeit in vor- und friihindus-
triellen Gesellschaften gehen: Vor der Industrialisierung gab es
zwar schon Arbeitslose, doch sie unterschieden sich nwicht von
den ,Armen®, da die Spezifik ihres Problems awfserhalb gesell-
schaftlicher Wahrnehmungsmuster lag. Mit der Industrialisie-
rung begann dann die allmdhliche Herauslosung der Arbeitslo-
sigkeit aus dem allgemeineren Kontext der Armutsfrage. Im
zweiten Teil befassen wir uns mit der Zeitspanne von der
Griinderzeit bis zum Ende des zweiten Weltkrieges, der dritte
Teil reicht von der Wirtschaftswunderdra bis zum Beginn der
neunziger Jahre des letzten Jahrhunderts. Wir beginnen mit
dem ersten Teil im vorliegenden Heft, die beiden anderen Teile
werden in den folgenden Ausgaben dieser Zeitschrift erschei-
nen.

In vorindustriellen Gesellschaften war Erwerbslosigkeit im heu-
tigen Sinne nur ein geringes Problem, da nur wenige Menschen
ausschlie3lich vom Verkauf ihrer Arbeitskraft leben mussten. Ar-
beitskrifte und Produktionsmittel waren in der damals vorherr-
schenden Form der schollengebundenen biuerlichen Arbeit?
nicht getrennt. Lohnarbeit gab es zwar bereits im Mittelalter, sie
war jedoch auf kleine Bevolkerungssegmente beschriankt. Die
meisten Armen waren zwar erwerbslos, aber nur deshalb, weil
sie landlos waren, d.h. keinen Acker hatten, den sie bestellen
konnten. In den entstehenden Stidten war die Lohnarbeit, zu-
mindest in den qualifizierten Handwerksberufen, durch die Ziinf-
te geregelt; wer als Geselle aufgenommen war, musste sich um
seinen Arbeitsplatz in der Regel keine Sorgen machen — abgese-
hen von Auseinandersetzungen um Lohnhohe, Arbeitszeit und
Statusfragen, die es auch damals bereits gab. Der Sozialstatus ei-
nes mittelalterlichen Handwerksgesellen war auch ganz anders
ausgeprigt als der eines Arbeiters®. Gesellen waren quasi Mitglie-
der der Familie des Meisters, dhnlich wie die Klientel von Patri-
ziern oder Gesinde und Gefolgsleute von Adligen. Der heutige
Begriff von Lohnarbeit lisst sich also nicht ohne weiteres auf
ziinftige Handwerksgesellen in Mittelalter und frither Neuzeit
iibertragen.

In Mittelalter und Neuzeit haben immer wieder Migrationsbewe-
gungen unterschiedlichen Umfangs vom Land in die Stédte statt-
gefunden. ,Stadtluft macht frei“, hiefd es damals. Auf diese Weise
versuchten Bauern, die von ihren Feudalherren bedréngt wurden
oder deren Existenz durch Krieg, Seuchen, Naturkatastrophen
oder Ubervolkerung gefihrdet oder vernichtet worden waren,
ihre Scholle zu verlassen und in der Stadt ein neues Leben zu be-
ginnen. Nicht allen diesen landfliichtigen Bauern gelang die wirt-
schaftliche und soziale Integration in das in Ziinften, Gilden und
ordentlichen Gewerben organisierte und institutionalisierte Le-
ben der eingesessenen Stadtbiirger vor allem mittlerer und obe-
rer Schichten. Viele mussten ihr Leben als ,outsider’ dieses
Sozialsystems fristen. Sie arbeiteten beispielsweise als Tageloh-
ner im Bauwesen, als Lastentriger, Fuhrknechte oder als Arbei-
ter in zunftfreien Gewerben; sie gehorten nicht zu einem Biirger-
oder Handwerkerhaushalt, und konnten selbst keinen griinden.
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Sie waren auf Lohnarbeit angewiesen und bildeten eine stédti-
sche Unterschicht. Lohnarbeit kam neben anderen Formen der
gesellschaftlichen Organisation von Arbeit (Fronarbeit, Zwangs-
arbeit, Kleinpacht, arbeitende Unternehmer) auch in den lind-
lichen, vorindustriellen Zentren des Bergbaus und der Metall-
erzeugung vor, so etwa in Ostbayern, Bohmen oder in Tirol (vgl.
Frerich/Frey 1993). Lohnarbeit mit allen ihren Begleitphédnome-
nen — Arbeitsmarkt, Streik, Erwerbslosigkeit — ldsst sich in
Europa seit dem spiéiten 13. Jahrhundert sicher nachweisen. Fer-
nand Braudel meint hierzu, dass ,,... der Ubergang zur Lohnar-
beit (...) vielfach friihzeitig auftritt und v.a. grof3ere Menschen-
zahlen erfasst als gewohnlich angenommen® (1986: 47). Wenn
vorindustrielle Lohnarbeiter keine bezahlte Arbeit hatten, waren
sie zunichst auf familiire Unterstiitzung angewiesen’, wo diese
nicht mehr ausreichte, griffen bestenfalls noch kirchliche, stadti-
sche oder spiter auch landesherrliche Einrichtungen der Armen-
fiirsorge, schlimmstenfalls blieb nur das (zum Teil ebenfalls
zunftmiRig organisierte) Betteln. Vielen landlos gewordenen
Menschen gelang es indes nicht, an der neuentstehenden Er-
werbsform der Lohnarbeit zu partizipieren; auch ihnen blieb
meist nur Betteln und Vagabundentum. Herrschaftliche und fa-
miliale Versorgungspflichten, kirchliche und kommunale Armen-
fiirsorge, aber auch Kriegs- und Kreuzziige, Landnahmen und
Siedlungsbewegungen bildeten fiir Mittelalter und frithe Neuzeit
typische ,Institutionen, die landlose und arbeitslose Auf3ensei-
ter der Gesellschaft aufnehmen konnten. Diese Institutionen be-
standen allerdings nur in rdumlich, zeitlich und hinsichtlich ihrer
Wirksamkeit duerst begrenztem Ausmaff und waren zudem
hochst instabil: So brach etwa bei Naturkatastrophen und Hun-
gersnoten sehr schnell auch die familiale und feudalherrliche
Fiirsorge zusammen, stabiler waren noch kirchliche oder stadti-
sche Einrichtungen. Kriege und Kreuzziige, solange sie auch dau-
ern mochten, konnten ebenfalls nur zeitweise land- und arbeits-
lose Bevolkerungsgruppen aufnehmen. Diesen ,etablierten®, in-
tegrativen Institutionen standen durch Selbstorganisation gebil-
dete Zusammenschliisse von eher desintegrativer Funktion
gegeniiber: Bettlerziinfte, Riuber- und Soldnerbanden sowie reli-
giose Erweckungsbewegungen, die damals héufig auch die
kirchliche und weltliche Ordnung und Eigentumsverteilung in
Frage stellten. All dies wurde von weltlichen und geistlichen
Machthabern oft blutig bekampft (vgl. Duby 1981: 472 ff.).

Die gesellschaftliche Wahrnehmung von Landlosigkeit, Armut
und Arbeitslosigkeit war dementsprechend duf3erst ambivalent:
Arme Individuen wurden geduldet und z.T. alimentiert, beson-
ders wenn es sich um Verwandte oder Personen mit gottesfiirch-
tigem Lebenswandel handelte, deren Lage an die religiose Ver-
pflichtung wohlhabenderer Menschen zu Nachstenliebe und ,,gu-
ten Werken“ appelierte. Armut wurde in solchen Fillen als
Schicksalsschlag interpretiert. In den Fillen hingegen, wo sich
Kollektive von Armen, Land- und Arbeitslosen bildeten, die sich
zudem religios abweichend verhielten oder gar zu bewaffneten
Handlungen wie Raub oder Rebellion neigten, verwandelte sich
Toleranz schnell in Misstrauen, Ausgrenzung, Kriminalisierung
und Verketzerung. Armut, Land- und Arbeitslosigkeit galten dann
als gottliche Strafe fiir begangene Siinden. Landlosigkeit, Ar-
beitslosigkeit und Armut als Massenphédnomene passten einfach

! Vgl. hierzu ausfiihrlicher Niess 1979, Kosche/Bach 1991,
Frerich/Frey 1993.

2 Zur Geschichte des Begriffs Arbeit vgl. Brunner/Conze/
Koselleck (1997): 154-242

3 Durch das Aufkommen von Manufakturen und durch die In-
dustrialisierung niherten sich beide Gruppen jedoch in der
Neuzeit immer mehr an.

4 Mitunter kam es auch zu Riickwanderungsbewegungen in
lindliche Gebiete.



nicht in das mittelalterliche Weltbild der gottgegebenen funktio-
nalen Wechselbeziehungen der verschiedenen Stinde und stell-
ten damit die gottliche Ordnung in Frage, selbst wenn sich die
Angehorigen sozialer Bewegungen der Armen friedlich verhiel-
ten.

Weit iiber das Mittelalter hinaus begegnet uns die Kriminali-
sierung von land- und arbeitslosen Armen. Die bei Marx (1867),
Thompson (1963) und anderen beschriebenen drakonischen
Strafen fiir Bettelei und Vagabundentum belegen dies eindrucks-
voll. Interessant ist hierbei, dass sich die gesellschaftliche Wabhr-
nehmung teilweise in Richtung eines individuellen Verschuldens
der Armut zu bewegen scheint. Spéter, etwa ab dem 17. Jahrhun-
dert, mancherorts bedeutend frither, losten Deportation
und/oder Zwangsarbeit hiufig die mittelalterlichen Korperstra-
fen ab, Voraussetzungen hierfiir waren die Entwicklung des Ma-
nufakturwesens und der einsetzenden iiberseeischen Kolonisati-
on. Arbeiter insgesamt werden als ,unterhalb der standischen
Gesellschaft* (Conze 1997: 217) stehende, verdachtige wenn
nicht gar gefihrliche Personengruppe begriffen.

Festzuhalten bleibt fiir diese Epoche, dass Erwerbslosigkeit bzw.
Arbeitslosigkeit faktisch und in der gesellschaftlichen Wahrneh-
mung kaum zu trennen sind von der Erscheinung der Landlosig-
keit und der Ausgeschlossenheit von familialer oder herrschaft-
licher Fiirsorge.

An der duRerst diirftigen Stellung der Arbeitslosen @nderte sich
auch mit der Industrialisierung zuniichst wenig, obwohl immer
weitere Kreise der Bevolkerung auf Lohnarbeit angewiesen wa-
ren. Am Vorabend der Industrialisierung — etwa um das Jahr 1800
_ waren in Deutschland, wie in den anderen europdischen Staa-
ten, etwa 80% der Bevolkerung in der Landwirtschaft titig, rund
8% in der Industrie und etwa 12% im Dienstleistungssektor. 1925
waren in Deutschland bereits 43% der Bevolkerung in der Indus-
trie, bzw. im sekundéren Sektor tétig (Fourastié 1969: 109 ff.).
Begleit- und Stiitzphénomene der Industrialisierung waren die
Revolutionierung der Agrarproduktion, Fortschritte im Gesund-
heitswesen, die Bauernbefreiung, Urbanisierung und ein rapides
Bevolkerungswachstum.

Erwerbslosigkeit hat den Industrialisierungsprozess stets peri-
odisch begleitet. So litten beispielsweise bereits im England des
17. Jahrhunderts etliche Bezirke unter hoher Erwerbslosigkeit,
die durch den starken Absatzriickgang englischer Wolltuche auf
dem Kkontinentaleuropiischen Markt verursacht worden war
(Braudel 1986/II: 378). Im spiter industrialisierten Deutschland
trat offene Erwerbslosigkeit groReren Umfangs erstmals im 19.
Jahrhundert auf, zunsichst vor allem in entwickelteren Gewerbe-
regionen. Latente Uberbeschiftigung gab es allerdings schon
linger. Arbeitslosigkeit trat haufig nicht offen zutage, weil die Al-
lokation von Arbeit bis weit ins 19. Jahrhundert hinein zu grof3en
Teilen nicht iiber echte Arbeitsmirkte stattfand, sondern familial
gebunden war. So wurden auch Arbeitskréfte mit beschaftigt, die
nach rein 6konomischen Gesichtspunkten iiberfliissig gewesen
wiiren. Dies fiihrte allerdings teilweise zu erheblicher Verelen-
dung der betroffenen Bevolkerungskreise, weil die Produktivitit
der wirtschaftlichen Einheiten nicht gesteigert werden konnte,
aber eine wachsende Zahl von Haushaltsangehorigen erndhrt
werden musste. Auch kehrten Arbeitskrifte in der Frithphase
der Industrialisierung bei Arbeitslosigkeit hiufig in die familiale
Landwirtschaft zuriick, was die industrielle Erwerbslosigkeit
ebenfalls latent hielt.® Institutionen der Arbeitslosenfiirsorge gab
es jenseits der diirftigen Armenpflege nicht; es dominierte die
Wahrnehmung von Arbeitern und Arbeitslosen als ,Pobel“ und
,Proletariat“® (Conze 1954). War die Arbeitslosigkeit vormals Be-
standteil von mittelalterlicher Armut und Landlosigkeit gewesen,
so war sie im beginnenden Industriezeitalter eines unter vielen
Existenzrisiken des ohnehin noch eine soziale Auenseiterrolle
spielenden Proletariats. Es bedurfte in der Folgezeit einer star-
keren Verallgemeinerung der von Erwerbsarbeit abhéngigen
Existenzformen, bevor sich Arbeitslosigkeit als — auch begriff-
lich — eigensténdiger sozialer Problembereich ausdifferenzieren
konnte.

... Fortsetzung folgt
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pr. Markus Promberger, Nurnberg

Eine kurze Geschichte der Arbeitslosigkeit - Teil 2: Von der
Griinderzeit bis zum Ende des zweiten Weltkrieges

Fortbestehende Arbeitslosigkeit in betrdchtlichem Umfang ge-
hort seit nunmehr rund drei Jahrzehnten wieder zum Normal-
sustand des deutschen Arbeitsmarktes. Sie belastet nicht nur
die unmittelbar betroffenen Menschen, sondern auch die Syste-
me der sozialen Sicherung und die Beitragszahler erheblich —
von indirekten Folgen ganz zu schweigen. Vor diesem Hinter-
grund missen wir uns permanent mit vielfiltigen Aspekten
des Phinomens Arbeitslosigkeit auseinander setzen, wobei
stets eine gewisse Gefahr besteht, unter dem Eindruck des ,hier
und jetzt*, des alltiglichen Problemhandelns, den Blick fiir die
Grundstrukturen und langfristigen Entwicklungen des Ar-
beitsmarktes zu verlieren. Um dem ein Stiick weit entgegenzu-
wirken, sei ein kurzer Blick in die Geschichte der Arbeitslosig-
keit gestattet'. Dies geschieht in drei Teilen: Den Anfang der
Betrachtung machte die Arbeitslosigkeit in vor- und friihindus-
triellen Gesellschaften. Vor der Industrialisierung gab es 2war
schon Arbeitslose, doch sie unterschieden sich nicht von den
dibrigen ,Armen”, da die Spezifik ihres Problems aufSerhalb ge-
sellschaftlicher Wahrnehmungsmuster lag. Mit der Industriali-
sierung begann dann die allmdhliche Herauslosung der Ar-
beitslosigkeit aus dem allgemeineren Kontext der Armutsfrage.
Im folgenden zweiten Teil befassen wir uns mit der Arbeitslo-
sigkeit von der Griinderzeit bis zum Ende des zweiten Welt-
krieges, der dritte Teil reicht von der Wirtschaftswunderdra bis
zum Beginn der neunziger Jahre des letzten Jahrhunderts — er
erscheint demndchst an dieser Stelle. '

In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts befand sich Deutsch-
land - wie andere europiische Liander auch — zunichst in einer
langen wirtschaftlichen Expansionsperiode, sie dauerte von ca.
1850 bis 1871. In dieser Zeit entstanden viele handwerklich-
industrielle Arbeitsplitze, vor allem im Maschinenbau und Berg-
bau. Die Griinderkrise von 1873 und die hinzugekommene Agrar-
krise seit 1876 fiihrten zur so genannten ,grof3en Depression®,
die dann 1879 von einem Auf und Ab der Konjunktur bis zur Jahr-
hundertwende abgelost wurden. Alle Wirtschaftskrisen waren
von zeitgleich auftretender Arbeitslosigkeit begleitet, zu der es
jedoch kaum statistische Informationen gibt. Von etwa 1895 bis
1913 herrschte in Deutschland Hochkonjunktur, unterbrochen
nur von zwei kiirzeren Rezessionen.

Auch am Ende des 19. Jahrhunderts bedeutete Arbeitslosigkeit
fiir die Betroffenen in vielen Fillen den Abstieg ins Elend. Initia-
tiven der sozialen Unterstiitzung gingen, so vorhanden, am ehes-
ten von der Arbeiterbewegung aus. Manche Gewerkschaften?
zahlten Unterstiitzung an arbeitslos gewordene Mitglieder, zu-
dem unterhielten sie Stellenvermittlungsbiiros, die so genannten

! Vgl. hierzu ausfiihrlicher Niess 1979, Kosche/Bach 1991, Fre-
rich/Frey 1993.

Die Schitzungen des Umfangs der Arbeitslosigkeit, die fiir die-
se Zeit vorgenommen werden, stiitzen sich zuniichst auf die
Angaben der Gewerkschaften iiber arbeitslose Mitglieder, spé-
ter auf die Zahlen der Krankenkassen — beides wird in der
Literatur als #uRerst selektiv und fehlerbehaftet bewertet,
mangels Alternativen jedoch akzeptiert.

Die Aussagekraft dieses Indikators fiir das absolute Niveau
der Erwerbslosigkeit ist problematisch, da zum einen die Ge-
werkschaften damals nur einen relativ kleinen Teil der Arbeit-
nehmer organisierten, die Gewerkschaftsmitgliedschaft eines
Beschiiftigten Einfluss auf dessen Arbeitsmarktsituation ha-
ben kann, und iiberdies nicht alle Gewerkschaften die Er-
Werbslosigkeit in ihren Reihen erfasst bzw. gemeldet haben.
Zur Geschichte der gewerkschaftlichen Organisationsent-
Wicklung vgl. z. B. Schénhoven (1987).

4 .
%;lgrsl';)rbeltslosigkeit in der Weimarer Republik siehe Petzina
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Arbeitsnachweise. Arbeitslosigkeit war immer noch ein aus-
schlie3liches Problem der ,Arbeiterklasse®; fiir die biirgerliche
Offentlichkeit war sie zunéichst — sofern sie iiberhaupt wahrge-
nommen wurde — bestenfalls ein Teil der ,sozialen Frage“ oder
»~Arbeiterfrage“. Mit der Entstehung und Verbreitung von Organi-
sationen der ArbeitnehmerInnen (z.B. Gewerkschaften, Unter-
stiitzungsvereine, Krankenkassen) entstanden innerhalb der ,Ar-
beiterklasse“ die ersten Institutionen der Erfassung, Dokumenta-
tion und Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit. Dies blieb linger-
fristig nicht ohne Auswirkungen auf die Gesellschaft insgesamt:
So veroffentlichte das Kaiserliclie Amt fiir Statistik um 1890 erst-
mals die Arbeitslosenzahlen der Krankenkassen und Gewerk-
schaften im Statistischen Jahrbuch des Deutschen Reiches. Im
ausgehenden 19. Jahrhundert begann sich die Arbeitslosigkeit
als faktisch und kognitiv eigenstiandiges soziales Phinomen zu
entwickeln, aus dem Schatten ihrer Nachbarerscheinungen zu
treten und auszudifferenzieren.

Tabelle 1: Erwerbslosigkeit in Deutschland von

1887-1920
(Arbeitslose Gewerkschaftsmitglieder in % aller
Mitglieder®)
1887: 1,0 1895: 35 1903: 2,7 1911: 1,9 1919: 3,7
1888: 4,56 1896: 1,0 1904: 2,1  1912: 20 1920: 3,8

1889: 1,0 1897: 1,6 1905: 1,6  1913: 2,9
1890: 2,56 1898 1,0 1906: 1,2 1914: 7,2
1891: 46 1899: 15 1907: 1,6 1915: 3,2
1892: 6,0 1900: 2,5 1908: 2,9 1916: 2,2
1893: 3,6 1901: 7,2 1909: 2,8 1917: 1,0
1894: 3,6 1902: 3,2 1910: 1,9 1918: 1,2

(Bis 1913 nach Kuczinsky 1962, 1914-1920 nach Galenson/Zeller
1957)

Die Erwerbslosigkeit des 19. Jahrhunderts war innerhalb der Ar-
beitnehmerschaft sozial hoch selektiv: Gut qualifizierte Arbeiter
und gar Angestellte waren unterdurchschnittlich hiufig und lan-
ge erwerbslos und kamen hiufiger in den Genuss von Arbeitslo-
senunterstiitzung, wenn sie erwerbslos wurden. Auch das finan-
zielle Niveau der Unterstiitzung war deutlich hoher als bei un-
qualifizierten Arbeitern.

Umstrukturierungen von der Friedens- zur Kriegswirtschaft und
die Mobilmachung lieBen zum Beginn des ersten Weltkrieges die
Arbeitslosenzahlen stark ansteigen, nach kurzer Zeit miindete
die kriegsbedingte Beschaftigungslage jedoch in einen Arbeits-
kraftemangel, der bald zu einer Ausweitung der Frauenerwerbs-
tatigkeit fiihrte.

Nach dem ersten Weltkrieg entstand erneut hohe Arbeitslosig-
keit in der Demobilisierungsphase, die jedoch durch das Heraus-
dringen von Frauen aus dem Arbeitsmarkt und durch die inflati-
onsbedingte Hochkonjunktur bald zuriickging. Die Stabilisie-
rung der Wahrung, der Ruhrkampf und weltwirtschaftliche Stag-
nationstendenzen fiihrten seit etwa 1923 zu einem von zyKkli-
schen Schwankungen iiberlagerten Anstieg der Erwerbslosigkeit
in Deutschland.

1927 wurde mit dem Arbeitsvermittlungs- und Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz (AVAVG) die allgemeine Arbeitslosenver-
sicherung eingefiihrt; dies bedeutete, dass erstmals ein Teil des
Risikos der Erwerbslosigkeit von den betroffenen Individuen auf
die Gemeinschaft der Beitragszahler — Arbeitgeber eingeschlos-
sen — verlagert wurde, die den Erwerbslosen Unterstiitzung zu-
kommen lieR. Wenig spéter erlitt die Arbeitslosenversicherung
ihre erste Krise, als infolge der durch die einsetzende Weltwirt-
schaftskrise verursachten hohen Erwerbslosigkeit groRe Zu-
schiisse aus dem Staatshaushalt notig wurden - eine Situation,
die auch heutigen Beobachtern nicht ganz fremd sein diirfte.
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Das Massenphianomen der Erwerbslosigkeit der spiten zwanzi-
ger und frilhen dreiRiger Jahre bildete einen wichtigen Faktor
bei der Radikalisierung und Destabilisierung des politischen Kli-
mas der spiten Weimarer Republik. Massenarbeitslosigkeit in
Verbindung mit politischer Instabilitit wurde daher geradezu
zum Schreckgespenst der bundesdeutschen Nachkriegsgesell-
schaft, wie sich in der negativ besetzten Metapher der ,Weimarer
Verhiltnisse® zeigt.

Tabelle 2: Erwerbslosigkeit in der Weimarer Republik®
(Arbeitslose in % der Arbeitnehmer)

1921: 1,8 1924: 49 1927 6,2 1930: 15,7 1933: 26,3
1922: 1,1 1925 34 1928: 7,0 1931: 23,9
1923: 4,1  1926:10,0 1929: 9,6  1932: 30,8

(Quellen: 1921-1927: Berechnungen von Petzina u.a. [1978: 119];
1928-1933: Statistisches Bundesamt 1972)

Der hohe Stellenwert des Problems der Arbeitslosigkeit in der
Weimarer Republik macht jedoch auch deutlich, dass sich mit
der hohen Verallgemeinerung lohnabhingiger Existenzformen
die Arbeitslosigkeit vollstindig als eigenstindiger sozialer Prob-
lembereich mit eigenen Institutionen entwickelt hat.

Im Faschismus verschwand die Erwerbslosigkeit von der Ober-
fliche der Gesellschaft, zunichst durch Arbeitsbeschaffungs-
und Beschiiftigungsprogramme, die bald durch Einfithrung von
schlecht entlohnter Quasi-Zwangsarbeit fiir Erwerbslose im so
genannten Reichsarbeitsdienst und bei Notstandsarbeiten er-
ganzt wurde.

Tabelle 3: Erwerbslosigkeit in der NS-Ara
(Arbeitslose Krankenkassenmitglieder in %

aller KK-Mitglieder)®
1933: 26,1 1935: 11,6 1937: 4,6 1939: 0,6
1934: 13,7 1936: 83 1938 2,1 1940: 0,25

(Quelle: 1933-1939: Statistisches Jahrbuch des Deutschen Rei-
ches, eigene Berechnungen. 1940: Frerich/Frey 1993)

Ein kurzer vertiefender Exkurs iiber die Arbeitsmarktsituation
in dieser diistersten Epoche der deutschen Geschichte sei an die-
ser Stelle gestattet, da dieses Thema immer noch einer gewissen
Mythenbildung ausgesetzt ist. Die Bekdampfung der Erwerbslo-
sigkeit durch das NS-Regime fand zu einem Teil lediglich auf der
Ebene von Ideologie und Informationskontrolle statt. So weisen
beispielsweise die statistischen Jahrbiicher dieser Ara schon
bald nach der Machtergreifung der Nationalsozialisten keine Ar-
beitslosenquoten mehr auf, sondern nur noch Beschiftigungs-
quoten, die auch von anderen Variablen, wie z. B. der Erwerbsbe-
teiligung abhingen. Immer hiufiger werden statt leicht ver-
gleichbarer Anteilswerte und Quoten sperrige Absolutzahlen
oder undurchsichtig konstruierte Indizes verdffentlicht, die Ar-
beitslosenzahlen werden durch Weglassen bestimmter Gruppen
schongerechnet (vgl. auch Mason 1975: 47) Schlieflich wird die
Reichsstatistik selbst mit Kriegsausbruch 1938 zur Verschluss-
sache fiir den dienstlichen Gebrauch erklirt. Die praktische Ar-
beitsmarktpolitik des NS-Regimes beschrinkte sich zunéchst auf
den Ausbau der schon von den Weimarer Arbeitsmarktpolitikern
initiierten Ma3nahmen; beispielsweise die direkte oder indirekte
Subvention von Neueinstellungen in den Betrieben, aber auch
die Durchfiihrung von 6ffentlichen Arbeiten unter Heranziehung
von Erwerbslosen, so beim ,berithmten“ Autobahnbau und bei
Bodenverbesserungsarbeiten. Letzteres geschah zu geringen
Lohnen und unter ausdriicklichem Verzicht auf Produktivititser-
wigungen aller Art — zu groen Teilen in Handarbeit (Mason
1975: 55). Solche Unterfangen verwandelten offene Erwerbslo-
sigkeit in schlecht bezahlte, unproduktive Uberbeschiftigung;
dies wirkte sich nicht nur zuungunsten des Lebensstandards der
Arbeitnehmerschaft aus, sondern hatte auch andere negative
volkswirtschaftliche Folgen, wie beispielsweise das enorme An-
wachsen gering- oder unproduktiver Staatsausgaben, sowie eine
Geldentwertung unter extremer Aufblihung der zirkulierenden
Geldmenge, die nur durch die Abschottung der Volkswirtschaft
gegen produktivere auslindische Konkurrenz nicht bemerkbar
war und so zunichst folgenlos blieb. Wirtschaftswissenschaftler
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sprechen in diesem Zusammenhang von ,latenter Inflation“. Den
Schlusspunkt bildete dann die NS-Riistungs- und Kriegswirt-
schaft mit ihren gigantischen Staatsinvestitionen und darauf auf-
bauenden Schuldengebirgen; all dies fiihrte letztlich spéter zur
radikalen Geldentwertung der Wahrungsreform von 1948/49. Mit
Kriegsbeginn 1938/39 sanken die Erwerbslosenzahlen wieder auf
Vollbeschiftigungsniveay; in den spiteren Kriegsjahren herrsch-
te gar Arbeitskriftemangel, der seitens der NS-Machthaber
durch Stellenwechsel- und Kiindigungsverbote sowie durch
Zwangsrekrutierungen und Zwangsarbeit bekdmpft wurde.

Tabelle 4: Erwerbslosigkeit 1946-1949
Arbeitslosenquoten 1946-1949 in der
amerikanischen und britischen Besatzungszone
(Bizone), ab 1950 in der Bundesrepublik
Deutschland (in % der Erwerbstétigen)

1946: 7,6 1947: 5,0 1948: 45  1949: 8,0 (nur 1. Quart.)
(Quelle: WiSt 1949/50)

Unmittelbar nach Kriegsende 1945 entstand in Deutschland wie-
der Erwerbslosigkeit groferen Ausmafies. Die Griinde dafiir wa-
ren kriegsbedingte Zerstorungen von Fabriken, Anlagen und
Transportwegen, Demontage durch die Besatzungsméchte und
der Riick- und Umbau der Riistungsproduktion. Eine wichtige
Rolle spielte auch die Lihmung des wirtschaftlichen Lebens
durch den desolaten und unklaren politischen und sozialen Zu-
stand nach der Niederlage des NS-Regimes, die unklare Wah-
rungssituation und - in starkem MaRe — die Riickkehr der Kriegs-
teilnehmer und entlassenen Kriegsgefangenen und der Zustrom
von Fliichtlingen und Vertriebenen auf den Arbeitsmarkt. Doch
im Verlauf einer Dekade sollte sich dies &ndern.

... Fortsetzung folgt

Literatur:

Abelshauser, W. (Hg., 1987): Die Weimarer Republik als Wohl-
fahrtsstaat, Stuttgart

Frerich, J./Frey, M. (1993): Handbuch der Geschichte der Sozial-
politik in Deutschland, 3 Bde., Miinchen/Wien

Galenson, W./Zeller, A. (1957): International Comparison of Un-
employment Rates, in: The Measurement and Behaviour of Un-
employment, Princeton N. J.

Kosche, E./Bach, H. W. (1991): Beschiftigung, Arbeitslosigkeit
und Arbeitsmarktpolitik in Deutschland seit Mitte des 19. Jahr-
hunderts. In: Sozialer Fortschritt, 40. Jg., S. 122-132

Kuczinsky, J. (1962): Geschichte der Lage der Arbeiter unter dem
Kapitalismus, Bd. 3 und 4, Berlin

Mason, T. (1975): Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft. Doku-
mente und Materialien zur deutschen Arbeiterpolitik 1936-1939,
Opladen

Niess, F. (1979): Geschichte der Arbeitslosigkeit, K6In

Petzina, D./Abelshauser, W./Faust, A. (1978): Sozialgeschichtli-
ches Arbeitsbuch III. Materialien zur Statistik des Deutschen
Reiches 1914-1945, Miinchen

Petzina, D. (1987): Arbeitslosigkeit in der Weimarer Republik, in:
Abelshauser, W. (Hg.): Die Weimarer Republik als Wohlfahrts-
staat, Stuttgart

Schonhoven, K. (1987): Die deutschen Gewerkschaften, Frank-
furt/M.

Statistisches Bundesamt (1972): Bevolkerung und Wirtschaft
1872-1972, Stuttgart

Statistisches Jahrbuch des Deutschen Reiches: verschiedene
Jahrginge, herausgegeben vom Reichsamt fiir Statistik, Berlin
WiSt (1949/50): Wirtschaft und Statistik, 1. Jg., Neue Folge

5 1928 begann die offizielle Zahlung der Arbeitslosen.

6 Wegen einer anderen Berechnungsgrundlage weichen die
Quoten der Tabelle 3 von den Zahlen in Tabelle 2 geringfiigig
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Dr. Markus Promberger, Narnberg

Eine kurze Geschichte der Arbeitslosigkeit - Teil 3:
Von der Ara des Wirtschaftswunders bis zum Jahr 2000

Fortbestehende Arbeitslosigkeit in nicht unbetrdchtlichem Um-
fang gehort seit nunmehr rund drei Jahrzehnten wieder zum
Normalzustand des deutschen Arbeitsmarktes. Sie belastet
nicht nur die unmittelbar betroffenen Menschen, sondern auch
die Systeme der sozialen Sicherung und die Beitragszahler er-
heblich — von indirekten Folgen ganz zu schweigen. Vor diesem
Hintergrund miissen wir uns permanent mit vielfiltigen
Aspekten des Phdnomens Arbeitslosigkeit auseinander setzen,
wobei stets eine gewisse Gefahr besteht, unter dem Eindruck
des ,hier und jetzt“, des alltdglichen Problemhandelns, den
Blick fiir die Grundstrukturen und langfristigen Entwicklun-
gen des Arbeitsmarktes zu verlieren. Um dem ein Stiick weit
entgegenzuwirken, sei ein kurzer Blick in die Geschichte der
Arbeitslosigkeit gestattet’. Dies soll in drei Teilen geschehen,
von denen zwei bereits an dieser Stelle erschienen sind. Zu-
ndchst ging es um Arbeitslosigkeit in vor- und friihindustriel-
len Gesellschaften: Vor der Industrialisierung gab es damals
zwar schon Arbeitslose, doch sie wurden nicht von den iibrigen
JArmen“ unterschieden, da die Spezifik thres Problems auj3er-
halb gesellschaftlicher Wahrnehmungsmuster lag. Mit der In-
dustrialisierung begann dann die allmdhliche Herauslosung
der Arbeitslosigkeit aus dem allgemeineren Kontext der Ar-
mutsfrage. Der zweite Teil befasste sich dann mit der Arbeits-
losigkeit von der Griinderzeit bis zum Ende des zweiten Welt-
krieges, der dritte und letzte Teil in dieser Ausgabe reicht von
der Wirtschaftswunderdra bis zum Jahr 2000.

In den fiinfziger und sechziger Jahren des letzten Jahrhunderts
erlebte die bundesdeutsche Wirtschaft eine anhaltende
Wachstumsperiode, die als ,Wirtschaftswunder” in die Geschich-
te eingegangen ist. Eine wichtige Rolle spielte dabei auch der
nachholende Konsum nach den Entbehrungen der Kriegs- und
Nachkriegsjahre, die Massenmotorisierung und die Ausstattung
der Haushalte mit technischen Haushaltsgeriten. Massenkon-
sum, standardisierte Massenproduktion und soziale Integration
auch der ,Arbeiterklasse“ kennzeichnen diese historische Epo-
che. Das ,fordistische“ Produktions-, Konsumtions- und Sozial-
modell setzt sich mit einigen Jahrzehnten Verzogerung nun auch
in Deutschland durch (vgl. Hirsch/Roth 1986). Gegen Ende der
fiinfziger Jahre verschwand denn auch die Erwerbslosigkeit bis
auf einen ,Bodensatz“ von rund 1% von der Bildfliche der Bun-
desrepublik.

Tabelle 1: Erwerbslosigkeit 1950-1960

Arbeitslosenquoten ab 1950 in der Bundesrepublik Deutschland
(in % der Erwerbstitigen)? -

1950: 11,0 1954: 7,6 - 1958: 3,7

1951: 10,4 1956: 5,6 1959: 2,6
1952: 9,6 1956: 4,4 1960: 1,3
1953: 8,4 1957: 3,7

(Quelle: Statistisches Bundesamt 1972)

Man glaubte, die Arbeitslosigkeit besiegt zu haben, und in der
Metapher vom ,goldenen Viereck“ aus Geldwertstabilitéit, Au-
Renwirtschaftsiiberschiissen, Wirtschaftswachstum und Vollbe-
schiftigung spiegelt sich die Wahrnehmung des damaligen Zu-
standes als eine Art ,goldenes Zeitalter* (vgl. auch Lutz 1984).

Hier mochte ich nun einen Schnitt machen, um die historischen
Befunde zu einer Art Epochenfolge zu verdichten. Die Entwick-
lung der Arbeitslosigkeit vom Mittelalter bis ins ausgehende
zwanzigste Jahrhundert l3sst sich in folgende Perioden untertei-
len: Priikapitalistische Erwerbslosigkeit ist verursacht von
Landlosigkeit und Nicht-Zugehorigkeit zu einem Haushalt oder
einer Gefolgschaft — interessant ist, dass das griechische Wort
»0ikos“ den Haushalt und die dazugehorigen Produktionsmittel
und Lindereien in Bedeutungseinheit zusammenfasst. Erwerbs-
losigkeit ist fiir diese Epoche einfach ein Aspekt des Problem-
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komplexes Armut und Landlosigkeit; kein eigensténdiges, iso-
liert betrachtbares Problem, da die land- bzw. haushaltsgebunde-
ne Form des Wirtschaftens trotz der punktuellen Existenz von
Lohnarbeit dominierte. Die Wahrnehmung und ,Regulierung“
von Erwerbslosigkeit sowie die entsprechenden Normen und
Institutionen findet dementsprechend nicht gesondert statt, son-
dern im Rahmen der Normen, Regulierungsmuster und Institu-
tionen von Armut und Landlosigkeit. Das Verhalten von Individu-
en und Institutionen gegeniiber Armen und Landlosen schwank-
te zwischen Fiirsorge, Ausgrenzung und physischer Vernichtung;
individuelle Armut appellierte an die christliche Barmherzigkeit,
wihrend Armut als Massenphznomen prinzipiell den mittelalter-
lichen sozialen Kosmos erschiitterte. In der friihkapitalisti-
schen Ubergangsphase wurden Armut und Landlosigkeit, vor-
her nur periodisch zu einem Massenphinomen anschwellend, zu
Dauererscheinungen grofReren Umfangs; das entstehende Manu-
fakturwesen und die sich teilweise kapitalisierende Landwirt-
schaft konnten die landlosen Armen kaum absorbieren. Erst die
einsetzende iiberseeische Kolonisation und die beginnende In-
dustrialisierung beendete diese Phase. Mit der Entwicklung und
Ausbreitung lohnabhingiger Existenzformen begann sich eine
neue soziale Gruppe zu formieren: Der ,vierte Stand“ oder das
JProletariat‘. Zu dessen speziellen Existenzrisiken gehorten
beispielsweise Armut, Krankheit, lebens- und  gesundheits-
bedrohende Wohn- und Arbeitsbedingungen, und eben auch der
Verlust des Arbeitsplatzes in den hiufig auftretenden branchen-
und gesamtwirtschaftlichen Krisen. Diese frithindustrielle
Erwerbslosigkeit war in der gesellschaftlichen Wahrnehmung
ein Teil der ,sozialen Frage“ oder ,Arbeiterfrage”. Erst seit dem
ausgehenden neunzehnten Jahrhundert begann sich in Deutsch-
land, zunichst innerhalb der Arbeiterschaft, ein differenziertes
Institutionengefiige zur Abfederung proletarischer Existenzrisi-
ken herauszubilden. Die ersten Institutionen zur materiellen Ab-
federung von Arbeitslosen entstanden in dieser Epoche. Wurde
die Arbeiterschaft in dieser Periode noch als zumindest poten-
ziell staatsgefahrdende Gruppe angesehen, so war die folgende
Periode von einer zunehmenden Verallgemeinerung lohnabhén-
giger Existenzformen und parallel dazu einer immer stérkeren
sozialen Integration der Arbeiterschaft gekennzeichnet. Fiir die-
se Epoche hat sich der Fordismusbegriff eingebiirgert, so dass
ich hier von fordistischer oder hochindustrieller Erwerbs-
losigkeit sprechen mochte. Den durch verschiedene andere
Entwicklungen vorbereiteten Eintritt Deutschlands in diese Epo-
che bildet die Einfithrung der Arbeitslosenversicherung 1927.
Seither ist ein hochdifferenziertes Institutionengefiige zur Abfe-
derung und Bekiampfung der Arbeitslosigkeit entstanden; Ar-
beitslosigkeit wird als Grundproblem der wirtschaftlichen und
sozialen Integration demokratischer Gesellschaften angesehen.
Mit dem seit zwei bis drei Jahrzehnten beobachtbaren Riickgang
des industriellen Beschiftigungsvolumens der frithindustriali-
sierten Linder hat das Ende dieser Epoche in der Perspektive
vieler Beobachter zumindest begonnen.

Tabelle 2a: Erwerbslosigkeit 1961-1984

1961: 0,8 1969: 0,9 1977: 4,56
1962: 0,7 1970: 0,7 1978: 4,3
1963: 0,8 1971: 0,9 1979: 3,8
1964: 08 1972: 1,1 1980: 3,8
1965: 0,7 1973: 1,2 1981: 5,6
1966: 0,7 1974: 2,6 1982: 7,6
1967: 2,1 1975: 4,7 1983: 9,1
1968: 1,6 1976: 4,6 1984: 9,1

1 Vgl. hierzu ausfiihrlicher Niess 1979, Kosche/Bach 1991, Fre-
rich/Frey 1993.

2 Die Zahlen von 1950 bis 1958 sind ohne das Saarland berech-
net.
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Tabelle 2b: Erwerbslosigkeit 1985-1989

1985: 9,3
1986: 9,0
1987: 8,9
1988: 8,7
1989: 7,9

(Quellen fiir Tabellen 2a und b: 1961-1971: Statistisches Bundes-
amt 1972; 1972-1989: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundes-
republik Deutschland, versch. Jahrgéinge)

»Der kurze Traum immerwihrender Prosperitiat* (Lutz 1984) war
in der Mitte der 1970er Jahre ausgetraumt. Der plotzliche Anstieg
der Erwerbslosigkeit in der Rezession 1967/68 konnte zwar bald
wieder ausgeglichen werden, dies gelang bei den folgenden Kon-
junktureinbriichen aber nicht mehr in vollem MaRe. Wie die Ta-
belle zeigt, geschah die Ausweitung der Erwerbslosigkeit nicht
kontinuierlich, sondern in Schiiben: So lassen sich seit Bestehen
der Bundesrepublik vier wirtschaftliche Rezessionsphasen iden-
tifizieren, in denen jeweils konjunkturelle Probleme und
strukturelle Entwicklungen in der Wirtschaft zu einem Riickgang
der Beschiftigung gefiihrt haben.

Die erste Rezession seit Bestehen der Bundesrepublik 1967/68

entstand aus sektoralen Krisen in Bergbau und Textilindustrie

und einem allgemeinen konjunkturellen Einbruch. Zusammen
mit den Folgen der Automatisierung entstand ein Beschifti-
gungsriickgang von fast einer Million Arbeitsplitzen, der aber zu
rund einem Drittel durch den Riickgang des Erwerbspersonen-
potenzials und zu einem Viertel durch den Aufbau einer ,stillen
Reserve“® kompensiert wurde, so dass die Zahl der registrierten
Arbeitslosen trotz allem nur bei etwas mehr als 300.000 Personen
lag. Im anschlielenden Aufschwung wurde wieder annihernd
Vollbeschiftigung erreicht. 1974/76 fiihrten schlagartig anstei-
gende Energie- und Rohstoffpreise, méglicherweise auch die An-
ti-Inflationspolitik der damaligen Bundesregierung (so Engelen-
Kefer u.a., 1995: 116), zur zweiten Rezession (,Olkrise*), in der
die Arbeitslosenzahl bis tiber 1 Mio. Personen anwuchs. Anders
als die vorangegangene Krise traf diese Rezession erstmals auf
ein wachsendes Erwerbspersonenpotenzial, so dass der Be-
schaftigungsriickgang wesentlich stirker auf die Arbeitslosen-
zahl durchschlug. Vor allem der konjunkturellen Belebung und
der beginnenden aktiven Arbeitsmarktpolitik war es zu verdan-
ken, dass sich trotz weiter wachsender Erwerbsbeteiligung der
Bevoélkerung die Arbeitslosenquote bis auf 3,7% im Jahre 1980
verringerte. Vollbeschiftigung wurde seither allerdings nicht
mehr erreicht, fiir die auch in konjunkturell positiven Perioden
bestehende Erwerbslosigkeit tiber der 1%-Grenze wurde der Ter-
minus ,Sockelarbeitslosigkeit“ geprigt. Bei der nichsten Rezes-
sion 1981/83 lieR3en sich mit der mikroelektronischen Revolution
und dem damit verbundenen Produktivitdtsanstieg bei gleichzei-
tig stagnierenden Absatzmirkten wichtige Ursachen fiir den
Fortbestand der Erwerbslosigkeit erkennen, die bereits seit Mit-
te der 70er Jahre wirksam waren. In diesem Zusammenhang wur-
den die Begriffe ,technologische® und ,strukturelle“ Arbeitslo-
sigkeit geprigt. Als weitere Ursachen werden hier der zweite
,Olpreisschock*, aber auch die Politik der Geldwertstabilitit und
der damit zusammenhingende Riickbau der staatlichen Kon-
Jjunkturbelebungs- und Arbeitsmarktprogramme genannt (Enge-
len-Kefer u.a., 1995: 116). Die Krise 1981/83 schlug besonders
durch, weil einem Riickgang der Beschiftigung von rund 700.000
Arbeitsplidtzen ein Anstieg des Erwerbspersonenpotenzials von
etwa 620.000 Personen gegeniiberstand, so dass die Erwerbs-
losigkeit um knapp eine Million Menschen anwuchs — weit stir-
ker, als dies dem reinen Riickgang der Beschiftigung entspro-
chen hitte. Bei der anschlieBenden konjunkturellen Erholung
verringerte sich die Erwerbslosigkeit nur auf rund 7%, um dann
in der nichsten Krise 1992/94 erneut emporzuschnellen. Fiir die-
se Krise werden, neben der geldwertorientierten Stabilititspoli-
tik, das Ende der durch die deutsche Wiedervereinigung beding-
ten Sonderkonjunktur und weltweite Rezessionstendenzen bei
gleichzeitig wachsender Produktivitit und forcierten Rationali-
sierungsmafinahmen verantwortlich gemacht.
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Tabelle 3: Arbeitslosenquoten und preisbereinigte Verin-
derungsraten des Bruttosozialproduktes 1990-1997 (%)

Jahr  Arbeits- Verand. Jahr Arbeits-  Veridnd.
lose d. BSP lose d. BSP
1990: 7,2 57 1994: 10,6 2,7
1991: 7,3 5,0 1995: 10,4 1,8
1992: 8,5 2,2 1996: 11,5 14
1993: 9,8 -12 1997: 12,7 2,2

(Quellen: Arbeitslosenquoten 1990-1996: Statistisches Jahrbuch
fiir die Bundesrepublik Deutschland, versch. Jahrginge; ab 1997:
BA 2004; BSP-Raten: Institut der deutschen Wirtschaft 1998)

Nach der seinerzeit vollmundig als ,schwerste Rezession der
Nachkriegsgeschichte“ bezeichneten Einbruchphase 1993 fand
zwar wieder eine konjunkturelle Belebung statt; die Erwerbslo-
sigkeit wuchs jedoch weiter an und steht mittlerweile (Juni
2004) bei rund 10,5% der Erwerbstitigen. ,Jobless Growth,
Wachstum ohne Riickgang der Arbeitslosigkeit ist das in der an-
gelsdchsischen Diskussion entstandene Schlagwort hierfiir.

" Tabelle 4: Arbeitslosenquoten 1998 -2002

(in % der Erwerbstiitigen)

1998: 12,3 2001: 10,3
1999: 11,7 2002: 10,8
2000: 10,7

Seit Mitte der 70er Jahre besteht in Deutschland also kontinuier-
lich Massenarbeitslosigkeit. In den neunziger Jahren hat das
Niveau der Erwerbslosigkeit historisch nahezu einzigartige, bis-
lang nur in der Spétphase der Weimarer Republik gekannte Aus-
mafde angenommen — was zu einem Epochenvergleich anregt:
Die Erwerbslosigkeit in der Friihphase der Industriegesellschaft
war zu einem grof3en Teil saisonal bedingt, wie die extremen Mo-
natsschwankungen der Arbeitslosenzahlen in der Statistik des
Kaiserreiches sogar noch 1900 zeigen. Mit dem Erstarken des in-
dustriellen Sektors kamen konjunkturelle Ursachen hinzu: Das
Anwachsen der Erwerbslosigkeit war stets eine Begleiterschei-
nung wirtschaftlicher Rezessionstendenzen, nach Abklingen der
Rezession sanken die Erwerbslosenzahlen wieder auf ein gerin-
ges Niveau. Doch seit Mitte der 70er Jahre ist ein eigenartiges
Phinomen zu beobachten: Nach wie vor sinkt die Arbeitslosen-
quote mit Durchschreiten der Talsohle der Rezession wieder ab,
der Minimalwert wird dann im Hohepunkt der Prosperititsphase
erreicht; konjunkturelle Einfliisse sind also immer noch-deutlich
sichtbar. Doch der Minimalwert steigt von Hochphase zu Hoch-
phase immer weiter an. Ein stetig wachsender Sockel von Er-
werbslosen bleibt also auch in wirtschaftlichen Prosperititspha-
sen zuriick. Diese Sockelarbeitslosigkeit, die sich im letzten Vier-
tel des zwanzigsten Jahrhunderts entwickelte, hat vielfltige Ur-
sachen (vgl. Promberger 2002: 43ff.). Sie erfordert nicht nur ein
weit hoheres soziales Akzeptanzniveau, sondern stellt auch eine
Anderung wesentlicher Parameter sowohl der Sozialstruktur an
sich, wie auch der Legitimitét von Sozial- und Wirtschaftspolitik
dar. Die fortbestehende Arbeitslosigkeit wird damit am Beginn
des 21. Jahrhunderts mehr denn je zur gesellschaftlichen He-
rausforderung schlechthin.
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