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Workshop des IWH und IAB am 15. und 16. November 2004 in Halle

Der Weg aus der Arbeitsmarktkrise — da sind sich alle einig — fuhrt nur Uber mehr Be-
schaftigung. An welchen Hebeln kann man ansetzen, was sind die Determinanten der
Beschaftigung? Die makrodkonomische Sicht darauf stand im Mittelpunkt eines Work-
shops, den das Institut fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) und das Institut fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit (IAB) gemeinsam am 15. und
16. November 2004 in Halle veranstaltet haben.

In dem Workshop ging es zunachst um die Rahmenbedingungen fur Wachstum und
Beschaftigung. Hier wurde empirische Evidenz zum Einfluss von Lohnentwicklung und
Institutionen, von Geldpolitik und auRenwirtschaftlicher Verflechtung prasentiert. In einem
zweiten Block wurde anhand ak-
tueller Beispiele der Zusammen-
hang von Abgabenkeil und Be-
schaftigung diskutiert.

Im grofen Konferenzraum des
IWH trafen sich rund 50 Wissen-
schaftler/-innen zum Gedanken- -
austausch — um Ursachenfor- -
schung zu betreiben und ihre wis-
senschaftlichen Methoden zu dis-
kutieren, aber auch, um Uber Wege aus der Krise und den Nutzen ihrer Ergebnisse fur
die Politikberatung nachzudenken. Die Umsetzung der wissenschaftlichen Befunde in
politisches Handeln muss letztlich Ziel der ge-
meinsamen Bemihungen um Problemlésungen

il

bleiben.

Die inhaltliche Gestaltung und Moderation des
zweitdgigen Workshops hatten Susanne Koch
(IAB) und Christian Dreger (IWH) GUbernommen.

., Der Austausch zwischen Makroékonomen
muss intensiviert werden. * Susanne Koch und
4 Christian Dreger managen den Workshop.

Auf den folgenden Seiten finden Sie einen Uberblick iiber die einzelnen Beitrige. Die iiberarbeiteten Vortrige
des Workshops werden in einem Tagungsband voraussichtlich Anfang 2005 verdffentlicht. Das IAB wie
das IWH werden dariiber auf ihren Internet-Seiten berichten.
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In seiner ,,BegriiBung und Einfiihrung in den
Workshop* formulierte Ulrich Walwei (IAB) The-
sen zu den Ursachen der anhaltenden Arbeits-
marktkrise. Die hohe Arbeitslosigkeit fiihrte er ins-
besondere auf die anhaltende Wachstumsschwa-
che, die zu niedrige Beschéftigungsintensitat des
Wachstums und den stockenden Aufholprozess in
Ostdeutschland zurlick.

., In Deutschland fehlen 7 Mio. Arbeitspldte *
Ulrich Walwei bringt das Problem auf den Punkt.

Gebhardt Flaig (ifo) referierte Uber ,,Die Bedeutung der Lohnentwicklung fiir die
Beschiftigungsschwelle“. Neue Analysen zu einem alten Thema zeigen den Einfluss
der Faktorpreisentwicklung auf die Héhe der Be-
schaftigungsschwelle. In der langfristigen Perspek-
tive wurde deutlich, dass die Beschéaftigungsschwel-
le seit 1970 merklich zurlick gegangen ist — sowohl
far die Erwerbstéatigen als auch flr das Arbeits-
volumen.

In seinem Korreferat wies Gerd Zika (IAB) darauf
hin, dass Forschung Uber die Analyse hinaus bis
hin zur Politikberatung gehen muss: Es stellt sich
hier die Frage, ob die Beschéaftigungsschwelle aktiv

Gebhardt Flaig kennt den Zusammenhang:
» Wenn L6hne weniger steigen, ist die beeinflusst werden kann und wenn ja, wie? Beide

Beschéftigungsschwelle niedriger.” . . .
gung 9 waren sich einig, dass es weiteren Forschungs-

bedarf gibt und dass die Beschaftigungsschwelle nur ein Indikator in einem komplexen
Gefuge ist, der zudem in seiner Bedeutung oft Uberschatzt wird.

»Der Einfluss von Institutionen des Arbeitsmarktes auf die Beschaftigungs-
entwicklung in der Europadischen Union“ war das Thema von Christian Dreger (IVWWH).
Er ging von der These aus, dass Arbeitsmarktinstitutionen méglicherweise selbst
Arbeitslosigkeit verursachen, indem sie die Anpassung an strukturelle Anderungen oder
Schocks verhindern. In einem internationalen Vergleich zeigt sich, dass (Uber-)Regu-
lierungen die Beschaftigungsentwicklung durchaus beeinflussen, aber nicht allein daftr
verantwortlich sind. Der Einfluss muss empirisch ermittelt werden; dabei sind Ein-
flussgréRen wie Kiindigungsschutz, aktive Arbeitsmarktpolitik, Koordinierung von Lohn-
verhandlungen oder die Steuerbelastung der Arbeithehmer zu berticksichtigen.

Im Korreferat von Christian Gaggermeier (IAB) wurde die Notwendigkeit von theore-
tischer Fundierung der Schéatzgleichungen angemahnt.
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Um die Effekte von Zinsschocks ging es in
dem Vortrag ,,Zinsen und Konjunktur in
Deutschland. Empirische Evidenz auf Ba-
sis eines VAR Modells“ von Boris Hofmann
(Deutsche Bundesbank). Das verwendete
VAR-Modell (Vektor Autoregressives Modell)
ist ein Mehrgleichungsmodell, in dem alle
Variablen endogen sind und aus den Ver-
gangenheitswerten der anderen Variablen
erklart werden. Darliber hinaus wurden in der
Simulation mit einem Bundesbankmodell
Effekte der Zinsentwicklung analysiert. Das
Fazit: Die monetaren Rahmenbedingungen
scheinen fur Deutschland gegenwartig nicht
restriktiv zu sein; die quantitativen Ergebnisse
hangen stark vom verwendeten Modell und
dem Referenzszenario ab.

_

., Warum reagiert der Konsum in Deutschland viel
schwdcher auf einen Zinsschock als etwa in den
USA? * Fiir Boris Hofmann (li.) und Axel Lindner
gab es viele offene Fragen.

Axel Lindner (IWH) ging in seinem Korreferat auf das Ausmalf der Wirkungen ein, wies
auf die Grenzen des VAR-Modells hin und erérterte die Plausibilitat der Ergebnisse.

Roland D6hrn (RWI) sprach Uber ,,Weltwirtschaftliche Einfliisse auf die Beschiftigung
in Deutschland — Was hat sich geandert? Mit Hilfe des RWI-Konjunkturmodells wurden

,, Vielleicht steckt der Einfluss schon im Welthandel? *
Roland Déhrn hat seine Zweifel.

Effekte einer dauerhaften Erhéhung des
Welthandels um 10 Prozent simuliert.
Dabei wurde die Reaktion des Exports
(,kaum®), des BIP (,wenig*“), der Beschaf-
tigung (,relativ wenig“) und des Imports
(,etwas mehr”) untersucht. Auf den ersten
Blick scheint demnach die Globalisierung
weniger Einfluss auf die deutsche Wirt-
schaft zu haben als oft unterstellt. Weiteren
Untersuchungen muss vorbehalten blei-
ben, dieses sicher Uberraschende Ergebnis
genauer zu prifen.

Hans-Eggert Reimers (Hochschule Wismar) ging in seinem Korreferat auf das
verwendete Modell und die einzelnen Analyseschritte ein.
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Befunde zur Situation ,,15 Jahre nach dem Fall der Mauer
— Einkommen und Finanzkraft“ prasentierte Martin Koller
(IAB): ,Finanzierungsliicken im Einigungsprozess wurden
Uber Neuverschuldung, nicht zuletzt aber durch die Erhéh-
ung der Sozialabgaben und damit der Lohnnebenkosten
gedeckt. Verluste bei Beschéaftigungsvolumen und Lohn-
summen wurden damit in Kauf genommen — und dies in
einer Situation, in der Deutschland mit der Offnung der
Markte einer starkeren Standortkonkurrenz mit Niedrig-
lohngebieten ausgesetzt war.“ Zunachst wurde das Basis-
konzept des |IAB zur Messung von Beschéaftigungsvolumen
und Lohnsummen erldutert, dann Uber die Folgen der
immensen Transferleistungen nach der deutschen Vereini-
gung referiert. Ein Fazit von Martin Koller: ,Ohne eine Stei-
gerung von o6ffentlichen und privaten Investitionen ...
kénnen weder Beschaftigungs-, noch Einkommens-, noch
Finanzkraft-Gewinne nachhaltig erreicht werden.*

In seinem Korreferat erganzte Joachim Ragnitz (I\VWWH) die
Ausflhrungen zu den Ursachen fUr die Situation im Osten
und nannte ,verschleppte Reformen* als eigentlichen Grund
fur die Beschaftigungsprobleme in ganz Deutschland.

., Wer nicht begreift, dass Arbeits-
losigkeit der Saldo aus Angebot und
Nachfrage ist, macht aus Opfern
Tdter. Wir haben ein Arbeitsplatz-
defizit! "

Martin Koller legt sich ins Zeug.

Die ,,Beschiftigungseffekte der deutschen Steuerreform 2000 — Ergebnisse einer
Mikrosimulationsstudie“ stellte Peter Haan (DIW) vor. In der Simulation wurde das
Haushaltseinkommen von knapp 40 Mio. Haushalten vor und nach der Steuerreform
analysiert — in Ost und West, fur Paar-Haushalte, fur allein stehende Frauen und allein
stehende Manner. Die Ergebnisse zeigen, dass die Haushalte von der Steuerreform
profitieren und dass es einen signifikanten Zusammenhang zwischen Einkommen und

Arbeitsangebot gibt. Bei einer unterstellten
Lohnkirzung um 2 Prozent wirde etwa die
Halfte des zusatzlichen Arbeitsangebots in
Beschaftigung umgesetzt.

Insbesondere zu diesem letzten Punkt gab es
kritische Anmerkungen im Korreferat von
Michael Feil (IAB), weil die gesetzte Lohn-
reaktion nicht realistisch sei.

Peter Haan rechnet vor: ,, Die Steuerreform wird nicht
nur dazu fiihren, dass mehr Menschen arbeiten wollen.
Sie werden auch ldnger arbeiten.
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Michael Feil und Gerd Zika (IAB) stellten in ihrem Vor-
trag die Fragen ,,Beitragssatze runter, Beschaftigung
rauf? Was bringt eine Abgabensenkung?“ Die erste
Frage kdnnte man mit einem klaren ,ja* beantworten —
wenn da nicht die Gegenfinanzierung wéare. Und darauf
kommt es entscheidend an! Das belegten die Referenten
eindrucksvoll mit vielfaltigen Simulationen einer Senkung
der Sozialabgaben um 1 Prozent. Dazu wurden zwei
Kreislaufmodelle (IAB/RWI- und IAB/Inforge-Modell) und
ein Gleichgewichtsmodell (Pace-L) verwendet sowie
verschiedene Finanzierungsvarianten untersucht. Das
Fazit der Referenten: ,Die Senkung der Sozialabgaben

., Simulationsergebnisse mit makrookono-
mischen Modellen miissen erkldrt werden
(kénnen). * Da sind sich Gerd Zika (li.)
und Michael Feil einig.

allein ist nicht der Ausweg aus der Beschéaftigungskrise, aber sie kann einen Beitrag zum
Aufbau von Beschéftigung leisten. Die Simulationen zeigen auch, dass die Ergebnisse nicht
nur vom verwendeten Modell, sondern auch von der konkreten Ausgestaltung der
Abgabensenkung ... und wichtigen Annahmen ... abhangen.*

Heinz Peter Galler (MLU) folgert in seinem Korreferat: ,Die Umfinanzierung der
Sozialversicherung hat insgesamt vermutlich eher geringe Beschéftigungseffekte, soweit sich
kompensierende Lohn- und Preiseffekte ergeben. Die europdische Wahrungsunion hat den
aulienwirtschaftlichen Rahmen verandert und fiihrt eventuell zu stérkeren Effekten...”

Hilmar Schneider ist iiberzeugt:
., Eine Kopfsteuer beeinflusst das
Arbeitsangebot nicht.

Den abschlieBenden Vortrag ,,Arbeitsangebotseffekte und
fiskalische Auswirkungen eines allgemeinen Sozialabga-
benfreibetrags* hielt Hilmar Schneider (IZA). Neu an dieser
Untersuchung einer Abgabensenkung sind insbesondere eine
differenziertere Unterscheidung der Arbeitszeitkategorien, die
Beriicksichtigung von Arbeitszeitentscheidungen im Haus-
haltskontext, eine exakte Bestimmung der Transitionswahr-
scheinlichkeiten, die Beriicksichtigung von Anpassungsreak-
tionen auf die Gegenfinanzierung sowie eine wohlfahrtsana-
lytische Bewertung. Das Fazit des Referenten: ,Ohne Gegen-
finanzierung erreicht der Reformvorschlag die ihm zugedachte
Wirkung... Bei Gegenfinanzierung durch eine Pauschalsteuer
bleibt die Wirkung weitgehend erhalten; im Durchschnitt
kommt es jedoch zu einem leichten Wohlfahrtsverlust. Bei Ge-
genfinanzierung durch eine Konsumsteuer geht die Wirkung
drastisch zurlick, der Volumeneffekt ist sogar negativ und im
Durchschnitt gibt es deutliche Wohlfahrtsverluste.®

In seinem Korreferat wies Wolfgang Ochel (ifo) darauf hin,
dass die Senkung von Sozialabgaben allein zur Schaffung
von Arbeitsplatzen im Niedriglohnbereich nicht ausreicht.



