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Die Beschaftigungsférderung alterer Arbeithnehmer besitzt vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels enorme Aktualitat auf politischer und wirtschaftlicher Ebene. Projektio-
nen (UN Revision World Prospects, 2002) verdeutlichen, dass sich die Bevolkerung (und
damit auch die Erwerbsbevdlkerung) in ihrer Struktur und Grol3e so verandert, dass in Zu-
kunft immer weniger Menschen im Erwerbsleben stehen, welche zugleich immer alter wer-
den.

Alterung der Erwerbsbevdlkerung

Die Auswirkungen kann man heute noch nicht eindeutig abschatzen, jedoch erwartet man fir
den Arbeitsmarkt eine enorme Belastung. Wird nichts unternommen, so wird es zu einer Ver-
ringerung des Arbeitskrafteangebotes, einem geringeren Wirtschaftswachstum und zu einem
Anstieg der Sozialausgaben fihren. Gleichzeitig wird der Altersquotient steigen und sich
somit das Verhdltnis der Zahl der Personen Uber 65 Jahren zur Erwerbsbevélkerung (15-64)
verandern(UN Revision World Prospects, 2003).

Eine hohere Beschaftigungsbeteiligung als auch zunehmende Eingliederung zurzeit noch
unterreprasentierter Gruppen, so auch altere Arbeitnehmer, sind im Hinblick auf eine altern-
de Bervdlkerung und deren Auswirkungen auf das Arbeitsangebot, 6ffentliche Finanzen und
die Erhaltung des Wohlfahrtsstaates wichtig. So werden die Menschen zukunftig (wieder)
langer arbeiten missen, um ein erhéhtes Angebot an Arbeitskraften zu ermdéglichen.

Aktuell sind jedoch in Deutschland die zuktnftigen Anforderungen hinsichtlich einer langeren
Beschaftigungsdauer mit der momentanen Beschéaftigungssituation &lterer Arbeitnehmer
unvereinbar. So wiesen altere Arbeitnehmer (55-64 Jahre) im Vergleich zur Haupterwerbs-
gruppe (25-54) mit 39,4 Prozent zu 78,1 Prozent eine wesentlich geringe Beschaftigungs-
quote im Jahr 2003 auf (Eurostat).

- Warum liegen die Beschéftigungsquoten alterer Arbeitnehmer in einigen européischen
Landern bereits jetzt auf einem ein relativ hohes Niveau (im Vergleich zu Haupter-
werbsgruppe)?

-> Welche MalRnahmen bzw. Instrumente zur Beschaftigungsforderung alterer Arbeitneh-
mer werden in diesen Landern verstarkt eingesetzt?

~Gegenseitiges Lernen” als Mdglichkeit des internationalen Erfahrungsaustauschs

Die negative Beschéftigungssituation und die Forderungen nach einer verbesserten Einglie-
derung Alterer in den Arbeitmarkt in Deutschland nahmen das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Arbeit (BMWA) und das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zum
Anlass, einen internationalen Erfahrungsaustausch zur Beschaftigungsforderung alterer Ar-
beitnehmer durchzufihren. Basierend auf der Idee des ,Gegenseitigen Lernens” — wie von
dem Vorsitzenden der Task Force Wim Kok empfohlen — prasentierten relevante Akteure,
einschliellich Sozialpartner, aus erfolgreichen Landern ihre Erkenntnisse einer verbesserten
Beschaftigungssituation alterer Arbeitnehmer. Dabei wurde eingeschatzt, ob und wie Mal3-
nahmen aus anderen Landern fur Deutschland sinnvoll umsetzbar waren.




Politik und Wissenschaft: Verknipfung zweier Aspekte

Die Veranstaltung konzentrierte sich bei der Beurteilung der Beschéaftigungssituation alterer
Arbeitnehmer und den zukinftigen Anforderungen auf die Verknipfung einer politischen und
einer wissenschaftlichen Sichtweise.

Beschaftigungsforderung aus internationaler Perspektive

Im européischen Vergleich lag Deutschland mit einer Beschaftigungsquote der 55-64-
Jahrigen von knapp 40 Prozent im Jahr 2003 deutlich unter dem européischen Durchschnitt
von 41,6 Prozent (Eurostat) und der von der EU geforderten Zielmarke von 50 Prozent. So
bezeichnete EU-Kommissar Vladimir Spidla die Erhéhung der Beschaftigungsquote alterer
Arbeitnehmer als ein wichtiges Ziel. Strategien zur Beschéaftigungsforderung alterer Arbeit-
nehmer im Sinne einer aktiven Alterung mussen von den Mitgliedsstaaten in den nachsten
Jahren verstarkt entwickelt und umgesetzt werden.

In einigen europaischen Landern, so zum Beispiel aus dem skandinavischen und angelsach-
sischen Raum, sind die Beschaftigungsquoten alterer Arbeitnehmer mit z. T. Uber 60 Prozent
deutlich héher als in Deutschland. Die Beschéftigungsférderung und -integration alterer Ar-
beitnehmer scheint in diesen Landern vielfaltiger zu sein. So wird eine deutlich starkere inte-
grative Strategie mit der Kombination verschiedener MaBhahmenbereiche verfolgt.

Fur Deutschland — aus Sicht der Sozialpartner und Wissenschaft — besteht dringender Hand-
lungsbedarf: dabei sollten sich Malinahmen und Aktivitdten nicht nur auf Reformmafnah-
men, z. B. des Rentensystems, konzentrieren, sondern bereits wahrend des Erwerbslebens
die Beschaftigungsfahigkeit &alterer Arbeitnehmer erhalten und foérdern, z. B. durch hohere
Investitionen in Humankapital.

Schaffung von Anreizen zur Beschéaftigungsférderung alterer Arbeitnehmer

Die Beurteilung aus wissenschaftlicher Sicht basierte auf:

a) Welche Anreize kann man fur Arbeitgeber setzen?

b) Welche Anreize ergeben sich fur (&ltere) Arbeitnehmer?

c) Wie kann man die Beschéftigungsfahigkeit alterer Arbeitnehmer fordern?
Exemplarisch wurden jeweils zwei Lander in den Erfahrungsaustausch einbezogen.

a) MalRBnahmen zur Forderung der Beschéftigung éalterer Arbeitnehmer auf Arbeitgeberseite
sind zum einen die Schaffung von finanziellen Anreizen, u.a. zur Einstellung alterer Arbeit-
nehmer durch Lohnkostenzuschisse (Schweden). Zum anderen sind gesetzliche Regelun-
gen wichtig, um Verhaltensweisen der Unternehmer gegenuber &lteren Arbeitnehmern an-
dern zu konnen. So setzte man in Grof3britannien nach negativen Erfahrungen im Umgang
mit freiwilligen MaRnhahmen, wie dem Code of Practice, zunehmend auf gesetzliche Rege-
lungen. Arbeitgeber sollen dadurch zunehmend die Vorteile altersdurchmischter Belegschaf-
ten erkennen und einsetzen (Maltby, Mercer). Beide Lander streben zukunftig einen kombi-
nierten Ansatz — aus Malnahmen fur Arbeitgeber- und Arbeitnehmer — in der Beschafti-
gungsférderung alterer Arbeitnehmer an.

Fur Deutschland fordert man eine auf mehrere Mal3nahmenbereiche konzentrierte Strategie
zur Beschaftigungsférderung alterer Arbeitnehmer. Auf Arbeitgeberseite sollte der Fokus auf
dem Erhalt der Arbeits- und Beschéftigungsfahigkeit alterer Arbeitnehmer liegen, u.a. auch in
einer altersgerechten Arbeitsplatzgesetaltung und einem gréf3erem Angebot an betrieblichen
Weiterbildungsmalnahmen (Kistler).

b) Auf Arbeitnehmerseite konzentrierte man sich zur Foérderung der Beschéftigung alterer

Arbeitnehmer in Irland auf eine Mischung verschiedener Bereiche, wie flexiblere Arbeitsbe-
dingungen oder Weiterbildung. Die gesetzliche Regelung zur Bekampfung von Altersdiskri-

2



minierung in Beschaftigung ist jedoch der wesentlichste Punkt (Stratton, Sullivan). In Finn-
land fokussierten sich die Aktivitaten auf eine Abschaffung von Vorruhestandsmaglichkeiten
bzw. auf einen erschwerten Zugang zu diesen MafRnahmen. Damit vollzog man einen Wech-
sel von  friher Flexibilitat' (Férderung eines frilhzeitigen Austritts aus dem Erwerbsleben
durch zahlreiche Vorruhestandsmdglichkeiten) zu spater Flexibilitdt (Konzentration auf das
Ende des Erwerbslebens mit einem flexibleren Renteneintrittsalter) (Gould, Laukkanen).

Fur Deutschland wére eine dhnliche Vorgehensweise, u.a. den friihzeitigen Ubergang in Vor-
ruhestand erschweren, empfehlenswert. Um Anderungen auf Arbeitnehmerseite bewirken zu
kénnen, wird aber auch eine Kombination mehrerer Bereiche gefordert, a) so dass das Ren-
tensystem so gestaltet wird, dass ein vorzeitiges Ausscheiden schwieriger und finanziell un-
attraktiver erscheint, b) dass Arbeitsverhaltnisse weniger reguliert sind, und c) dass zuneh-
mend mehr in die Erhaltung von Humankapital investiert wird (Funk).

c) Die Forderung der Beschaftigungsfahigkeit alterer Arbeitnehmer bezieht sich in GroRRbri-
tannien auf eine Aktivierung Alterer ab 50 Jahren. So zeigen &ltere Arbeitnehmer durchaus
Potential, langer im Erwerbsleben zu bleiben, jedoch sind die Bedingungen fir eine Wieder-
oder Weiterbeschéftigung alterer Arbeitnehmer schwierig, so u.a. in der Arbeitsplatzgestal-
tung oder im Zeitarrangement. Ein Bundel abgestimmter Mafinahmen und Instrumente, u.a.
das Angebot an Teilzeit- oder flexibler Beschaftigung, kann hier unterstitzend wirken (Vi-
ckerstaff, Pendleton). In Danemark wird v. a. auf die Investition in Humankapital gesetzt und
somit die Weiterbildung (aller Altersgruppen) in Beschaftigung gefordert. Die Staatsausga-
ben flr Bildung liegen in Danemark im Vergleich zu anderen Landern relativ hoch. So wird
angenommen, dass der erleichterte Zugang zu Weiterbildung, die flexible Anpassung des
Bildungssystems an die Bedurfnisse der Arbeitnehmer und die Zusammenarbeit verschiede-
ner Bereiche (Sozialpartner, Unternehmen und staatliches Bildungssystem) Grunde fur die
relativ hohe Arbeitsmarktbeteiligung alterer Arbeitnehmer sind.

In Deutschland existieren hinsichtlich Aktivierung und Weiterbildung alterer Arbeitnehmer
verschiedene Mafinahmen, jedoch sind diese ausbaufahig. Jedoch existieren immer noch
Widerspriiche, wenn es um MaRnahmen zur Férderung der Beschéftigung Alterer geht.
Nach wie vor stehen Optionen fur einen frihzeitigen Austritt aus dem Erwerbsleben offen.
Ebenso konzentriert man sich immer noch starker auf die berufliche Erstausbildung und Wei-
terbildung Jungerer und Hochqualifizierter (Eichhorst).

Weitere Informationen zu den Inhalten der Veranstaltung finden Sie auch auf der Webseite
des BMWA (Hp7/www.bmwa.bund.de7)} Die Beitrage dieser Konferenz werden in der Buch-
reihe des |AB veroifentlicht.
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