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Modul 5

Forderung alterer Arbeitnehmer und ,, BridgeSystem*
Stellungnahme kur zgef asst

1. Komplementare Mal3nahmen sollen sowohl die Erwerbsbeteiligung alterer Arbeit-
nehmer fordern als auch dlteren Arbeitslosen einen sozia anerkannten Weg aus
dem Beschéftigungssystem bahnen, was auf breite Zustimmung stof3en diirfte.

2. Esist jedoch zu beflrchten, dass dies nicht gelingen wird: Zum einen ist es grund-
sétzlich schwierig, beide Ziele gleichzeitig zu erreichen. Zum anderen erscheint es
fraglich, ob die jeweiligen Teilziele mit den vorgeschlagenen Mal3nahmen Uber-
haupt verwirklicht werden kénnen. Es ist namlich mit unbeabsi chtigten Nebenwir-
kungen zu rechnen. Vor alem Mitnahmeeffekte dirften nicht zu vermeiden sein.

3. Alle bisherigen Erfahrungen mit Vorruhestandsregelungen fir Arbeitslose belegen,
dass diese sehr schnell fir die Freisetzung von Beschéftigten auf Kosten der Sozi-
alkassen genutzt werden. Frihverrentungen sind deshalb der falsche Weg zur L6-
sung von Arbeitsmarktproblemen. Der durch das ,,BridgeSystem” fur Arbeitslose
ab 55 Jahren erdffnete Ausstieg aus dem Erwerbssystem konterkariert das Ziel, den
Verbleib im Beschéftigungssystem zu sichern und zu fordern.

4. Mit der vorgeschlagenen Lohnversicherung sollen Einkommenseinbuf3en alterer
Arbeitdoser in einer neuen Beschéftigung ausgeglichen und damit ihre Wiederein-
gliederungschancen erhoht werden. Dem gleichen Ziel dient die Absenkung des
Beitragssatzes zur Arbeitsosenversicherung. Beides erweckt den Eindruck einer
generell geringeren Produktivitdt dlterer Arbeitnehmer, was seit langem wissen-
schaftlich widerlegt ist. Betriebe wirden ermuntert, arbeitd osen Alteren unabhan-
gig von ihrer individuellen Produktivitét einen niedrigeren Lohn zu zahlen. Da die
Eingliederungsprobleme Alterer jedoch nicht auf den Faktor , Kosten* reduzierbar
sind, fuhrt die Lohnversicherung nicht automatisch zu zusétzlicher Beschaftigung
Alterer.

5. Gleiches gilt fur die Herabsetzung der Altersgrenze flr erweiterte Befristungsmog-
lichkeiten von jetzt 58 Jahren auf 50 Jahre. Schon die erste Deregulierung hat keine
Verbesserung der Beschéftigungschancen von élteren Arbeitsosen gebracht. Inso-
fern gibt es keine Anhaltspunkte fir die Annahme, dass eine weitere Senkung der
Altersgrenze einen beschaftigungswirksamen Effekt hétte.

6. Eine Erhohung der Erwerbsbeteiligung Alterer wird als Langfristziel erklarterma-
f3en unterstiitzt. Gleichzeitig wird das BridgeSystem angeboten, um der gegenwaér-
tig hohen Altersarbeitslosigkeit wirksam zu begegnen. Bis 2005 soll es stufenweise
zurlickgeftihrt werden. ,, Bridge" kann jedoch nur dann Gberbricken, wenn ihr Ende
nicht an den Kaender und auch nicht an die Demographie gekniipft ist, sondern an
eine tatsachliche Besserung der Arbeitsmarktlage. Ansonsten fiihren solche Rege-
lungen nur zur zeitlichen Verschiebung und zum Stau von Problemen.

7. Lohnversicherung, Beitragssenkung und Bridgesystem werden die Sozialkassen
auf jeden Fall stérker belasten als die gegenwaértigen Regelungen. Ein positiver
Nettoeffekt dieses MalRnahmebiindels auf die Beschéftigung Alterer ist nicht zu
erwarten. Bestenfalls gehen die offiziellen Arbeitsdosenzahlen Alterer zuriick. Die
Finanzierungsfrage bleibt unbeantwortet.
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Stellungnahme im Detail
1. Lohnversicherung

» Nach den bisherigen Regelungen kdnnen bei Forderungsbedirftigkeit ,,zum Aus-
gleich von Minderleistungen” (8§ 217 SGB I11) Eingliederungszuschiisse gewahrt
werden. Altere Arbeitnehmer gelten dabei al's besondere Zielgruppe. In den neuen
Bundedandern entféllt tatséchlich der grofRere Teil (Uber 60 %) der Abgénge in
Arbeit von Alteren auf geférderte Beschéftigung. In den alten Bundeslandern da-
gegen finden Uber 80 % der Alteren ohne finanzielle Hilfen Arbeit. Mit der ge-
plante Lohnversicherung wird aber Alteren generell und in Widerspruch zu wis-
senschaftlichen Erkenntnissen eine solche Forderungsbedirftigkeit bzw. abneh-
mende L eistungsfahigkeit unterstellt.

Gleichzeitig ist sie so konzipiert, dass gerade jene Alteren mit den mutmaRlich
grofdten Wiedereingliederungsschwierigkeiten, namlich die Langzeitarbeitsosen,
den geringsten Vorteil von den Versicherungsleistungen hétten. Denn die Bezugs-
dauer der Leistungen aus der Lohnversicherung verkirzt sich um die Monate, in
denen bereits Arbeitd osengeld bezogen wurde.

» Fur Arbeitgeber bietet es sich an, dltere Arbeitnehmer unabhangig von deren Leis-
tungsfahigkeit und Qualifikation nur noch gegen geringere Entlohnung einzustel-
len. Die entsprechenden Zuschiisse werden von vornherein eingeplant. Es kommt
also zu Mitnahmeeffekten.

» Andererseits kann die Berechnung des Lohnzuschusses auf der Basis eines Ver-
gleichs von , Netto alt* zu ,,Netto neu* dazu fiihren, dass ein neu eingestellter Al-
terer mehr verdient als ein dlterer Beschéftigter, der schon bisher im Betrieb war
und im gleichen Tarif eingruppiert ist. Fir die Berechnung des Lohnzuschusses
wird offensichtlich davon ausgegangen, dassim gleichen Tarif eingestellt wird.

» Die geplante Lohnversicherung fir ale &lteren Arbeitsosen, die es ja nicht zum
Null-Tarif gibt, macht nur dann einen Sinn, wenn durch dieses System mehr dltere
Arbeitdose in Arbeit kommen als bei der gegenwaértigen Foérderung Uber Einglie-
derungshilfen. Dafur gibt es keine Anhaltspunkte. Das Alter ist bel Stellenbeset-
zungen eine Ausschlusskriterium auf der ersten Stufe. Altere kommen deshalb gar
nicht dazu, tber ihren Lohn zu verhandeln. Die Eingliederungsprobleme Alterer
sind durch generell niedrigere L6hne nicht [sbar. Es besteht vielmehr die Gefahr,
dass die Vorurteile tUber dltere Arbeitnehmer verstérkt werden.

» Offen bleibt die Finanzierung der Leistung und deren Organisation bzw. Verwal-
tung, die sowohl fir die Einnahmen a's auch fir die Aufgaben erforderlich sind.

2. Anreizefir Arbeitgeber

» Die befristete Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung wird von
Arbeitgebern sicher gern angenommen. Fur die Arbeitslosenversicherung sind
damit Einnahmeausfalle verbunden. Ob sie dazu fiihrt, dass mehr Altere einge-
stellt werden, ist fraglich.

» Auch von einer Senkung der Altersgrenze fur befristete Beschéftigungen ist kein
Einstellungsschub zu erwarten, wie sich nach Inkrafttreten des Teilzeit- und Be-
fristungsgesetzes (Januar 2001) zeigte. Fir Arbeitdose ab 58 Jahren kénnen seit-
dem befristete Vertrage uneingeschrankt abgeschlossen werden, ohne dass sich
deren Beschéftigungschancen verbessert hétten.

In einer Untersuchung des IAB hat sich zudem gezeigt, dass haufig ein ,, psycholo-
gischer* Kundigungsschutz Eingtellungen stérker verhindert als ein rechtlicher:
Arbeitgeber argumentieren, Altere hétten sowieso keine Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt. Weil man sie nicht einfach wieder auf die Stral3e schicken kdnne, wiir-
de man sie deshalb lieber gar nicht erst einstellen.
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. Bridgesystem

Mit dem ,, BridgeSystem" will man der gegenwaértigen Altersarbeitslosigkeit wirk-
sam begegnen. Es ist jedoch so konzipiert, dass die monatlichen (Bridge-)
Zahlungen fur die Personen am niedrigsten ausfallen, die bereits arbeitslos sind
bzw. vor dem 55. Lebengahr arbeitslos werden. Es ,lohnt* sich am meisten fir
jene Arbeitnehmer, die die Bezugszeit von Arbeitdosengeld | ausschopfen und
dann mit Abfindungen in die Frihrente wechseln konnen — aso als Vorruhe-
standsregelung fir atere Beschéftigte.

Alle bisherigen Sonderregelungen und Ausstiegspfade fir dltere Arbeitdose wur-
den fur Freisetzungen von &lteren Beschéftigten auf Kosten der Sozialkassen ge-
nutzt. So fiihrte das Ubergangsgeld nach der Wende in den neuen Landern dazu,
dass binnen kurzem fast ale Uber 55-jdhrigen im V orruhestand waren.

Fiir Teilnehmer am BridgeSystem ist ein Ubergang in die Frilhrente ab 60 Jahren
vorgesehen. Damit wird ein Tell der Kosten auf die Rentenversicherung verlagert,
da die gesetzlichen Abschlége die tatséchlichen Kosten eines vorzeitigen Renten-
zugangs nicht ausgleichen.

Das Bridge-System soll fir die Arbeitslosenversicherung kostenneutral sein. Dem
steht aber entgegen, dass eine solche Regelung eine allgemeine Sogwirkung ent-
wickeln kann, die zu Mitnahmeeffekten in Form von Freisetzungen fuhrt. Auf in-
dividueller Ebene sollen Mehrkosten auch dadurch verhindert werden, dass die
Wahrscheinlichkeit der Wiederbeschéftigung bei der Hohe der auszuzahlenden
Raten gegengerechnet wird.

Dabel ist zu beachten, dass eine Wiederbeschaftigungswahrscheinlichkeit von etwa

25 % — wie unterstellt — nur fur den Durchschnitt aller 55jahrigen Arbeitslosen gilt.

Vieles spricht aber dafir, dass digienigen, die sich das Bridge-Modell finanziell

leisten konnen, hohere Chancen auf einen neuen Arbeitsplatz hétten. Und es ist

nicht unplausibel, dass Arbeitslose mit besseren Arbeitsmarktchancen geneigt sein
konnten, dem ,, Vermittlungsrisiko® durch Bridging zu entgehen.

Das neue System gibt Anreize zur Schwarzarbeit. Weil die Einkinfte sinken,
wachst die Wahrscheinlichkeit, Einkommensausfale mit Schwarzarbeit zu kom-
pensieren.

Es sind Regeln zu entwickeln, wie mit zeitweiligen Einkinften und mit der Frage
der Bedurftigkeit umgegangen werden soll (z. B. Anrechnung, Aktualisierung bei
erheblich gednderten Anspruchsvoraussetzungen). ALG Il ist an eine Bedurftig-
keitsprifung gebunden. Wenn diese bei den ,, Bridging“-Zahlungen entfélt, wére
dies ungerecht und nicht kostenneutral .

Unabhangig vom Umfang der Inanspruchnahme ist die falsche Signalwirkung die-
ses Ansatzes zu bedenken. So wird die Freisetzung Alterer durch die Betriebe und
eine den Arbeitnehmern zugeschriebene Frihverrentungsmentalitét bereits kriti-
siert. Beide Haltungen wurden aber durch das Bridgesystem wieder gefordert.

In den vergangenen Jahren ist die Einsicht gestiegen, dass gerade das Erfahrungs-
wissen Alterer gebraucht wird und altersgemischte Arbeitsgruppen zu einem posi-
tiven Betriebsergebnis beitragen. Dieser Prozess wirde durch das Bridge-System
konterkariert.

Das Bridgesystem kann die registrierte Arbeitslosenzahl senken, indem die dteren
Arbeitdosen aus der Statistik fallen. Die Entstehung neuer Arbeitsplétze wird da-
mit aber nicht gefordert.

Das Bridge-Modell steht in scharfem Kontrast zu langfristigen Erfordernissen auf-
grund des demografischen Wandds. Wie und wann will man umsteuern, wenn in
einigen Jahren die demografische Entwicklung auf den Arbeitsmarkt durch-
schlagt? Hier durften bei den Betroffenen und in der Bevolkerung erhebliche Ak-
zeptanzprobleme auftreten. Es ist fraglich, ob dies durch ,Marketing” fir eine
Verlangerung des Erwerbsl ebens [Gsbar ist.
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» Die bereits feststellbare partielle Knappheit an qualifizierten Arbeitskréften in ein-
zelnen Berufsfeldern konnte durch die Forderung von Frihverrentungen ab 55
Jahren verscharft werden. Es kénnten Probleme bei der Wiederbesetzung frei
werdender Arbeitsplétze entstehen — mit negativen Folgen fir die Produktivitét.
Immerhin sind gegenwaértig zwei Drittel der M&nner und knapp die Hafte der
Frauen im Alter von 55 bis 60 Jahren erwerbstétig.

» Eine Mdglichkeit zum frihen faktischen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben, die
jedermann offen steht, wird die Qualifizierungsbereitschaft der Betriebe nicht nur
far dltere Beschéftigte weiter senken. Denn den Kosten von Einarbeitung und
Qualifizierungsmalinahmen steht damit potenziell eine generell kirzere Nut-
zungsdauer des Humankapital s gegentiber.

» Das Modell widerspricht den Verlautbarungen, Empfehlungen und Bestrebungen
vieler Organisationen: EU, OECD, BDA, ILO, der BA (,,50 plus — die kbnnen es*)
und — bisin jingster Zeit — auch der Bundesregierung.
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