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B Wachstum in den Regionen

Ostdeutsche Gegenden entwickeln
sich unterschiedlich. Ein Muster

zeichnet sich ab mit einem maBig
prosperierenden Zentrum in Berlin.
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M Angst vor dem Absturz

Die Furcht vor dem beruflichen Abstieg
greift um sich. Fiir viele ging es nach
dem Ende des ostdeutschen Wirtschafts-
systems bergab. Wie sieht es heute aus?
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B Krisencheck die Zweite

In der Rezession steht die Bezugs-
dauer des Arbeitslosengeldes auf dem
Priifstand. Soll sie wie in den USA
von der Wirtschaftslage abhangen?
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Die IAB-Kurzberichte enthalten aktuelle Informationen und Analysen aus der ganzen Forschungsbreite des
Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Sie erscheinen unregelméBig und stehen sowohl als Printausgabe
als auch online zur Verfligung. Die Grafiken bieten wir separat zum Download an unter www.iab.de. Eine kleine

Auswahl der in diesem Jahr erschienenen Ausgaben veranschaulicht die thematische Bandbreite dieser Reihe:

10/2009 Duale Berufsausbildung:

Ungeldste Probleme trotz Entspannung

IAB-Kurzbericht foos

(von Holger Seibert und Corinna Kleinert)

leBerfsaustidung
Ungeldste Probleme trotz

Die Lage auf dem Aushildungsstellenmarkt hat sich im Jahr 2008 deutlich entspannt. Dennoch
steht die duale Berufsausbildung weiterhin vor Problemen, deren Ldsung durch die aktuelle
Wirtschaftskrise noch erschwert werden dirfte. Vor allem gering qualifizierte Jugendliche
meistern den Ubergang in die Berufsausbildung haufig nur auf Umwegen. Ein Fiinftel der
Absolventen wird im Anschluss an die Aushildung arbeitslos. Sie missen oft das erlernte

Berufsfeld wechseln und EinkommenseinbuBen hinnehmen.

20/2009 Arbeitsmarkt-Projektion 2010:
Die Krise wird deutliche Spuren hinterlassen
(von Hans-Uwe Bach, Markus Hummel, Sabine Klinger, Eugen Spitznagel

und Gerd Zika)

Die Krise wird deutliche
S .

Nach vergleichsweise geringen Anderungen der Erwerbstétigkeit und der Arbeitslosigkeit

im Jahr 2009 wird sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2010 splirbar verschlech-

tern. Angesichts noch schwacher Wachstumserwartungen wird die Zahl der Entlassungen

zunehmen, denn die aktuelle Unterauslastung des Personals ist kostspielig und nicht dauerhaft

durchzuhalten. Der Kurzbericht skizziert mogliche Entwicklungen am Arbeitsmarkt fiir die Jahre

2009 und 2010.



20 Jahre nachdem die Mauer gefallen ist, befindet sich
die Bundesrepublik in der schwersten Wirtschaftskrise
seit ihrem Bestehen. Der Einbruch der Weltwirtschaft
unterbricht einen nach 2005 einsetzenden Aufschwung,
der dem Aufholprozess der neuen Bundeslander neue
Impulse gegeben hatte. Bemerkenswerterweise sind aber
die neuen Bundeslander bisher erstaunlich gut durch
die Krise gekommen; ihre geringe Exportabhangigkeit
erweist sich als Vorteil. Wenn nicht noch die Spatfolgen
der Krise den Osten besonders treffen, dirfte sich die
Liicke im Pro-Kopf-Einkommen zwischen Ost und West
im Gefolge der Rezession weiter schlieBen. Optimisten
kdnnen die vergleichsweise positive Entwicklung im
Osten als Reifeprozess deuten, der die mit viel Geld ein-
gebrachte Saat nun endlich aufgehen ldsst. Allerdings
darf man nicht die Augen davor verschlieBen, dass
nach wie vor gravierende Probleme bestehen, auch auf
dem Arbeitsmarkt: Noch immer sind die ostdeutschen
Arbeitslosenquoten fast doppelt so hoch wie die west-
deutschen, noch immer kommt es zu Abwanderung und
noch immer haben Produktivitdt und Lohnniveau den
Stand im Westen keineswegs erreicht.

Es bleibt noch einiges zu tun. Insbesondere gilt es, die
Wachstumskrafte in Ostdeutschland weiter zu stérken.
Eine Kultur der Qualifizierung und kontinuierlichen
Weiterbildung ist eine unabdingbare Voraussetzung
dafiir. Zugleich kdnnten sich durch eine intelligente
Vernetzung von industriellen Strukturen, spezialisierten
Dienstleistungen und Forschungseinrichtungen noch
mehr ostdeutsche Regionen im internationalen Stand-
ort- und Innovationswettbewerb behaupten. Dariiber
hinaus lohnt es sich fir den Osten alles zu tun, um fiir
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Arbeitskrafte und ihre Familien aus dem In- und Ausland

noch attraktiver zu werden. In naher Zukunft werden die
gut ausgebildeten jungen Leute im Osten knapp. Es gilt
also, die demografische Herausforderung alternder Be-
legschaften und fehlenden Nachwuchses zu bewaltigen.
Da diese zeitverzdgert auch dem Westen unweigerlich
bevorsteht, kdnnen sich die neuen Bundesldnder als
Modellregionen erweisen. Der Prozess der Wiederverei-
nigung tragt neue Friichte, wenn die alten Bundeslander
beginnen, aus den Erfahrungen der neuen zu lernen.

Die Autorinnen und Autoren des IAB-Forum 2/2009
analysieren den ,Reifegrad” der deutschen Wieder-
vereinigung. Sie untersuchen die Wurzeln der Wachs-
tumsschwache im Osten und erdrtern, warum manche
Betriebe iippigere Ertrdge hervorbringen als andere. Sie
verorten Berlin als maBig florierendes Zentrum in Ost-
deutschland und gehen der Frage nach, ob Menschen
heute starker von einem beruflichen Abstieg bedroht
sind als friiher. Sie fragen, ob es im Osten bald mehr
offene Stellen als junge Arbeitskrafte geben wird und
wie es um die Aus- und Weiterbildung in den Betrieben
bestellt ist.

AuBerdem enthalt dieses Heft eine Fortsetzung des im
IAB-Forum Spezial 2009 begonnenen ,Krisenchecks”
des deutschen Arbeitsmarktes. Dabei geht es um den
Vorschlag einer konjunkturabhangig variierenden Be-
zugsdauer von Arbeitslosengeld | und um das Instru-
ment der Kurzarbeit.
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Wirtschaft und Arbeitsmarkt
nach der Wiedervereinigung
Die Blute braucht noch Zeit

Betrachtet man die Lage in der Wirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt 20 Jahre nach dem Fall der
Mauer, lassen sich an der ein oder anderen Stelle Anzeichen einer Bliitezeit entdecken. Von einer
florierenden Landschaft kann jedoch nicht die Rede sein. Dafiir gibt es zu viele graue Flecken mit
geringer Wirtschaftsproduktivitat und hoher Arbeitslosigkeit. Der Osten holt zwar auf, aber der

Prozess ist kein Selbstlaufer.
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Anteil des ostdeutschen BIP pro Kopf am westdeutschen BIP pro Kopf 1998 bis 2008

Abbildung 1
in Prozent
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Quelle: Destatis, eigene Berechnungen

Im Jahr 2008 lag das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP)
pro Kopf in Ostdeutschland lediglich bei gut 71 Prozent
des Westwertes. Dabei ist jedoch ein Aufholprozess er-
kennbar: Im Jahr 1998 hatte der Osten gerade einmal
knapp 68 Prozent des Westniveaus erreicht; im Jahr
2008 bereits gut 71 Prozent (vgl. Abbildung 1). Jedoch
besteht nach wie vor ein Produktivitatsriickstand. Er
wird an zwei GroBen deutlich: Im vergangenen Jahr
betrug im Osten die Stundenproduktivitdt 75 Prozent
und die Erwerbstatigenproduktivitdt 78 Prozent des
Westniveaus. Auch die Verhdltnisse am Arbeitsmarkt
unterscheiden sich betrachtlich. Die ostdeutsche Ar-
beitslosenquote war 2008 mit 13,1 Prozent mehr als
doppelt so hoch wie in Westdeutschland (6,4 Prozent).
Zudem zeigt sich im Osten eine starkere Verfestigung
der Arbeitslosigkeit. Die Quoten in der Arbeitslosen-
versicherung (SGB Ill) lagen mit 3,8 Prozent im Osten
und zwei Prozent im Westen weit weniger auseinander
als in der Grundsicherung (SGB II) mit 9,3 Prozent im
Osten und 4,4 Prozent im Westen. SchlieBlich fiel auch

der Anteil der Erwerbstatigen an der Bevélkerung im
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erwerbsfahigen Alter, die sogenannte Erwerbstdtigen-
quote, mit knapp 67 Prozent in den neuen Bundes-
landern geringer aus als in den alten Bundeslandern
(71 Prozent). Dabei war die Erwerbstatigenquote der
ostdeutschen Frauen ungefahr genau so hoch wie die
der westdeutschen Frauen. Die Differenz zwischen
West und Ost erklart sich deshalb ausschlieBlich durch
die geringere Erwerbstatigkeit von Mannern.

Entwicklung in Etappen

Die erste Dekade nach der Wiedervereinigung war in
Ostdeutschland noch stark geprdgt von den Folgen
der Transformation. Es war eine marktwirtschaftliche
Ordnung in einem vormals sozialistischen System zu
etablieren. Zu diesem Zweck mussten die ehemaligen,
zum Teil sehr groBen Staatsunternehmen umstrukturiert
und oft abgewickelt werden. Nicht zuletzt aufgrund des
Prinzips ,Riickgabe vor Entschédigung” erwies sich an-
fangs auch die Klarung von Eigentumsrechten an Grund-
stlicken und Gebauden als kompliziert und langwierig.
Angesichts der schwierigen wirtschaftlichen Lage in den
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neuen Bundeslandern verlagerten viele ihren Wohnsitz
in den Westen oder pendelten dorthin.

In der zweiten Dekade nach der Wiedervereinigung
setzte ein Konsolidierungsprozess ein, in dem erhebliche
Unterschiede in der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
zutage traten. Es stellte sich heraus, dass auch aufgrund
der geringen Bevdlkerungsdichte manche ostdeutschen
Regionen noch groBere Schwierigkeiten hatten, einen
nachhaltigen wirtschaftlichen Aufholprozess in Gang zu
setzen. Zudem zeigte sich, dass die neu ausgewiesenen
und durch eine verbesserte Infrastruktur aufgewerteten
Gewerbegebiete zu wenig genutzt wurden. Diese zweite
Dekade nach der Grenzéffnung wird im Folgenden naher
betrachtet, wobei der Fokus auf dem Arbeitsmarkt liegt.
Der Stand des Erreichten wird bilanziert und es werden
Perspektiven fiir die weitere Entwicklung aufgezeigt.

Wachstumsschwaéche und ihre Ursachen

Die Wachstumsrate des preisbereinigten BIP blieb im
Osten in der letzten Dekade deutlich hinter der West-
deutschlands zurlick. Eine Ausnahme stellen lediglich
Abschwungphasen dar, die Ostdeutschland in der Ver-
gangenheit weniger stark trafen als den Westen. Der
eingangs erwahnte Aufholprozess des Ostens beim BIP
pro Kopf ist deshalb vor allem auf die riicklaufige Bevol-
kerungsentwicklung zurtickzufiihren.

Eine Zerlegung der Wachstumsraten des realen BIP
in die drei Komponenten Stundenproduktivitat, durch-
schnittliche Arbeitszeit und Erwerbstétige liefert genau-
ere Erkenntnisse. So zeigt sich, dass das Wirtschafts-
wachstum im Osten nicht nur tendenziell schwdcher,
sondern auch weit weniger beschaftigungsintensiv war.
Es ging mit einem Riickgang der Erwerbstatigkeit und ei-
nem starkeren Anstieg der Stundenproduktivitét einher.

Es gibt viele Griinde fir die unibersehbare Wachs-
tumsschwache. Sie sind im Wesentlichen auf die noch
immer bestehenden strukturellen Nachteile der ost-
deutschen Wirtschaft zuriickzuflihren. Hervorzuheben
sind dabei die hohe Transferabhangigkeit von West-
deutschland, der relativ kleine Industriesektor, das Feh-
len wirtschaftlich erfolgreicher GroBunternehmen, die

Dominanz von Produktionsstatten ohne hoherwertige
Unternehmensfunktionen, eine schwache Exportorien-
tierung ostdeutscher Unternehmen, ein Defizit an wis-
sensintensiven  Unternehmensdienstleistungen sowie
die unterdurchschnittliche Forschungs- und Entwick-
lungstatigkeit der Wirtschaft.

Nichtsdestoweniger hat Ostdeutschland vom letz-
ten Aufschwung zwischen den Jahren 2005 und 2008
erkennbar profitiert. Dies wird an zweierlei deutlich:
Zum einen fiel das Wirtschaftswachstum vor allem in
den Jahren 2006 mit 3,3 Prozent und 2007 mit 2,4 Pro-
zent im Vergleich zur Vergangenheit eher hoch aus. Da-
bei verringerte sich der Abstand der Wachstumsrate zum
Westen. Bemerkenswert ist ferner, dass der kontinuierli-
che Riickgang von Erwerbstatigkeit und sozialversiche-
rungspflichtiger Beschaftigung in der Aufschwungphase
nicht nur gestoppt, sondern von 2006 bis 2008 immer-
hin drei Jahre hintereinander in Zuwachse verwandelt
werden konnte. Seit der Wiedervereinigung hatte es das
nicht gegeben.

Unterschiede bei der Lohnverteilung

und den Erwerbsformen

Die beiden Landesteile unterscheiden sich nicht nur im
Entwicklungsniveau von Wirtschaft und Arbeitsmarkt,
sondern auch in wichtigen Strukturen. So setzt sich die
Beschaftigung nach Sektoren in Ostdeutschland auch
20 Jahre nach der Grenz6ffnung anders zusammen als
in Westdeutschland (vgl. Abbildung 2). Wahrend das
Verarbeitende Gewerbe in den neuen Bundeslandern
einen geringeren Anteil an der Gesamtbeschaftigung
hat als in den alten Bundeslandern, sind das Baugewer-
be sowie 6ffentliche Dienstleistungen im Osten starker
vertreten.

Mehr oder weniger groBe Unterschiede zwischen
West- und Ostdeutschland finden sich auch bei der Lohn-
verteilung und den Erwerbsformen. Im Vergleich zum
Westen sind im Osten niedrige Lohneinkommen starker
vertreten. Bei den Erwerbsformen ist das Bild differen-
ziert. Wahrend die Teilzeitbeschéftigung im Osten weni-
ger stark verbreitet ist als im Westen, kommen temporare
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Abbildung 2

Anteil der Erwerbstatigen je Wirtschaftssektor in Ost und West 2007
in Prozent
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Abbildung 3
Atypische Erwerbsformen in Ost und West 2007 M. Ostdeutschland
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Quelle: Destatis; Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen ©IAB



Abbildung 4
Relation von Arbeitslosen zu offenen Stellen in Ost und West 1994 bis 2008
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Erwerbsformen wie die befristete Beschaftigung oder
die Leiharbeit haufiger vor (vgl. Abbildung 3 auf Seite 7).

Das im Osten groBere Kinderbetreuungsangebot diirfte
eine Ursache fiir die geringere Teilzeitbeschaftigung
sein. Dagegen wirken sich die dort starker eingesetzten
Instrumente der Arbeitsmarktpolitik und die gréBere

Anmerkung: Angaben jeweils fiir das vierte Quartal eines Jahres.
Die Daten zu den offenen Stellen stammen aus der IAB-Erhebung zum gesamtwirtschaftlichen Stellenangebot.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen
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Rolle des Dienstleistungsbereichs auf die Zahl der be-
fristet Beschaftigten aus. Die Leiharbeitnehmerquoten
sind in beiden Landesteilen fast gleich hoch.

Junge Menschen werden im Osten knapp

Fir die Arbeitsmarktentwicklung ist aber nicht nur
wichtig, wie sich die Arbeitskraftenachfrage entwickelt,
sondern auch, was sich auf der Seite des Arbeitskraf-
teangebotes tut. Dabei ist allerdings zu beachten, dass
beide Seiten interagieren. So muss eine héhere Arbeits-
kréftenachfrage nicht unbedingt zu mehr Beschéfti-
gung und weniger Arbeitslosigkeit flihren, wenn der
Nachfrage kein passendes Angebot gegeniibersteht. In
Ostdeutschland ist das Erwerbspersonenpotenzial, also
die Zahl der verfligharen Arbeitskrafte, aufgrund des
demografischen Wandels schon langer riicklaufig. Der
Nachwuchsmangel schldgt in den neuen Bundeslandern
seit geraumer Zeit durch und wird sich in den nachsten
Jahren sogar noch verstarken. Junge Menschen werden
im Osten knapp.

I Ostdeutschland
[ Westdeutschland

1
1,1
A 73 73
6,0
4,7
ﬁ3 32 W28

2003 2004 2005 2006 2007 2008

23

©IAB



Das Zusammenspiel von Arbeitsangebot und Ar-
beitsnachfrage spiegelt sich in der Unterbeschéftigung
wider. Diese GroBe berticksichtigt nicht nur die regist-
rierte Arbeitslosigkeit, sondern auch die Stille Reserve.
Wahrend sich das Niveau der Unterbeschaftigung im
Osten in den Jahren 1999 bis 2005 kaum verdnderte,
verringerte es sich im letzten Aufschwung deutlich. So
sank die Unterbeschéaftigung in den neuen Bundeslan-
dernvon 2,07 Millionen im Jahr 2005 auf 1,46 Millionen
im Jahr 2008, also um fast ein Drittel. Zu berlicksichti-
gen sind dabei nicht nur die bereits erwéhnten Beschaf-
tigungsgewinne wahrend der Aufschwungphase, son-
dern auch die geringere Zahl verfugbarer Arbeitskrafte.
Zum Positiven veranderte sich im Osten auch die bis
dato sehr unglinstige Relation von Arbeitslosen zu offe-
nen Stellen (vgl. Abbildung 4). Im Jahr 2008 kamen auf
eine offene Stelle gut sieben Arbeitslose; 1998 waren
es noch knapp zwolf. So verwundert es nicht, dass auch
in Ostdeutschland im vergangenen Jahr erste Anzeichen
von Rekrutierungsengpassen auftraten.

Perspektiven angesicht der Weltwirtschaftskrise
und dariiber hinaus

Die Perspektiven fiir den ostdeutschen Arbeitsmarkt
hangen zunachst einmal davon ab, wie gut er durch die
Krise kommt. Entscheidend fiir diese Frage ist, wie nach-
haltig die Finanzkrise die Wirtschaft wirklich getroffen
hat. Das ist aus heutiger Sicht nur schwer zu beurteilen,
weil es trotz erster Anhaltspunkte fiir eine leichte Er-
holung immer wieder zu Riickschldgen kommen kann.
Dennoch lassen sich mogliche Konsequenzen flir Ost-
deutschland ableiten. Zunachst spricht vieles dafiir, dass
die neuen Bundeslénder zumindest in der ersten Runde
aufgrund ihrer geringen Exportabhangigkeit unterpro-
portional von den Folgen der schweren Krise betroffen
sein durften. Mogliche Zweitrundeneffekte, zum Beispiel
durch Konsumausfélle infolge hoherer Arbeitslosigkeit,
kdnnten dagegen Ostdeutschland aufgrund seiner
vornehmlich binnenwirtschaftlichen Orientierung star-
ker treffen. Trotzdem konnte der Osten einigermaB3en
glimpflich davonkommen. Die Kehrseite ist aber, dass er
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— wie schon in der Vergangenheit — nicht so stark vom
Neuaufschwung der Weltwirtschaft profitieren wird wie
der Westen.

Angesichts des riicklaufigen Erwerbspersonenpo-
tenzials wird nicht selten in den Raum gestellt, dass
die Erholung des ostdeutschen Arbeitsmarktes zum
Selbstldufer werden kénnte. Zwar kénnte eine solche
Entwicklung die Beschaftigungspolitik rein rechnerisch

entlasten, dennoch muss vor Vereinfachungen dieser
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Art aus mehreren Grinden gewarnt werden: So sind
die Wachstumskrafte in den neuen Bundeslandern noch
immer nicht sehr stark ausgepragt — auch aufgrund der
bereits angesprochenen enormen regionalen Dispari-
taten. Sie dirften darlber hinaus durch den Bevdlke-
rungsriickgang und die Alterung weiter geschwacht
werden, weil hochstwahrscheinlich weniger investiert
und konsumiert werden wird. Die Erwerbstatigkeit hat
also kaum Chancen zuzulegen, im Gegenteil: Ihr droht
eine Abwartsspirale. Ein weiteres Risiko fiir Wirtschaft
und Arbeitsmarkt sind Schwierigkeiten beim Ausgleich
von Arbeitskrafteangebot und Arbeitskraftenachfrage,
also der sogenannte ,Mismatch”. Die Kombination aus
stagnierender Bildungsexpansion bei gleichzeitigem
Nachwuchsmangel und hohem Ersatzbedarf aufgrund
des Ausscheidens qualifizierter alterer Beschaftigter er-
zeugt Rekrutierungsprobleme auf Unternehmensseite.
Andererseits trifft die hierzulande mangelnde Aufnah-
mefdhigkeit des Arbeitsmarktes fiir wettbewerbsschwa-
chere Arbeitnehmer den Osten besonders hart, weil die

Arbeitslosigkeit starker verfestigt ist.

Fazit

Was folgt daraus fiir die neuen Bundeslénder? Wichtig
sind weiterhin wachstumsorientierte Impulse. Sie be-
treffen einerseits die Standortpolitik. AuBerdem miis-
sen Hochtechnologie und Hochqualifikation durch eine
moderne Unternehmensinfrastruktur als Standortvorteil
weiter entwickelt werden. Das Ziel kann nur lauten,
dass noch mehr ostdeutsche Regionen den Anschluss
an den internationalen Innovationswettbewerb schaf-
fen. Eine zentrale Voraussetzung hierfir sind Fortschrit-
te in der Bildungspolitik im Allgemeinen. Sie umfassen
Qualitatsverbesserungen der schulischen Bildung, mehr
Durchldssigkeit in den Systemen von Bildung und Aus-
bildung, einen erleichterten Zugang fir sozial schwache
Gruppen und die Etablierung einer Weiterbildungskul-
tur. Die Arbeitsmarktpolitik kann und muss sich mit
anderen Politikbereichen wie der Wirtschafts- und Be-
schaftigungspolitik vernetzen, mit einem konsequenten
Aktivierungsansatz soweit wie moglich der Verfestigung
von Arbeitslosigkeit entgegenwirken und zu ihrem Auf-
weichen beitragen.
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Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
In ostdeutschen Regionen
Entwicklung in konzentrischen Kreisen

Die ostdeutschen Regionen sind noch immer von niedrigeren Beschaftigungsraten und hoheren
Arbeitslosenquoten gepragt als westdeutsche Regionen. Aber auch die einzelnen ostdeutschen
Regionen entwickeln sich unterschiedlich. Betrachtet man die Lage aus geografischer Perspektive,
zeichnet sich ein Muster ab: eine Kreisstruktur mit einem maBig prosperierenden Zentrum in Berlin.

Dresden und Leipzig bilden weitere, regionale Zentren im Siiden Ostdeutschlands.

20 Jahre nach der deutschen Wiedervereinigung blei-
ben die ostdeutschen Regionen immer noch in auf-
falliger Weise hinter den westdeutschen zuriick: Das
Niveau der Einkommen aus sozialversicherungspflich-
tiger Beschéaftigung war zum Beispiel im Jahre 2006

um 24 Prozent niedriger als im Westen. Noch starker

fallt auf, dass die Arbeitslosigkeit doppelt so hoch ist
wie im Westen. Menschen, die in ostdeutschen Re-
gionen leben, sind folglich in mindestens zweifacher
Weise benachteiligt. Zum einen finden sie viel schwe-
rer einen Arbeitsplatz, zum anderen ist ihr Einkommen

niedriger.



Wie kénnen derart groBe Unterschiede innerhalb
eines Landes iiber einen solch langen Zeitraum von 20
Jahren weitgehend bestehen bleiben? Die Standardan-
satze der 6konomischen Theorie lieBen erwarten, dass
sie sich ausgleichen miissten, selbst ohne unterstit-
zende wirtschaftspolitische MaBnahmen. Stattdessen
beobachtet man eine stabile Diskrepanz. Zum Teil hat
man den Eindruck, dass es — wenn Uberhaupt — nur
geringe Angleichungstendenzen gibt. Dies gilt sowohl
fir die Unterschiede zwischen Ost und West, als auch
fir jene innerhalb der beiden Landesteile.

Wir wollen uns im Folgenden zundchst mit dem
Gefdlle zwischen Ost- und Westdeutschland befassen.
Im zweiten Teil werden die internen regionalen Differen-
zierungen in Ostdeutschland naher beleuchtet.

Das Ostgefalle zum Westen

Bei vielen wichtigen wirtschaftlichen Indikatoren hat
Ostdeutschland inzwischen gegenlber dem Westen
zwar aufgeholt, es kann jedoch haufig das Niveau der

alten Lander nicht voll erreichen. So hat sich der Ab-
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stand zwischen Ostdeutschland (ohne Berlin) und West-
deutschland hinsichtlich des verfiigharen Einkommens
pro Einwohner von 42,9 Prozent im Jahr 1991 inzwi-
schen auf 18,3 Prozent im Jahr 2008 reduziert. Die
Menschen in Ostdeutschland profitieren zudem davon,
dass viele 6ffentliche Leistungen seit der Wiedervereini-
gung verbessert wurden. So wurden Stadte und Dorfer
saniert und die Infrastruktur ausgebaut.

Allerdings zeigen zentrale Indikatoren fiir den Ar-
beitsmarkt eher eine Tendenz zur Stagnation als einen
Aufholprozess. Dies gilt fiir das sozialversicherungs-
pflichtige Einkommen, das seit 1996 relativ zum Wes-
ten stagniert. Bei der Entwicklung der Arbeitslosigkeit
ist in den letzten Jahren eine positive Tendenz erkenn-
bar, die jedoch am aktuellen Rand durch die Krise der
Weltwirtschaft abbricht. Abbildung 1 auf Seite 14 zeigt
die zeitliche Entwicklung der Arbeitslosenquote fiir die
beiden Landesteile. Die Abbildung macht deutlich, dass
die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland ein strukturelles
Problem ist: Sie verharrt auf einem sehr hohen Niveau
jenseits konjunktureller Einfliisse.

Ursachen der langsamen Anndherung

Warum setzen sich Tendenzen zur Angleichung der
beiden Landesteile nicht starker durch? Nach den Stan-
dardansdtzen der ¢konomischen Theorie hatte man
erwartet, Ostdeutschland wiirde in vergleichsweise
groBem Umfang ansiedlungswillige Betriebe anlocken,
denn die niedrigeren Léhne in Ostdeutschland bedeu-
ten einen Kostenvorteil fiir Investoren. Nachteile bei der
Infrastrukturausstattung wurden zunehmend durch 6f-
fentliche Investitionen ausgeglichen. Als Folge missten
s0 viele Betriebe nach Ostdeutschland wandern, bis sich
Lohne und Beschéftigung dem Niveau in Westdeutsch-
land angleichen. Der Ausgleich der Arbeitslosenquoten
miisste sogar noch schneller erfolgen: Arbeitslose aus
Ostdeutschland sollten zunehmend im Westen Arbeit
finden und auf diese Weise den Bestand an Arbeits-
kraften in Ostdeutschland verkleinern. Als Folge dieser
Mobilitat sollte sich die Arbeitslosenquote zwischen den
Landesteilen anndhern.

13
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Stattdessen beobachtet man eine merkwiirdige Ent-
wicklung: Obwohl so viele Menschen aus Ostdeutsch-
land abwandern, dass einzelne Regionen immer dinner
besiedelt sind, fallt die Arbeitslosigkeit kaum! Zwischen
den Jahren 1989 und 2002 sind 1,3 Millionen Personen
mehr aus Ostdeutschland (ohne Berlin) ausgewandert
als eingewandert. Aus regionalokonomischer Sicht gibt
es Erklarungen fiir dieses scheinbare Paradoxon: Ab-
wanderung hat gegensétzliche Effekte. Sie verkleinert
den Bestand an Arbeitskraften in Ostdeutschland und
senkt dadurch die Arbeitslosenquote unmittelbar. Dar-
tiber hinaus gibt es jedoch einen indirekten Effekt, weil
Abwanderung auch die kaufkraftige Nachfrage in den
ostdeutschen Regionen schwacht. Das Marktpotenzial
der ostdeutschen Regionen wird reduziert. Mit zuneh-
mender Abwanderung verkleinert sich fiir Firmen der
Anreiz, in Ostdeutschland zu produzieren. Zumindest
dann, wenn sie auch auf den lokalen Markt ausgerich-
tet sind. Stattdessen ist es fir sie vorteilhafter viele Gi-
ter im Westen zu produzieren und diese dann dber die
inzwischen hervorragenden Verkehrsverbindungen nach
Osten zu transportieren werden.

Abwanderung hat demnach zwei Wirkungen: eine
direkte, die die Arbeitslosigkeit senkt, und eine indi-
rekte, die das Marktpotenzial der Regionen schwacht
und so die Arbeitslosigkeit Uber einen Umweg erhdht.
Welcher der beiden Effekte starker ausfallt, kann ohne
weiteres nicht vorhergesagt werden. Im Falle von Ost-
deutschland scheinen sich die beiden Wirkungen je-
doch nahezu die Waage zu halten. Die Folge ist, dass
die Arbeitslosigkeit hoch bleibt. Losungsansatze fiir die
Arbeitsmarktprobleme Ostdeutschlands, die vor allem
eine Abwanderung Arbeitsloser in wirtschaftlich flo-
rierendere Regionen Deutschlands vorsehen, erschei-
nen aufgrund dieser Uberlegungen allerdings wenig
angemessen, denn sie kénnten das regionale Gefalle
zwischen den beiden Landesteilen weiter vergroBern.
Zudem wandern vor allem gut ausgebildete Personen
aus Ostdeutschland ab. So verscharft sich das Problem
weiter, da gerade die Hochqualifizierten wichtig fiir das
Wirtschaftswachstum sind.

Abbildung 1
Durchschnittliche Arbeitslosenquoten in Ost und West 1993 bis 2009 —®— Gesamt
in Prozent —0— Ost
West
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Strukturmuster in Ostdeutschland

Ostdeutschland ist kein homogener Raum, wie ein Blick
auf die drei Karten auf den Seiten 16/17 veranschau-
licht. Karte 1 zeigt den Wachstum der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung, Karte 2 den aktuellen
Stand der Arbeitslosigkeit und Karte 3 die Veranderung
der Arbeitslosenquote.

Bei der Beschaftigungsentwicklung werden in
Karte 1 enorme Unterschiede deutlich. Obwohl der ei-
gentliche , Vereinigungsschock” auf die Beschaftigung
nicht mehr in den Daten enthalten ist, gibt es eine
groBe Spannbreite. Sie reicht von einem Einbruch um
38 Prozent im Spree-NeiBe-Kreis, der die Stadt Cottbus
einschlieBt, Uber einen Abbau von 16 Prozent in Ber-
lin — was dicht am Gesamtwert fir Ostdeutschland von
rund 18 Prozent liegt — bis hin zu einem Zugewinn von
18 Prozent in Bad Doberan, in der Region um Rostock.

Betrachtet man Karte 1 im Uberblick, so deutet
sich eine rdumliche Struktur konzentrischer Ringe mit
Berlin als Zentrum an. Wahrend in Berlin die Beschaf-
tigung zurlickgeht, zeigt sich im Umland eine eher posi-
tive Entwicklung. Eine Ausnahme bilden jene Regionen,
die nach Norden an Ostberlin anschlieBen. Weiter nach
auBen folgt ein Ring aus landlichen Regionen mit Gber-
wiegend hohem Beschaftigungsabbau. Daran schlieBen
sich Regionen mit heterogener Lage an. Diese Struktur
wird Uberlagert durch ein West-Ost-Gefélle: Richtung
Westdeutschland gibt es viele Regionen mit besserer
Entwicklung, wahrend an der Grenze zu Polen ungtins-
tige Lagen dominieren. Die unglnstigen Lagen an der
Grenze werden noch deutlicher, wenn man das Beschaf-
tigungswachstum nicht auf 1994, sondern auf 1998 als
Basisjahr bezieht. In diesem Fall sind nahezu alle Regio-
nen an der Grenze von einer ungiinstigen Entwicklung
betroffen. Die stadtischen Zentren in Ostdeutschland
entwickeln sich heterogen: Wahrend Leipzig und Dresden
als ,Wachstumspole” positiv auffallen, stellen Halle und
Frankfurt eher Negativbeispiele dar. Uberhaupt bilden
die gréBeren Stadte im Sliden Ostdeutschlands eigene
Zentren mit zum Teil abweichender, eigener Dynamik.
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Auch auf Karte 2 deutet sich eine Ringstruktur an.
Ebenfalls sichtbar wird, dass hohe Arbeitslosenquoten
in Ostdeutschland besonders in landlichen, diinn besie-
delten Gebieten auftreten. Im Westen haben die stad-
tischen Zentren haufig héhere Arbeitslosenquoten als
ihr Umland, was im Osten nicht durchgéngig der Fall
ist. Generell unterscheiden sich die Arbeitslosenquoten
zwischen den Kreisen in Ostdeutschland ungefahr gleich

stark wie jene im Westen.
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Karte 1

Wachstum der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung in ostdeutschen Kreisen

1994 bis 2008

in Prozent

| -38,11 <-20,50 (35)
-20,50 <-15,60 (17)
-1560< 0,01 (31)

o 001< 17,92 (4)

() = Anzahl der Kreise

o

Quelle: Beschaftigungsstatistik ©IAB

Anmerkung: Kreise Stand 1.8.2008.

Karte 2
Arbeitslosenquoten in ostdeutschen Kreisen Juni 2009

in Prozent

W 876<11,70(18)
11,70 < 13,40 (17)
13,40 < 14,70 (18)

7 14,70 < 16,50 (17)

W 16,50 < 20,41 (17)

() = Anzahl der Kreise

Quelle: Arbeitslosenstatistik der BA ©IAB

Anmerkung: Kreise Stand 1.8.2008.



Karte 3
Verdnderung der Arbeitslosenquoten in
ostdeutschen Kreisen von 2008 auf 2009

in Prozentpunkten

-1,62 < 0,01 (40)
0,01 <1,00 (35)
1,00 <2,00 (8)

W 200<336 (4)

() = Anzahl der Kreise

Anmerkung: Kreise Stand 1.8.2008.
Negative Werte zeigen eine Reduzierung der
Arbeitslosigkeit, d. h. eine Verbesserung der Situation.

Quelle: Arbeitslosenstatistik der BA

Entwicklung in Krisenzeiten

Die aktuelle schwere Konjunkturkrise beeintrachtigt
auch Ostdeutschland, allerdings bisher in geringerem
MabBe als den Westen (vgl. Abbildung 1 auf Seite 14).
Bemerkenswert ist, dass die Arbeitslosenquote in Ost-
deutschland immer noch sinkt, wahrend sie im Westen
ansteigt. Sieht man sich die regionale Verteilung der Ver-
anderungen innerhalb Ostdeutschlands an, so zeigt sich
ein klares Ost-West-Gefdlle (siehe Karte 1 auf Seite 16).
Der Grund dafir ist, dass die Krise vor allem die erfolg-
reichen exportorientierten Regionen im Westen trifft. Die
nahe zum Westen gelegenen Regionen Ostdeutschlands
sind ebenfalls bis zu einem gewissen Grade betroffen,
weil sie starker mit den Westregionen verflochten sind.
Die Handelsbeziehungen innerhalb der deutschen Wirt-
schaft sind jedoch so stark, dass keine Region von der
Krise verschont bleiben wird. Immerhin fihrt die aktuel-
le Krise nun doch dazu, dass sich die Arbeitsmarktlagen
zwischen Ost und West ein wenig annahern, aber vor
allem, weil sich der Westen schlechter entwickelt.
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Geht man von der aktuellen konjunkturellen Lage
zu einer langerfristigen Betrachtung Ostdeutschlands
iber, so zeigen sich positive Signale, trotz der bisher ge-
nerell unbefriedigenden Lage: Die Produktivitat wuchs
in der jingeren Vergangenheit deutlich schneller als im
Westen. In den Jahren 1999 bis 2008 stieg das Bruttoin-
landsprodukt je Erwerbstatigen im Westen um nur acht
Prozent, im Osten hingegen um 20 Prozent. Dies ist eine
Entwicklung, die vor allem vom Verarbeitenden Gewerbe
seit 2008 getragen wird. Sein Anteil an der Bruttowert-
schopfung erreicht inzwischen fast 20 Prozent im Osten,
gegentiber 25 Prozent im Westen. Allerdings sind die
Exportquoten deutlich niedriger als im Westen. Dies ist
unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass ostdeutsche
Betriebe jiinger und kleiner sind als westdeutsche. Das
vergleichsweise hohe Produktivitatswachstum impliziert
jedoch, dass derartige Defizite kiinftig tendenziell aus-
geglichen werden.
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Perspektiven

Auffallig ist, dass vom benachbarten Ausland wenig Im-
pulse fir die Entwicklung in Ostdeutschland ausgehen.
Berlin und andere Stadte wie Frankfurt an der Oder er-
scheinen von ihrer rdumlichen Lage her als pradestiniert
fir den Handel mit Polen und anderen osteuropaischen
Landern. Es wurde jedoch bereits gezeigt, dass sich die-
ser scheinbare Standortvorteil in der Praxis als Nachteil
erweist. Nach der Wiedervereinigung der beiden Landes-
teile wurden viele Betriebe von Firmen aus dem Westen
{ibernommen, sofern sie nicht ganz verschwanden. Aus
diesem Grund sind leitende Bereiche von Unternehmen
und auch Entwicklungs- und Forschungsabteilungen
heute seltener im Osten zu finden. Solche Funktionen
sind aber wichtig, um von der rdumlichen Lage profitie-
ren zu konnen.

Mit der weiteren Integration vor allem von Polen
und Tschechien in die Europdische Union kénnte der
angesprochene potenzielle Standortvorteil Ostdeutsch-
lands jedoch wichtiger werden. Fiir die Zukunft ist zu
hoffen, dass der Osten Deutschlands auf diese Weise zu-
satzliche Impulse fir Wachstum und Beschaftigung aus
dem Handel mit Mittel- und Osteuropa erhalt.
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Neuigkeiten aus der Abteilung ,Leute”
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Aus aller Welt ins IAB

Am 28. April 2009 war PD Dr. Ralf Wilke
von der Nottingham School of Economics im
Forschungsbereich , Arbeitsférderung und
Erwerbstatigkeit” des IAB zu Gast. In sei-
nem Vortrag in der Reihe ,IAB-Colloquium”
zeigte Wilke auf, dass die Einflihrung von
Arbeitszeitkonten im Zusammenhang mit
der Zahlung von Winterausfallgeld saisonale
Entlassungen effektiv reduziert hat.

PD Dr. Ralf Wilke

Vom 13. bis 15. Mai 2009 war Prof. Daniel
Griffith von der University of Texas in Dallas
im Forschungsbereich ,Regionale Arbeits-
markte" zu Gast. Im Zuge seines Forschungs-
aufenthalts am IAB befasste sich Griffith mit
dem Einsatz von rdumlichen Filtern zur Mo-
dellierung der regionalen Heterogenitat in
der Konvergenz von Arbeitslosenquoten.

Prof. Leo Kaas von der Universitdt Konstanz
besuchte am 18. Juni 2009 die Forschungs-
bereiche im Schwerpunkt , Gesamtwirtschaft-
liche Arbeitsmarktforschung”. Kaas, der viel
zur Such- und Matching-Theorie gearbeitet
hat, referierte in der Reihe ,1AB-Colloquium”
zum Thema , Firm dynamics with competitive
search” und diskutierte mit Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des Forschungsschwer-
punkts Uber aktuelle Themen der makrodko-
nomischen Arbeitsmarktforschung.

Am 19. Juni 2009 begriiBte das IAB die
Soziologen Chien-1 Chen und King-Long

Shu vom ,Bureau of Employment and Voca-
tional Training”, Taiwan. Die beiden Wissen-
schaftler interessierten sich vor allem fiir das
duale Aushildungssystem in Deutschland,
aber auch fiir die Auswirkungen der Wirt-
schaftskrise und den Einsatz arbeitsmarkt-



politischer Instrumente zu deren Bekdmp-
fung. Als Gesprachspartner standen Prof.
Joachim Méller, Thomas Rhein und Nina
Weimann-Sandig zur Verfigung.

Richard L. Valliant, Research Professor an
der University of Michigan, war vom 23. bis
26. Juni 2009 zu Gast im ,Kompetenzzen-
trum Empirische Methoden” und im For-
schungsbereich ,Panel ,Arbeitsmarkt und

soziale Sicherung’”. Im Mittelpunkt stand

Prof. Richard L. Valliant

Am 19. Juni 2009 begriiBte das IAB eine Delegation vom , Bureau of Employment and Vocational Training” aus Taiwan:
IAB-Direktor Prof. Joachim Méller mit Thomas Rhein, den beiden Soziologen Chien-I Chen und King-Long Shu, der Dolmetscherin und Nina Weimann-Sandig (v.r.n.l.)
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die gemeinsame Diskussion (iber stichpro-
benmethodische Weiterentwicklungen des
Panels , Arbeitsmarkt und soziale Sicherung”
(PASS). Am 25. Juni 2009 prasentierte Prof.
Vaillant in der Reihe ,1AB-Colloquium” den
Vortrag , Volunteer web surveys, propensity
adjustments, and case-control assump-
tions”.

Chloe Thurston (Berkeley University of Ca-
lifornia), Maria Depker (Universitat Heidel-
berg), Katharina Poschmann (Universitat
Bremen) und Carolin Freier (Universitat
Erlangen-Nlrnberg) besuchten im zweiten
und dritten Quartal 2009 den Forschungs-
bereich , Erwerbslosigkeit und Teilhabe”. Sie
informierten sich ber Forschungsmoglich-
keiten und Qualifikationsthemen im Bereich
Sozialpolitik und prekare Beschaftigung.

Im Juni 2009 waren Prof. John T. Addi-
son von der Columbia University in South
Carolina und Prof. Paulino Teixeira von
der Universitat Coimbra in Portugal Gaste

e

ﬂu.l!
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des IAB. Gemeinsam mit Mitarbeitern des
Forschungsbereichs ,Betriebe und Beschéaf-
tigung” flhrten sie Untersuchungen zur Ta-
rifbindung und zur Existenz von Interessens-
vertretungen in deutschen Betrieben durch.

Auf Einladung von Dr. Guido Heineck, Leiter
des Forschungsbereichs ,Bildungs- und Er-
werbsverldufe”, hielt Prof. Alicia Adsera
von der Princeton University, USA, am 6. Juli
2009 einen Vortrag in der Reihe ,IAB-Col-
loquium®”. Sie prdsentierte dort Ergebnisse
aus ihrer Studie (iber die Auswirkungen von
Beschaftigungsunsicherheit in 13 européi-
schen Landern. Ihre Befunde deuten darauf
hin, dass insbesondere hohe und lang anhal-
tende Arbeitslosigkeit mit einer Verzogerung
der Erst- und Zweitgeburten einhergeht. Hin-
gegen bekommen Frauen in Landern mit ei-
nem hohen Anteil 6ffentlicher Beschaftigung
ihren Nachwuchs tendenziell friiher.

Prof. Alicia Adsera

Prof. Peter Berg und Prof. Mary Hamman
von der Michigan State University, USA, be-
suchten am 15. Juli 2009 den Forschungs-
bereich ,Erwerbslosigkeit und Teilhabe”, um
sich (iber das Thema ,Altersteilzeit” auszu-
tauschen.

Aus der Welt des IAB

Ehrungen und Berufungen

Dr. Christina Wiibbeke, wissenschaft-
liche Mitarbeiterin im Forschungsbereich
.Erwerbslosigkeit und Teilhabe”, wurde am
23. Januar 2009 in den Wissenschaftlichen
Beirat des Projekts ,Re-Flexibilisierung des
Renteniibergangs. Neue gesetzliche, tarifli-
che und betriebliche Mdglichkeiten der Ge-
staltung des Ubergangs vom Erwerbsleben
in die Rente” berufen. Leiterin dieses von der
Hans-Bockler-Stiftung geforderten und bis
Ende des Jahres 2011 laufenden Projekts ist
Prof. Ute Klammer, Universitat Duisburg-
Essen.

Dr. Chistina Wiibbeke

Dr. Ulrich Walwei, Vizedirektor des IAB,
wurde zum 1. Marz 2009 in den Wissen-
schaftlichen Beirat der Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAUA) in
Dortmund berufen. Als Ressortforschungs-
einrichtung berat die BAUA das Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales in Fragen
der Sicherheit und Gesundheit und tragt zur
menschengerechten Gestaltung der Arbeit



bei. Wesentliche Aufgaben des Beirates sind
die Qualitatssicherung von Forschung und
Entwicklung sowie die Vernetzung mit der
wissenschaftlichen Gemeinschaft.

Ulrich Walwei wurde auBerdem fir die
Zeit vom 1. Juli 2009 bis zum 30. Juni 2012
in den Beirat der Hochschule der Bundes-
agentur flr Arbeit — Staatlich anerkannte
Fachhochschule flr Arbeitsmarktmanage-
ment — berufen. Die Hochschule bietet seit
September 2006 an den Standorten Mann-
heim und Schwerin die Mdglichkeit, sich fiir
arbeitsmarktpolitische  Fachkrafteaufgaben
zu qualifizieren. Der Beirat berét die Hoch-
schule insbesondere zu MaBnahmen, die
der Profilbildung und der Erhéhung der Leis-
tungs- und Wettbewerbsfahigkeit dienen.
Weitere Informationen unter
http://www.hdba.de

Dr. Ulrich Walwei

Der im Jahr 2008 erschienene Beitrag
.Welfare effects of the Euro cash changeo-
ver” von Dr. Christoph Wunder, Prof.
Johannes Schwarze (beide Universitat
Bamberg), Dr. Gerhard Krug (IAB) und
Bodo Herzog (Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
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Entwicklung) wurde im Juli 2009 mit dem
Junior Prize of the Society of Friends of the
DIW Berlin fir die ,Best scientific publica-
tion in 2007-2008 based on German So-
cio-Economic Panel Data” ausgezeichnet.
Die Einflhrung des Euro bewirkte, dass die
Deutschen mit ihrem Haushaltseinkommen
weniger zufrieden waren als vorher — so das
zentrale Ergebnis der Studie. Die Wohlfahrts-
verluste waren betrachtlich und hingen auch
damit zusammen, dass manche Personen
kurzfristig Schwierigkeiten im Umgang mit
der neuen Wahrung hatten.

Das IAB in aller Welt

Dr. Lars Meier, Mitarbeiter im Forschungs-
bereich ,Erwerbslosigkeit und Teilhabe”,
besuchte vom 20. bis 23. Mai 2009 einen
Workshop zum EU-Projekt ,SHPERE" an
der Universidad Complutense de Madrid. Er
tauschte sich dort mit Wissenschaftlern aus
der Tiirkei, Frankreich, England, Polen und
Spanien (ber die Entwicklung von Arbeits-
und Regionalidentitaten im sozioGkonomi-
schen Strukturwandel aus.

Dr. Lars Meier
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Wissenschaftsmanagement
muss Freiraume schaffen”

Er arbeitet an der Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Praxis: Seit April

dieses Jahres leitet Dr. Ulrich Wenzel das Wissenschaftsmanagement am Institut fiir

Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in Niirnberg. Es dient nicht nur dazu, die Innova-

tions- und Wettbewerbsfahigkeit des IAB in der Forschung zu steigern. Sein Ziel ist es

auch, dem Interesse der Gesellschaft an einer funktionierenden Politikberatung auf

wissenschaftlicher Grundlage gerecht zu werden.

Das 1AB ist Ulrich Wenzel bestens bekannt:
Der Soziologe war dreieinhalb Jahre lang im
Forschungsbereich , Erwerbslosigkeit und Teil-
habe" als wissenschaftlicher Mitarbeiter tatig,
bevor er in diesem Friihjahr die Leitung des
Wissenschaftsmanagements bernahm. Nun
widmet sich der 44-Jahrige den fir die wissen-
schaftliche Arbeit eines groBen Forschungsin-
stitutes  wichtigen  Organisationsaufgaben.
Er arbeitet dabei eng mit den Leitungen der
Geschéftsbereiche zusammen, unterstiitzt die
Institutsleitung bei der Entwicklung des infra-
strukturellen Rahmens fiir eine erfolgreiche

Zur Person

Ulrich Wenzel (44) studierte Soziologie,
Wissenschaftliche Politik und Philosophie
an der Universitat Freiburg im Breisgau

und promovierte 1997 Uber ,Kausalitdt in

Forschung und leitet das Controlling des 1AB.
Zu seinen Aufgaben gehért auBerdem die Ko-
ordination der Zusammenarbeit zwischen den
Geschafts- und den Forschungsbereichen.
Sein Weg als Wissenschaftler hat den
gebiirtigen Westfalen von der Wissens- und
Wissenschaftssoziologie Uber die Kommuni-
kations- und Mediensoziologie zur Arbeits-
markt- und Sozialpolitikforschung gefiihrt.
Drei Felder, die ihm, wie er sagt, fir seine jet-
Zige Tatigkeit als Wissenschaftsmanager von
groBem Nutzen sind. ,Es gibt eine Klammer
Uber diesen Dingen”, erklart Wenzel: ,Den

der Geschichte der Naturphilosophie” zum
Dr. phil. Ab 1994 war er als wissenschaft-
licher Mitarbeiter und ab 2000 als wissen-
schaftlicher Assistent am Institut flir Sozio-
logie der Universitdt Erlangen-Nirnberg
tatig. Zwischenzeitlich war er Fellow am
Zentrum fiir interdisziplindre Forschung der
Universitat Bielefeld (Projekt , Theorien des
sozialen Wandels”) und wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Institut fiir Soziologie der
Universitat Koblenz-Landau. Seit Oktober
2005 ist Ulrich Wenzel am IAB tétig, zu-
nachst als wissenschaftlicher Mitarbeiter
im  Forschungsbereich , Erwerbslosigkeit
und Teilhabe", seit April 2009 als Leiter des
Wissenschaftsmanagements.

Konstruktivismus, eine bestimmte methodi-
sche Grundiberzeugung.” Danach sind Wis-
sen, Erkenntnisse, Zusammenhdange, Ideen
und andere Inhalte vom Menschen konstru-
iert. ,Das Leitmotto einer konstruktivistischen
Forschung ist: ,Es hatte auch anders kommen
kénnen.” Man nimmt nichts als gegeben hin,
sondern fragt, wie etwas in die Welt gekom-
men ist und wie es sich entwickelt hat”, erldu-
tert er. ,Die Verhaltnisse, unter denen Men-
schen leben, und die Welt, in der sie leben,
haben sie selber geschaffen.”

Die Frage sei, wie alles, was den Men-
schen zum Menschen macht — bestimmte
soziale Konstellationen, Denkmuster, Wahr-
nehmungs- und Werturteile — entsteht. ,Zum
einen historisch, zum anderen aber auch indi-
viduell: Jeder von uns muss sich die Welt erst
einmal verfiighar machen”, sagt der Vater
einer kleinen Tochter. ,Das hat mich immer

schon interessiert.”

»Ohne Kommunikation lasst sich kein
Wissen gewinnen”

Aus diesem konstruktivistischen Ansatz er-
gibt sich die Frage, wie das menschliche
Wissen und wie Inhalte, wissenschaftliche
Methoden, Fragen und Theorien entstehen.
Antworten darauf gibt die Kommunikations-
und die Handlungstheorie: ,Man kann ohne
Sprache und Kommunikation kein hochent-
wickeltes Wissen gewinnen”, erklart Wen-
zel. ,Wenn man sich damit beschaftigt hat,
worliber und wie Menschen kommunizieren,
und geht noch einen Schritt weiter, dann
mochte man wissen, wie Menschen im prak-
tischen Tun ihre Welt erzeugen und gestal-
ten. Warum sie es so und nicht anders ma-
chen, warum es dabei so groBe Unterschiede
gibt, und wie die vielfaltigen Handlungs-
und Kommunikationsformen miteinander
verkniipft sind, sich voneinander abgrenzen



und sich zugleich gegenseitig Giberhaupt erst
ermdglichen. Damit ist man bei der Gesell-
schaftstheorie angelangt.” Sie sei unter an-
derem die Theorie der sozialen Unterschiede,
denn: ,Gesellschaft heiBt Unterschiede zu
machen, zum Beispiel zwischen Hierarchien
oder Spezialisierungen.” So ist auch die Ar-
beitsmarkt- und Sozialforschung immer die
Frage danach, warum Menschen ihre Welt
so gestalten, wie sie dies tun: ,Welchen Ge-
brauch machen unterschiedliche Menschen
zum Beispiel von sozialpolitischen Angebo-
ten? Wie nutzen sie diese und warum?”

Genauso kann man fragen, wie sich
Organisationen ihre Wirklichkeit konstruie-
ren. ,Wenn man versucht, eine Organisation
in eine gewisse Richtung zu fiihren, ist man
selber einer derjenigen, die Wirklichkeit kons-
truieren und stellt fest: Man ist nicht der ein-
zige. Es handelt sich um ein Zusammenspiel
von Kraften in der Gesellschaft, in und zwi-
schen Organisationen. Es ist spannend, dieses
Kraftefeld nicht nur zu beobachten, sondern
selber darin einzugreifen”, sagt der Wissen-
schaftsmanager. ,Ich steuere jedoch nicht
selber, sondern unterstiitze die Direktoren da-
bei.” Diese Steuerung sollte empirisch fundiert
sein und darf sich nicht allein an Kennzahlen
orientieren, damit eine Organisation auch mit
Unsicherheiten, Mehrdeutigkeiten und Insta-
bilitdten umzugehen vermag. ,Man muss das
ganz behutsam und vorsichtig tun, weil man
nie weiB, was Steuerungsbewegungen alles
auslosen”, betont Wenzel.

Wenn man mit einem konstruktivisti-
schen Hintergrund an das Wissenschaftsma-
nagement herangeht, dann kommt man zu
dem Ergebnis, dass alle Organisationen ein
gewisses MaB an Nicht-Steuerbarkeit haben”,
sagt der 44-Jahrige. , Wir treffen die meisten
Entscheidungen auf der Grundlage unvoll-
standigen oder unsicheren Wissens. Weil wir
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heute viel mehr dariiber wissen, was wir alles
nicht wissen, ist uns das im Gegensatz zu fri-
her bewusst. Deshalb geht man mit sehr viel
mehr Demut an die Steuerung von Organisa-
tionen und an die Schaffung von Grundlagen
heran.”

Fir  wissenschaftliche ~ Organisationen
gelte dies noch viel mehr: , Wissenschaft soll
das erforschen, was man noch nicht weiB. Das
heiBt, sie soll heute die Fragen stellen, von
denen man noch nicht weiB, dass ihre Beant-
wortung morgen wichtig sein wird. Fur die Or-
ganisationsentwicklung stellt dies eine beson-
dere Herausforderung dar”, so Wenzel. ,Eine
wissenschaftliche Organisation muss sich nicht
nur auf externe Veranderungen einstellen, son-
dern auch aus sich heraus Wissen generieren.”
Ein Management von Wissenschaft im Sinne
eines ,an der Leine flhren” sei daher kontra-
produktiv. , Wissenschaftsmanagement muss
Freirdume schaffen”, betont er. , Seine Aufga-
be ist es, eine Organisation so durch das Fahr-
wasser der Gesellschaft zu bringen, dass sich
Maglichkeitsspielrdume flir Forschung und
darauf gestltzte Beratung ergeben.”

Gleichzeitig misse eine Kopplung der For-
schung an die Rahmenbedingungen gewahr-
leistet sein: , Wissenschaft und Politik agieren
unabhangig voneinander, reagieren aber auf-
einander. Das Wissenschaftsmanagement soll
das unterstitzen, zum Beispiel durch die Ver-
breitung der wissenschaftlichen Befunde in
guten Publikationen, Belieferung der Wissen-
schaft mit guten Informationen, Umsetzung
von Prinzipien der guten Personalflihrung und
Verknlpfung der administrativen Welt mit der
Forschung”, sagt Wenzel mit Blick auf die
Aufgaben der vier Geschaftsbereiche, fiir die
er Verantwortung tragt.

Ein gutes Wissenschaftsmanagement
berlicksichtigt, dass Entwicklungsfahigkeit
und Innovation aus dem Zusammenspiel der
ganzen Organisation entstehen. Auch die Er-
fahrung aus der Kommunikationstheorie, dass
es unterschiedliche Sprachen gibt, ist wichtig.
. Es gibt zum Beispiel milieugebundene oder
professionsabhangige Sprachen”, erklart der
Kommunikationsexperte. Auch das IAB sei
mehrsprachig: ,Es gibt administrative Pro-
fessionalitdt, also Verwaltungsfachhandeln,
Informations- und Kommunikationsprofessi-
onalitdt und vielféltige Forschungsprofessio-
nalitdt. Zwischen diesen Sprachen muss das
Wissenschaftsmanagement  vermitteln,  so-
weit das nicht bereits aus der Erfahrung der
Beteiligten selbst gelingt. Es Ubernimmt eine
Ubersetzungsfunktion und bietet praktische
Handreichungen an.”

Wissenschaftsmanagement unterscheidet
sich vom Management in Unternehmen: , Der
Erfolg des Unternehmens ,Wissenschaft lasst
sich nicht rein egoistisch daran bemessen, ob
das Haus bestimmte eigene Ziele erreicht hat”,
sagt Wenzel. ,Wir sind anders aufgestellt als
eine Bank oder ein Industrieunternehmen. Er-
folgskriterien wie Kundenzufriedenheit oder
Effektivitat sind wichtig, aber zu kurz gedacht.
Es fehlt das, was die Einbettung der Wissen-
schaft in die ganze Gesellschaft ausmacht.”
Richtigen Erfolg habe Wissenschaft dann,
wenn sie Spielrdaume fiir die Politik schaffe
und Informationen fur die Gesellschaft liefere.
,Wissenschaftler interessiert nicht nur ihr in-
dividueller Erfolg. Es geht ihnen darum, dass
Erkenntnis entsteht und das Wissen der Welt
erweitert wird”, unterstreicht er. ,Wissen-
schaftsmanagement am IAB bedeutet deshalb
auch, dem Interesse der Gesellschaft an einer
funktionierenden Politikberatung auf wissen-
schaftlicher Grundlage zu dienen.”
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Einzelbetrieblicher Stellenumschlag
Im Ost-West-Vergleich
Viel Aufbau, viel Abbau

In den vergangenen zehn Jahren sank die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in
Ostdeutschland um insgesamt 1,1 Prozent; in den alten Bundeslandern stieg sie dagegen um

1,4 Prozent. Hinter diesen Nettozahlen, die in der Regel im Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses
stehen, verbirgt sich eine hohe Dynamik: In vielen Betrieben entstehen neue Arbeitsplatze und in

anderen fallen zugleich noch mehr Arbeitsplatze weg.




In den neuen Bundeslandern ist wesentlich mehr Be-
schaftigung in den Betrieben entstanden als in West-
deutschland. Das zeigen die Beschaftigungsgewinne
und -verluste auf der einzelbetrieblichen Ebene, die so-
genannten Bruttostrdme. Dieser zundchst iiberraschend
starke Beschaftigungsaufbau wird jedoch von den noch
héheren Arbeitsplatzverlusten (berlagert. Die Griinde
dafir sind vielfaltig. So ist zum Beispiel der Einsatz von
Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik in den neu-
en Bundeslandern weiter verbreitet. Darum haben dort
befristete Einstellungen eine hohere Bedeutung als in
den alten Landern. Weiterhin zeigen empirische Studien,
dass ostdeutsche Betriebe seltener tariflich gebunden
sind, was eine Personalpolitik des ,Hire and Fire” eher
ermdglichen konnte (vgl. auch den Artikel , Tarifbindung
und betriebliche Interessenvertretung in Ost und West —
Schwund unterm sicheren Dach” von Peter Ellguth und
Susanne Kohaut auf Seite 68). Abgesehen von diesen
eher politischen Einfliissen erklaren vor allem betriebs-
spezifische Faktoren wie BetriebsgroBe und Betriebs-
alter den hoheren Stellenumschlag in Ostdeutschland.

Das Konzept des Stellenumschlags

Das Konzept des Stellenumschlags analysiert die
Beschaftigungsdynamik beispielsweise in Regionen
oder Branchen unter Riickgriff auf die einzelbetrieb-
liche Beschaftigungsveranderung. Hierfir werden
die Betriebe in Gruppen eingeteilt: Griindungen,
expandierende Betriebe, schrumpfende Betriebe
und SchlieBungen. Verdnderungen der absoluten
Zahl der Arbeitsplatze in diesen Gruppen werden
zumeist als Raten ausgedriickt, um eine sektorale
oder regionale Vergleichbarkeit zu gewahrleisten.
Hierfiir dividiert man die absoluten Veranderungen
in der Zahl der Beschaftigten zwischen zwei Zeit-
punkten durch die durchschnittliche Beschaftigung
in diesem Zeitraum
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GroBe Beschaftigungsdynamik

auf der Betriebsebene

Die Betrachtung der Nettoveranderung der Beschaf-
tigung verdeckt eine duBerst uneinheitliche Dynamik
im Auf- und Abbau von Beschaftigungsverhaltnissen
auf Betriebsebene. Betriebsgriindungen schaffen neue
Arbeitsplatze, wahrend unprofitable Betriebe schlie-
Ben und so zum Verlust von Arbeitsplatzen beitragen.
Bestehende Betriebe passen ihre Arbeitsnachfrage an
Veranderungen in ihrem Wettbewerbsumfeld, an das
Wachsen und Schrumpfen von Markten und an den
technischen Fortschritt an. Im Zuge des damit einherge-
henden Strukturwandels verschwinden unrentable Ar-
beitspldtze und werden durch neue, rentablere Arbeits-
platze ersetzt. Im Konzept des Stellenumschlags (siehe
Kasten) wird diese einzelbetriebliche Beschaftigungs-
dynamik zum Beispiel regional oder nach Branchen
zusammengefasst. Lassen sich durch eine Betrachtung
des Stellenumschlags Erklérungen fiir die unterschied-
lichen Arbeitsmarktentwicklungen in den alten und
neuen Bundeslandern finden?

B Die Griindungsrate zeigt an, um wie viel Pro-
zent die Beschaftigung im betrachteten Zeitraum
aufgrund von neu errichteten Betrieben steigt.

B Die Expansionsrate misst den entsprechenden
Beschaftigungsgewinn in bestehenden Betrieben.

B Die Schrumpfungsrate spiegelt den Beschéfti-
gungsverlust in bestehenden Betrieben wider.

B Die SchlieBungsrate gibt an, um wie viel Pro-
zent die Beschaftigung aufgrund von Betriebs-
schlieBungen sinkt.

B Die Rate des Stellenumschlags errechnet sich
aus der Summe der vier Raten dividiert durch
zwei.

Die Untersuchung beschrankt sich auf den privat-

wirtschaftlichen Bereich. Der 6ffentliche Sektor sowie

Landwirtschaft und Bergbau sind nicht einbezogen.
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Abbildung 1

Stellenumschlag in Ostdeutschland 1993 bis 2006

in Prozent
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Lesehilfe: Die Griindungsrate zeigt an, um wie viel Prozent die Beschaftigung im betrachteten Zeitraum

aufgrund von neu gegriindeten Betrieben steigt.

Anmerkung: Durch Umstellungen in der Klassifikation der Wirtschaftszweige im Beobachtungszeitraum beinhaltet
diese Abbildung den Stellenumschlag in allen Branchen und nicht nur im privatwirtschaftlichen Bereich.

Leichter Riickgang der Dynamik

in Ostdeutschland

Ein hoher Stellenumschlag ist charakteristisch fiir viele
Staaten — in den OECD-Landern liegt er bei etwa
13 Prozent der gesamten Beschaftigung. In Ostdeutsch-

land fiihrte Anfang der 1990er Jahre die Umstellung von

der Plan- zur Marktwirtschaft zu einem grundlegenden
strukturellen Umbruch. Die groBen Staatsbetriebe wur-
den privatisiert und in kleinere Einheiten aufgegliedert,
was zu sehr hohen Schrumpfungsraten in den bestehen-
den Betrieben und zu vielen Betriebsstilllegungen flihrte.
Gleichzeitig stellte sich die Situation fiir Griindungen in
den neuen Bundeslandern relativ giinstig dar: Die noch
geringe Zahl der Unternehmen sowie die Bereitstellung
einer umfangreichen staatlichen Forderung unterstutz-
ten den Aufbau neuer Betriebe. Wie verschiedene Stu-
dien zeigen, waren diese Griindungen zudem auBeror-
dentlich erfolgreich. Sie haben in Ostdeutschland in der
ersten Halfte der 1990er Jahre tiberdurchschnittlich zum
Aufbau neuer Arbeitsplatze beigetragen. Infolgedessen
lag die Umschlagrate deutlich hoher als im Westen. Seit-
dem hat die Arbeitsplatzdynamik in Ostdeutschland im
Zuge der Konsolidierung der Betriebslandschaft abge-
nommen und nahert sich der westdeutschen Situation
an (vgl. auch Abbildung 1).
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Stellenumschlag in Westdeutschland 1993 bis 2006

in Prozent
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Quelle: Betriebs-Historik-Panel, eigene Berechnungen

Weiterhin hoherer Stellenumschlag

Trotz dieser Angleichung ist das Niveau des Stellen-
umschlags in Ostdeutschland immer noch héher. Im
Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2006 lag dieser um fast
ein Drittel Uber dem der alten Lander (vgl. Tabelle 1).
Dabei sind in Ostdeutschland die Bruttobeschaftigungs-
verluste groBer als die Bruttobeschaftigungsgewinne,
was in einem negativen Nettoeffekt resultiert. In West-
deutschland hingegen sind diese beiden GréBen nahezu
gleich groB.

Jede einzelne der vier Komponenten der Arbeits-
platzdynamik nimmt in den neuen Bundeslandern einen
hoheren Wert an. Die Zusammensetzung der Brutto-
beschaftigungsbewegungen ist jedoch in beiden Landes-
teilen ahnlich: Circa ein Drittel der Gewinne bzw. Ver-
luste geht auf Griindungen bzw. SchlieBungen zurtick.
Dabei leisten neu gegriindete Betriebe in Ostdeutschland
immer noch einen etwas gréBeren Beitrag zum Aufbau
der Beschaftigung als im alten Bundesgebiet. Die Ursa-
chen hierfiir sind jedoch andere als im Griindungsboom

©IAB

Anfang der 1990er Jahre. Heute sind viele Griindungen
als ,Notgriindungen” eine Folge der schlechten Arbeits-
marktlage. Seit Mitte der 1990er Jahre bleiben sowohl
die Uberlebenschancen als auch das Wachstum der tiber-
lebenden Betriebe deutlich hinter dem westdeutschen

Niveau zurlick.

Tabelle 1
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Komponenten der Arbeitsplatzdynamik im Ost-West-Vergleich

Durchschnitt 2000 bis 2006

Westdeutschland
Expansionsrate 7,22
Griindungsrate 3,73
Bruttobeschaftigungsgewinne 10,95
Schrumpfungsrate 7,47
SchlieBungrate 3,48
Bruttobeschaftigungsverluste 10,95
Nettoeffekt 0,00
Stellenumschlag 10,95

Quelle: Betriebs-Historik-Panel, eigene Berechnungen

Ostdeutschland
8,60
4,84
13,44
9,86
5,36
15,22
-1,78
14,33

©IAB
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Tabelle 2
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Insgesamt schaffen also die ostdeutschen Betriebe
in groBerem Umfang neue Arbeitsplatze als ihre west-
deutschen Gegenstiicke. Dies reicht aber nicht aus, um
die durch Schrumpfungen und SchlieBungen vernichte-
ten Arbeitspldtze zu kompensieren.

Stellenumschlag und Nettoentwicklung nach BetriebsgroBe

Durchschnitt 2000 bis 2006

Bis 5 Beschaftigte

5-9 Beschaftigte

10-19 Beschaftigte
20-49 Beschéftigte
50-99 Beschaftigte
100-249 Beschéftigte
250-499 Beschaftigte
500-999 Beschiftigte
liber 1000 Beschaftigte
Insgesamt

Quelle: Betriebs-Historik-Panel, eigene Berechnungen

Tabelle 3

Westdeutschland Ostdeutschland
Stellen-  Nettoent- Stellen-  Nettoent-
umschlag  wicklung = umschlag  wicklung
17,65 -11,45 19,94 -15,03
10,04 0,91 11,24 -0,49
8,36 1,10 9,68 0,02
7,25 1,02 8,32 0,61
6,40 1,43 7,52 1,54
5,64 1,52 6,84 2,00
4,90 1,18 6,26 2,29
4,55 1,31 6,21 1,83
3,42 1,31 4,63 0,41
10,95 0,00 14,33 -1,78
©IAB

Verteilung der Beschaftigten auf die einzelnen BetriebsgroBenklassen

Durchschnitt 2000 bis 2006

Bis 5 Beschaftigte

5-9 Beschaftigte

10-19 Beschaftigte
20-49 Beschaftigte
50-99 Beschaftigte
100-249 Beschaftigte
250-499 Beschéftigte
500-999 Beschaftigte
iiber 1000 Beschéftigte

In neugegriindeten oder
geschlossenen Betrieben

Insgesamt

Quelle: Betriebs-Historik-Panel, eigene Berechnungen

Westdeutschland Ostdeutschland

10,74 12,89
8,91 10,76
9,85 11,82
13,56 16,34
10,75 12,711
14,20 14,36
9,36 7,19
6,91 4,42
12,00 4,61
3,73 4,91
100,00 100,00

©IAB

Branchenunterschiede eher gering

Aufgrund der immer noch groBen Unterschiede in der

Wirtschaftsstruktur ist zu vermuten, dass der Branchen-

einfluss einen groBen Teil der Unterschiede in der ein-

zelbetrieblichen Beschaftigungsdynamik zwischen Ost
und West erklart. Betrachtet man den Stellenumschlag
separat fir einzelne Wirtschaftsbereiche, so zeigt sich
tatsachlich, dass alle Branchen in Ostdeutschland einen
hoheren Stellenumschlag aufweisen als die entspre-
chenden Branchen in Westdeutschland. Es sind aber
gleichzeitig erstaunliche Gemeinsamkeiten vorhanden:

B Branchen mit hohen Bruttobeschéftigungsgewin-
nen weisen hohe Bruttobeschaftigungsverluste auf
und umgekehrt. Diese dynamischen Branchen ver-
zeichnen aber nicht unbedingt ein hohes Wachstum
an Nettobeschaftigung.

B Verarbeitendes Gewerbe und Dienstleistungen
weisen unterschiedliche Muster auf: In den Dienst-
leistungsbranchen ist der Stellenumschlag in der
Regel hoher.

B Zumeist sind die Griindungsraten in Branchen mit
hohen Bruttobeschéftigungsgewinnen relativ hoch;
in Branchen mit hohen Bruttobeschéftigungsverlus-
ten hingegen sind die SchlieBungsraten hoch.

B Der Beitrag der Griindungen und SchlieBungen zum
Aufbau bzw. Abbau der Beschéaftigung unterschei-
det sich zwischen alten und neuen Bundeslandern

kaum.

Wichtige Einflussfaktoren:

BetriebsgroBe und Betriebsalter

Mit zunehmender GréBe der Betriebe nimmt sowohl die
Schaffung als auch die Vernichtung von Arbeitsplatzen
ab. Somit stehen die BetriebsgroBe und die Hohe des
Stellenumschlags in einem umgekehrten Verhaltnis. Je
mehr Mitarbeiter ein Betrieb beschaftigt, desto geringer
ist die Arbeitsplatzdynamik. Diese groBen Unterschiede
in der betrieblichen Beschaftigtendynamik stellen ein
Phanomen dar, das in vielen Landern auftritt. Die Griin-
de dafiir kénnen darin liegen, dass groBere Betriebe eine
breitere Produktpalette und viele Absatzgebiete haben,



was sie gegen sektorale Schocks besser absichert. Sie
kdnnen aber auch betriebsintern zwischen den einzel-
nen Abteilungen Personal ,,umschichten”, so dass sich
die gesamtbetriebliche Beschaftigung nicht oder kaum
andert.

In den neuen Bundesléndern ist der Stellenum-
schlag — wie bei den bisher diskutierten Ergebnissen
— in jeder BetriebsgroBenklasse groBer als im alten
Bundesgebiet (vgl. Tabelle 2 auf Seite 30). Generell
hat sich in Ost wie in West die Nettobeschaftigung in
den mittleren und groBeren Betrieben besser entwi-
ckelt als in den kleineren. In den neuen Bundeslandern
ist aber in Betrieben mit bis zu fiinf Beschaftigten der
Riickgang der Nettobeschaftigung hoher als in den al-
ten Bundeslandern, und gleichzeitig fallen die Netto-
beschaftigungsgewinne in GroBbetrieben mit (ber
1.000 Beschaftigten geringer aus.

Da in Ostdeutschland der Anteil der kleinen Be-
triebe hoher ist, erklart die BetriebsgroBenstruktur
einen GroBteil des hoheren Stellenumschlags und der
schlechteren Entwicklung der Nettobeschaftigung.
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Rund 52 Prozent der Beschaftigten in den neuen Bun-
desldndern sind in kleinen und mittelstandischen Be-
trieben mit bis zu 49 Personen beschaftigt (vgl. Tabelle
3 auf Seite 30). Im friiheren Bundesgebiet sind dies
lediglich rund 43 Prozent. Hinzu kommt, dass ein recht
hoher Anteil der Beschaftigten in GroBbetrieben mit
Uber 1.000 Mitarbeitern tatig ist. Diese Betriebsart ist
in Ostdeutschland wenig verbreitet.

Auch das Alter eines Betriebes bt einen grofien
Einfluss auf die Entstehung und Vernichtung von Ar-
beitspldtzen aus. Je langer ein Betrieb am Markt ist,
desto starker sinken sowohl die Beschaftigungsgewin-
ne als auch die -verluste. Auch dieses Muster kommt
in Studien fiir andere Lander zum Vorschein, und zwar
unabhangig von der betrachteten Branche oder Region.
Somit scheint ein systematisch positiver Zusammen-
hang zwischen der Stabilitat der Arbeitspldtze und dem
Betriebsalter zu bestehen. Da die Betriebe in den neuen
Bundeslandern im Durchschnitt jinger sind, kommt es
zu einem hoheren Stellenumschlag.
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Fazit

Die Aufgliederung der Nettoveranderung der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigung in ihre Bruttostréme
zeigt, dass die Arbeitsplatzdynamik in Ostdeutschland
die im westdeutschen Bundesgebiet deutlich dbertrifft.
Sie zieht sich durch alle Branchen und deutet auf den
immer noch nicht abgeschlossenen Transformationspro-
zess hin.

Angesichts der Arbeitsmarktlage in den neuen
Landern und des kontinuierlichen Nettoverlustes an
Arbeitsplatzen ist es zundchst Uberraschend, dass die
Bruttobeschéftigungsgewinne in Ostdeutschland héher
sind als in den alten Landern. Diese Gewinne werden
aber durch die ungleich héheren Bruttobeschaftigungs-
verluste zunichte gemacht. Dagegen halten sich in
Westdeutschland die Gewinne und Verluste von Ar-
beitsplatzen die Waage.

Empirische Untersuchungen weisen der Betriebs-
groBe und dem Betriebsalter einen hohen Erklarungs-
gehalt fiir die Hohe des Stellenumschlags und seiner
Komponenten zu. Gerade hierbei bestehen — neben
den anfangs erwdhnten politischen Einfliissen — noch
deutliche Unterschiede zwischen den beiden Landestei-
len. Sie sind eine wesentliche Ursache sowohl fir die
hohere Dynamik als auch fiir die ungunstigere Netto-
entwicklung in Ostdeutschland.

Die Autorinnen und Autoren

Michaela Fuchs

ist wissenschaftliche Mitarbei-
terin in der Regionaleinheit IAB
Sachsen-Anhalt-Thiringen des
Forschungsbereichs ,Regionales
Forschungsnetz”.
michaela.fuchs@iab.de

Dr. Oliver Ludewig

ist wissenschaftlicher Mitarbeiter
im Forschungsbereich
,Regionales Forschungsnetz”
am |AB.
oliver.ludewig@iab.de

Antje Weyh

ist wissenschaftliche Mitarbei-
terin in der Regionaleinheit IAB
Sachsen des Forschungsbereichs
,Regionales Forschungsnetz”.
antje.weyh@iab.de



Literatur

Bauer, Thomas K.; Schmucker, Alexandra; Vorell, Matthias (2008):
Beschaftigungsbeitrag von kleinen und mittleren Unternehmen: Viel
Umschlag, wenig Gewinn. IAB Kurzbericht 23/2008.

Bellmann, Lutz; Fischer, Gabriele; Hohendanner, Christian (2009): Be-
triebliche Dynamik und Flexibilitdt auf dem deutschen Arbeitsmarkt.
In: Méller, Joachim; Walwei Ulrich (Hrsg.) (2009): Handbuch Arbeits-
markt 2009. Analysen, Daten, Fakten. IAB-Bibliothek 314, Bielefeld,
S.359-401.

Cramer, Ulrich; Koller, Martin (1988): Gewinne und Verluste von Ar-
beitsplatzen in Betrieben — der ,Job-Turnover”-Ansatz. In: Mitteilun-
gen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Nr. 3/88, S. 361-377.

Davis, Steven; Haltiwanger, John; Schuh, Scott (1996): Job Creation
and Destruction, MIT press, Cambridge.

Fuchs, Michaela; Weyh, Antje (2008): The Determinants of Job Creati-
on and Destruction: Plant-level Evidence for Eastern and Western Ger-
many. TU Dresden discussion paper series in Economics 2/2008.

Lehmann, Udo (1996): Dynamik und Beschaftigungsentwicklung der
ostdeutschen Betriebe 1991-1995. In: Mitteilungen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung Nr. 4/1996, S. 580-588.

Rothe, Thomas (2009): Bewegungen auf dem Arbeitsmarkt. Eine
Analyse auf gesamtwirtschaftlicher Perspektive. IAB Bibliothek 317,
Bielefeld.

|AB-Forum 2/2009

33



34

|AB-Forum 2/2009

Berufliche Abwartsmobilitat in Deutschland

Angst vor dem Absturz

In Zeiten der globalen Wirtschafts- und Finanzmarktkrise greift die Angst um sich, auf der sozialen

Leiter abzurutschen. Oft steht der soziale Abstieg in direktem Zusammenhang mit einer beruflichen

Veranderung. Viele Menschen waren nach dem Zusammenbruch des Wirtschaftssystems in der DDR

gezwungen, sich im Arbeitsleben umzuorientieren. Entstand daraus ein dauerhafter Trend zu mehr

Abwartsmobilitat und ist Ostdeutschland davon heute starker betroffen als Westdeutschland?

+Abwartsmobilitdt" bezeichnet den freiwilligen oder un-
freiwilligen Schritt einer Person in eine berufliche Tatig-
keit, die in der Gesellschaft weniger Ansehen genieBt. Es
geht also dabei um die Frage, ob der neue Job mit einem
geringeren Prestige behaftet ist als der zuvor ausgelibte.
Einkommensaspekte spielen dabei nur indirekt eine Rolle
(vgl. auch den Kasten ,Das Analysekonzept”).

Es ist davon auszugehen, dass Personen einen be-
ruflichen Abstieg in der Regel nur unfreiwillig in Kauf
nehmen. In den allermeisten Féllen werden die Betrof-
fenen eine héher angesehenen Tatigkeit mit zumeist
hoherer Entlohnung einer niedrigeren, schlechter ent-
lohnten Tatigkeit vorziehen, um ihren sozialen Status,
ihren Lebensstandard und ihr Einkommen zu erhalten
oder zu steigern. Es mag jedoch auch Ausnahmen ge-
ben. Dem Soziologen Matthias Pollmann-Schult zufolge
akzeptieren Menschen unter bestimmten Bedingungen
einen beruflichen Abstieg freiwillig, etwa wenn dieser
mit besseren Arbeitsbedingungen einhergeht oder die
neue Tatigkeit mit weniger psychischer oder physischer
Belastung verbunden ist. Zudem kann eventuell auch
ein Umzug vermieden werden. Abgesehen von sol-
chen Ausnahmeféllen wird Abwartsmobilitét von den
Betroffenen als Enttduschung und Ausdruck von Unsi-
cherheit der wirtschaftlichen und sozialen Lage wahr-

genommen.



Werden die Zeiten unsicherer?

Das Phanomen der beruflichen Abwartsmobilitat scheint
in den vergangenen zwei Jahrzehnten vermehrt aufge-
treten zu sein. Das suggerieren zumindest zahlreiche
Medienberichte. Griinde dafir sind unter anderem der
gesellschaftliche Wandel und Veranderungen in der So-
zialstruktur Deutschlands. So sind Zeitarbeit und befris-
tete Arbeitsvertrage heutzutage weitaus verbreiteter als
noch vor 30 Jahren. Das begtinstigt berufliche Wechsel
und damit sowohl Auf- als auch Abwartsmobilitat. Er-
gebnisse von Glenn Carroll und Karl Ulrich Mayer Mitte
der 1980er Jahre weisen auf eine ansteigende Mobi-
litdtsrate jlngerer Geburtskohorten hin. Ebenso ist es
heute keine Ausnahme mehr, den einmal erlernten Be-
ruf nicht das ganze Erwerbsleben hindurch auszuiiben,
sondern ihn oder den Arbeitsplatz haufiger zu wechseln.
Das steht im Kontrast zu den Erwerbsverldufen unserer
(GroB-)Elterngeneration, die — von industriellen Umbrii-
chen abgesehen — haufig ihr ganzes Arbeitsleben in der
einmal erlernten Profession verblieben sind. Hinzu kom-
men die steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen mit
Kindern, die starkere Verbreitung atypischer Erwerbs-
formen und die Lockerung arbeitsrechtlicher Bestim-
mungen wie zum Beispiel kleinere Anderungen beim

Das Analysekonzept
Fiir die Analysen wurde das Sozio-6konomische Panel
(SOEP) des Deutschen Instituts furWirtschaftsforschung
(DIW) verwendet. Diese reprasentative Bevélkerungs-
umfrage sammelt seit 1984 jahrlich Informationen
{ber knapp 12.000 Haushalte, in denen etwa 21.000
Personen leben. Bereits 1990 wurden auch Personen
auf dem Gebiet der ehemaligen DDR befragt.
Abwartsmobilitat wird definiert als der Wechsel
eines Individuums in einen Beruf, der ein niedrigeres
Prestige hat als der ausgeiibte Beruf im Vorjahr bzw.
vor einer Periode der Inaktivitat (Arbeitslosigkeit oder
Erziehungszeit). Die Spannweite dieser Skala be-
trdgt zwischen 30 Prestigepunkten fir mithelfende
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Kiindigungsschutz. Das stabile Normalarbeitsverhaltnis
verliert dabei weiterhin an Boden. Neben diesen auf
das Arbeitsleben bezogenen Veranderungen lassen sich
weitere Tendenzen ausmachen, die das Phanomen der
Abwartsmobilitat beeinflusst haben kdnnten, wie der
rasche technische Fortschritt und damit einhergehende
Veranderungen in den Anforderungen an die Arbeits-
krafte, die Hoherqualifizierte besser bewaltigen kdnnen.
Dies ist eine der Ursachen, die zu einem Anstieg der
Arbeitslosigkeits- und Armutsrate gerade unter gering

Qualifizierten geflhrt haben.

Wie entwickelte sich Abwartsmobilitat
ber die Jahre?
Die Situation in der Bundesrepublik Deutschland war
Anfang der 1980er Jahre durch weitgehend stabile
Abwartsmobilitdt gekennzeichnet: Im Vergleich zu den
USA waren die Mobilitdtsraten niedrig, das Abstiegsrisi-
ko eher gering. Dennoch gab es bereits zu diesem Zeit-
punkt erste Anzeichen dafir, dass die Abwértsmobilitat
bei den jiingeren Geburtsjahrgangen steigt.

In den folgenden Jahren war insgesamt nur jede
zehnte Person in Deutschland von einem beruflichen
Abstieg betroffen. Das AusmaB der Abwartsmobilitat

Familienangehorige in der Landwirtschaft und 216
Punkten fir Zahnérzte.

Das Prestige eines Berufes wird mit Hilfe der
Wegener-Prestige-Skala bestimmt, die speziell fir
Westdeutschland entwickelt wurde. Sie basiert auf
einer reprasentativen Erhebung des Berufsprestiges
von 50 Berufen in drei deutschlandweiten Studien in
den 1980er Jahren. Um die ermittelten Prestigewerte
adaquat auf weitere Berufe zu Ubertragen, wurde auf
ein statistisches Verfahren zurlickgegriffen. Die Skala
orientiert sich nicht an objektiv messharen Kriterien
wie Bildung oder Einkommen, sondern an der subjek-
tiven Wahrnehmung des Ansehens eines Berufes in der
Gesellschaft.
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Abbildung 1 Cesmii
Durchschnittliche Rate der Abwartsmobilitdit —— Frauen
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Anmerkung: Die Rate der Abwartsmobilitdt bezeichnet die Prozentzahl der Abwartsmobilitat
im Vergleich zu Immobilitat und Aufwértsmobilitat.
Quelle: SOEP des DIW, eigene Berechnungen ©IAB

Abbildung 2

Durchschnittliche Rate der Abwartsmobilitat
nach Geschlecht im Osten 1991 bis 2002

in Prozent
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Anmerkung: Die Rate der Abwartsmobilitdt bezeichnet die Prozentzahl der Abwartsmobilitat
im Vergleich zu Immobilitat und Aufwértsmobilitat.

Quelle: SOEP des DIW, eigene Berechnungen ©IAB

war damit im internationalen Vergleich sehr gering.
Lediglich eine von 100 Personen machte im betrach-
teten Zeitraum mehr als einmal die Erfahrung eines
beruflichen Abstiegs. Drastische Fdlle, wie etwa der
als Taxifahrer arbeitende Manager oder der Ingenieur,
der einfache Hilfsarbeiten verrichtet, waren allenfalls
Randphanomene. Sie erregten zwar in der Offentlichkeit
besondere Aufmerksamkeit, traten in der Realitdt aller-
dings nur sehr selten auf.

Betrachtet man die Entwicklung im Zeitverlauf,
findet man nur wenige Belege fir die allgemeine An-
nahme, dass soziale Abstiege durch die Modernisie-
rung der Gesellschaft und die Destandardisierung von
Lebensverldufen stark zugenommen haben. Im Gegen-
teil, die Rate der Abwartsmobilitdt im Westen beweg-
te sich in den vergangenen zwei Jahrzehnten auf ver-
gleichsweise geringem Niveau und ist nur geringflgig
angestiegen (vgl. Abbildung 1). Im Vergleich zum Vor-
jahr nahmen zwei bis drei Prozent der Befragten eine
neue Tatigkeit an, die als beruflicher Abstieg gewertet
werden kann.

Allerdings fallt auf, dass die Bevdlkerung im Osten
Deutschlands in den ersten Jahren nach der Wiederver-
einigung besonders stark von Abwartsmobilitat betrof-
fen war (vgl. Abbildung 2). Dies bestatigt die generelle
Einschétzung, dass die Wende in Ostdeutschland einen
Mobilitdtsschub ausléste. Dem strukturell veranderten
Arbeitsangebot standen im marktwirtschaftlich ausge-
richteten neuen Wirtschaftssystem nicht mehr genligend
freie Stellen zur Verfligung. Die Sozialstruktur der DDR
brach zusammen, was viele Erwerbstatige dazu zwang,
sich nach dem Niedergang einiger Branchen beruflich
neu zu orientieren. Uber die Hilfte der Bevélkerung Ost-
deutschlands musste im Verlauf der ersten Jahre nach
der Wiedervereinigung eine Veranderung der berufli-
chen Position hinnehmen. Die Rate der Abwartsmobi-
litdt erreicht deshalb am Beginn der 1990er Jahre mit
annahernd neun Prozent einen Spitzenwert. Bereits
bis Mitte der 1990er Jahre schwachte sie sich jedoch
auf etwa drei Prozent ab. Ab diesem Zeitpunkt verlief
die Entwicklung in Ost- und Westdeutschland ohne



erkennbaren Trend mehr oder weniger parallel (vgl. Ab-
bildung 3): Das heiBt, die ostdeutsche Rate naherte sich
relativ rasch dem gesamtdeutschen Niveau mit Werten
von gut zwei Prozent pro Jahr an. Sie erscheint in den
letzten Jahren gegenlber der im Westen Deutschlands
nur noch als leicht erhoht.

Wen trifft es am ehesten?

Frauen hatten entgegen genereller Beflrchtungen, auf-
grund der Geburt von Kindern héheren beruflichen Un-
sicherheiten ausgesetzt zu sein, kein hoheres Abstiegs-
risiko als Manner. Kurz nach der Wiedervereinigung
war die Abwartsmobilitdt der Frauen im Osten sogar
deutlich geringer, da frauendominierte Berufe weniger
vom wirtschaftlichen Umbruch betroffen waren als
Mannerberufe.

Sowohl! fiir Ost- als auch fir Westdeutschland gilt,
dass verheiratete Frauen mit der typischen Geschlech-
terrolle als Zweitverdienerin haufig die Mdglichkeit hat-
ten, eine Erwerbstatigkeit nur dann anzunehmen, wenn
die Bedingungen glinstig waren. Anstatt eine Tatigkeit
zu ergreifen, die als Abstieg zu werten ware, blieben
Frauen dem Arbeitsmarkt vermutlich ganz fern. Das
Verlassen des Arbeitsmarktes stellte also eher eine Mo-
bilitdtsoption flr Frauen dar, weniger aber fiir Manner.
Dies ist zumindest dann der Fall, wenn das traditionelle
Rollenverstandnis des Mannes als Erndhrer der Familie
und der Frau als Hinzuverdienerin, die sich vorrangig
um Kindererziehung und Haushalt kiimmert, zugrunde
gelegt wird.

Die Gefahr eines beruflichen Abstiegs nimmt bei
Frauen und bei Mannern im Lebensverlauf kontinuierlich
ab. Denn in Deutschland galt zumindest bis Anfang die-
ses Jahrzehnts offenbar immer noch das Senioritétsprin-
zip: Erwerbskarrieren werden stabiler, wenn sich jemand
durch das Sammeln von Erfahrungen einmal am Arbeits-
markt etabliert hat. Im Kreis der tber 30-Jahrigen trifft
Abwdrtsmobilitat etwa zwei von 100 Personen. Bei den
unter 30-Jahrigen ist die Zahl indes doppelt so hoch:
Insgesamt mussten in dieser Altersgruppe durchschnitt-
lich vier von 100 Personen wahrend eines Jahres einen
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Abbildung 3
Entwicklung der durchschnittlichen Rate der Abwartsmobilitat
in Deutschland 1991 bis 2002

in Prozent
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Anmerkung: Die Rate der Abwértsmobilitat bezeichnet die Prozentzahl der Abwartsmobilitat
im Vergleich zu Immobilitat und Aufwartsmobilitat.

Quelle: SOEP des DIW, eigene Berechnungen ©IAB
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beruflichen Abstieg hinnehmen. Dass Abwartsmobilitat
bei Jiingeren vermehrt auftritt, hangt wohl mit den ge-
nerell haufigeren Berufswechseln in den ersten Jahren
der Erwerbstatigkeit zusammen. Diese Wechsel kénnen
Berufseinsteigern aber auch helfen, sich auf dem Ar-
beitsmarkt zu etablieren: Allgemein steigt das berufliche
Ansehen auch mit zunehmender Arbeitsmarkterfahrung.
Deshalb relativieren sich die friihen Abstiege oft im wei-
teren Erwerbsverlauf einer Person und sind daher nicht
notwendigerweise negativ zu werten.

Was schiitzt vor dem beruflichen Abstieg?

Neben Arbeitsmarkterfahrung kann Humankapital, das
wahrend der schulischen und beruflichen Ausbildung
erworben wurde, Berufstatige vor Abwartsmobilitat
bewahren. So tragen besser ausgebildete Personen ein
geringeres Risiko als gering Qualifizierte. Zudem sind
bestimmte Hochschulabschlisse, wie beispielsweise
Lehramtsexamina, bereits mit mehr oder weniger fest-
gelegten Karrierepfaden innerhalb der Beamtenlauf-
bahn verbunden. Daher ist der berufliche Abstieg fiir
diese Gruppe eher die Ausnahme.

Einen weiteren Schutz vor Abwdrtsmobilitat bie-
tet allgemein eine kontinuierliche Erwerbstatigkeit. Ist
jemand vor der Aufnahme einer beruflichen Tatigkeit
arbeitslos oder aufgrund von Kindererziehung nicht

am Arbeitsmarkt aktiv, erhoht dies das Risiko eines

Abstiegs bei der Riickkehr in den Arbeitsmarkt drastisch.
Je langer dieser Zeitraum der Inaktivitat dauert, desto
harter ist der Weg zuriick in den Arbeitsmarkt. Einmal
erworbenes Humankapital entwertet sich durch Er-
werbsunterbrechungen und fihrt dazu, dass Tatigkeiten
mit geringerem Ansehen angenommen werden mussen.
Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass Humankapital
eine zentrale Rolle spielt, um einen beruflichen Abstieg
zu verhindern.

Fazit

Obwohl Deutschland gerade seit der Wiedervereinigung
deutliche wirtschaftliche und gesellschaftliche Veran-
derungen erlebte, blieb die Rate der Abwartsmobilitat
in den vergangenen zwei Jahrzehnten im Westen auf
einem niedrigen Niveau. Im Osten erreichte sie ihren
Hochststand in den ersten Jahren nach der Wende, als
der Transformationsprozess noch in vollem Gange war.
Die ersten Jahre nach der Wiedervereinigung waren
vermutlich die problematischste Phase fir den ostdeut-
schen Arbeitsmarkt mit drastischen Auswirkungen auf
Mobilitatsprozesse, denn die Biirger der DDR mussten
sich an die veranderten gesellschaftlichen und ¢kono-
mischen Bedingungen anpassen. Die Bevolkerung West-
deutschlands hingegen war in den 1990er Jahren kaum
starker von Abwadrtsmobilitat betroffen als im Jahrzehnt

Zuvor.




Wenige Personen fallen wirklich die ,Karriere-
leiter” hinunter. Der Weg vom Milliondr zum Teller-
wascher ist genau so selten wie der umgekehrte Karriere-
verlauf. Insgesamt scheint die deutsche Gesellschaft eher
durch Stabilitdt als durch Veranderung gekennzeichnet
zu sein. Lediglich das 6ffentliche Interesse am Thema
~Abwartsmobilitdt” hat sich erhoht. Ein Grund hierflr
kdnnte sein, dass sich in der deutschen Bevdlkerung
nach der Wiedervereinigung eine eher pessimistische
Stimmung entwickelte.

Die Frage nach den Gewinnern und Verlierern der
strukturellen Veranderungen in den vergangenen Jahr-
zehnten kann abschlieBend nicht eindeutig beantwortet
werden. So sind die geschlechtsspezifischen Unterschie-
de beispielsweise wenig ausgepragt. Zu den Verlierern
zahlen vor allem Personen mit einem niedrigen Bil-
dungsniveau, mit geringer Arbeitsmarkterfahrung und
Menschen, die nach einer Unterbrechung der Erwerbs-
tatigkeit wieder in den Arbeitsmarkt zuriickkehren. In
den ersten Jahren nach dem Mauerfall gehdrten auch
viele Ostdeutsche zu den Verlierern. Nach den Turbu-
lenzen der Wendezeit stabilisierte sich die Lage in Ost-
deutschland jedoch weitgehend. Seither gleichen sich

die Mobilitatsprozesse in Ost- und Westdeutschland an.
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Projekte

Einige aktuelle Forschungsvorhaben im Uberblick

Projekte aus einzelnen
Forschungsbereichen

Forschungsbereich ,Institutionen

und makrodkonomische
Arbeitsmarktanalyse”

Konjunkturelle Schwankungen am Arbeits-
markt sind in Deutschland groBer als in den
USA. Dies gilt etwa fir die Arbeitslosigkeit
oder fir die Zahl der offenen Stellen. Das
mag (berraschen, da der strengere Kiindi-
gungsschutz in Deutschland zundchst gerin-
gere Schwankungen als in den USA erwar-
ten lassen wirde. Im Projekt , Volatilitaten
am Arbeitsmarkt im Konjunkturzyklus*”
werden diese Schwankungen quantifiziert
und der Zusammenhang zwischen Betriebs-
zugehdrigkeitsdauer und Schwankungen am
Arbeitsmarkt theoretisch untersucht.

Die Einflhrung von MindestlGhnen in
Deutschland ist in Politik und Wissenschaft
seit Jahren umstritten. Im Projekt ,, Beschaf-
tigungs- und Verteilungseffekte eines
Mindestlohns”
wesentliche Effekte der Einflihrung eines all-

allgemeinen werden
gemeinen Mindestlohns untersucht. Ziel ist
es inshesondere, die quantitativen Auswir-
kungen eines Mindestlohns auf Lohne und
Beschaftigung sowie auf die Einkommens-
verteilung zu bestimmen.

Forschungsbereich ,Prognosen und
Strukturanalysen”

Inwieweit Arbeitgeber bei der Rekrutie-
rung neuer Mitarbeiterinnen und Mitar-
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beiter soziale Netzwerke nutzen, ist bisher
nur unzureichend erforscht. Mit dem Pro-
jekt ,Stellenbesetzungsprozesse iiber
soziale Netzwerke" soll diese Liicke ge-
schlossen werden. Es wird analysiert, wel-
che Betriebe fir die Besetzung auf soziale
Netzwerke zugreifen, welche Stellen auf
diesem Wege vergeben und welche Perso-
nen rekrutiert werden.

Forschungsgruppe , Arbeitszeit

und Arbeitsmarkt”

Im Rahmen des Programms ,WeGebAU"
(Weiterbildung ~ Geringqualifizierter  und
beschaftigter alterer Arbeitnehmer in Un-
ternehmen) fordert die BA mit unterschied-
lichen MaBnahmen die Qualifizierung von
Arbeitnehmern. Im Herbst 2006 und 2008
wurden Betriebe zu ihren Erfahrungen mit
WeGebAU befragt. Im gleichnamigen Pro-
jekt werden die Akzeptanz, die Effektivitat
und die Nachhaltigkeit der Férderung sowie
die zwischen den Jahren 2006 und 2008 zu
beobachtenden Veranderungen analysiert.

Forschungsbereich ,Internationale
Vergleiche und Européische
Integration”

Im Rahmen des internationalen Kooperati-
onsprojektes ,, The Battle for Brains: How
to Attract Talent” untersucht das I1AB die
Folgen des zunehmenden Wettbewerbs um
hochqualifizierte Arbeitskréfte. Dabei zeigt
sich, dass Deutschland, Italien, GroBbritanni-
en und viele andere OECD-Lander in groBem
Umfang hochqualifizierte Arbeitskrafte an die

USA, Kanada und Australien verlieren. Dieser

Verlust an Humankapital kann nur teilweise
durch Zuwanderung aus Schwellen- und Ent-
wicklungslandern kompensiert werden. Das
Projekt wird von der Fondazione Rodolfo
DeBenedetti (Mailand) finanziert.

Forschungsbereich ,Regionale
Arbeitsmarkte”

Beim Stichwort , Betriebsverlagerung” denkt
man meist an Verlagerungen von Arbeits-
platzen in Niedriglohnlander. Dabei findet
die Mehrzahl der Betriebsverlagerungen
in der Bundesrepublik statt. Erste Ergeb-
nisse aus dem gleichnamigen Forschungs-
projekt zeigen, dass verlagerte Betriebe
mehrheitlich jung sind, sich besonders dy-
namisch entwickeln und daher ein groBes
Entwicklungspotenzial bieten. Zudem lassen
sich typische Zu- und Abwanderungsregio-
nen identifizieren: Wahrend manche Regi-
onen von einem stetigen Zuzug junger ex-
pandierender Betriebe profitieren, gehdren
andere unterm Strich zu den Verlierern und
missen entsprechende Riickgange bei den
Gewerbesteuereinnahmen verkraften.

Forschungsbereich , Arbeitsforderung
und Erwerbstatigkeit”

Arbeitgeber kénnen fir die Einstellung von
forderungsbedirftigen Arbeitnehmern Ein-
gliederungszuschiisse erhalten. Im Jahr 2008
wurde in etwa 250.000 Féllen eine Forde-
rung gewahrt. Zwei aktuelle IAB-Studien aus
dem Projekt ,Eingliederungszuschiisse:
Entlohnung und Stabilitat geférderter



Beschaftigung” zeigen, dass geforderte
Arbeitnehmer etwa genauso viel verdienen
wie vergleichbare Personen, die ohne Forde-
rung einen Arbeitsplatz fanden. Die Gefér-
derten verbleiben jedoch im Schnitt langer
im Betrieb (siehe Abbildung). Grund hierflr
konnte die institutionelle Ausgestaltung der
Forderung sein. Sie setzt offensichtlich An-
reize, zuvor Arbeitslose nach Ablauf der (b-
lichen Probezeit von sechs Monaten und bei
saisonalen Nachfrageschwankungen weiter-
zubeschéftigen.

Forschungsbereich ,Betriebe

und Beschéftigung”

Im Projekt ,,Matching von Innovations-
fahigkeit und nachhaltigen Organisa-
tionsmodellen” werden Eigenschaften
und Bedingungen von Organisationsmodel-
len identifiziert, die die Nachhaltigkeit der
Arbeitsgestaltung mit Innovationsfahigkeit
und Flexibilitdt in Unternehmen verbinden.
Das Bundesministerium fir Bildung und
Forschung und der Europaische Sozialfonds
der Europdischen Union férdern das gemein-
same Forschungsvorhaben des IAB und der

Universitat Hamburg.

Forschungsbereich , Erwerbslosigkeit
und Teilhabe”

Da altere Personen in der Gruppe der Lang-
zeitarbeitslosen berreprasentiert sind, stellt
deren Wiedereingliederung in das Beschaf-
tigungssystem die Arbeitsmarktpolitik vor
besondere Herausforderungen. Deswegen
untersucht das IAB im Projekt ,,SGB Il und
Altere” die Ubergange 40- bis 64-jahriger
erwerbsloser Leistungsbezieher in den ersten
Arbeitsmarkt. Verweildaueranalysen zeigen,
dass altere Langzeitarbeitslose weitaus hau-
figer ungeforderte als geférderte Beschafti-
gungsverhaltnisse aufnehmen. Jedoch variie-
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ren die individuellen Reintegrationschancen
deutlich mit den Merkmalen der vorange-
gangenen Erwerbsbiografie — etwa mit dem
Zeitraum zwischen Ende der letzten Beschaf-
tigung und Beginn des Alg-Il-Bezugs. Wei-
tere fir die Wiedereingliederungschancen
relevante Merkmale sind Haushaltskontext,
Bildungsniveau, Schwerbehindertenstatus,

Geschlecht sowie das Alter selbst.

Forschungsgruppe ,,Dynamik in

der Grundsicherung”

Alleinerziehende haben ein deutlich hoheres
Armutsrisiko und nehmen Leistungen aus der
sozialen Grundsicherung im Schnitt deutlich
langer in Anspruch als andere Gruppen. Im
Vergleich dazu ist die Bezugsdauer von Paar-
haushalten mit Kindern wesentlich kirzer.
Warum dies soist, will das IAB im Rahmen des
Projekts ,Vereinbarkeit von Erwerbsta-
tigkeit und Kinderbetreuung in SGB-II-
Bedarfsgemeinschaften” ergriinden. Da-
bei wird insbesondere das Zusammenspiel
von Betreuungspflichten, Aktivierung, (ge-
schlechtsspezifischen) Rollenbildern und Ar-
beitsmarktchancen in den Blick genommen.

Forschungsdatenzentrum

Ziel des Projektes ,Biografiedaten aus-
gewahlter Sozialversicherungstrager
in Deutschland” ist es, aus den Daten der
.Deutschen Rentenversicherung Bund” und
den Daten der BA bzw. des IAB einen ge-
meinsamen Datensatz zu erstellen, der (iber
die jeweiligen Forschungsdatenzentren auch
von externen Forscherinnen und Forschern
genutzt werden kann. Das Projekt wird vom
Bundesministerium fiir Bildung und For-

schung finanziert.
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Abbildung
Dauer der Beschaftigungsverhaltnisse*
in Prozent
. 16 3 Jahre und langer
2 bis 3 Jahre
6 1 bis 2 Jahre
. 13 -
6 Monate bis 1 Jahr
19 I bis 6 Monate
32
22
28 33
Geforderte Ungeforderte

Anmerkung: *Personen, die im 2. Quartal 2003 in Westdeutschland
aus Arbeitslosigkeit heraus ein Beschaftigungsverhltnis
aufgenommen haben mit bzw. ohne Eingliederungszuschuss.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen ©IAB

Bereichsiibergreifende
Projekte

Im Forschungsprojekt ,lidA — leben in der
Arbeit — Kohortenstudie zu Gesundheit und
Alterwerden in der Arbeit” wird aus inter-
disziplindrer Perspektive der langfristige
Effekt untersucht, den Arbeit auf die Ge-
sundheit einer alternden Erwerbsbevélke-
rung in Deutschland gegenwartig hat und
kiinftig haben wird. Das Projekt wird vom
Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung gefordert. Projektpartner sind die
Bergische Universitdt Wuppertal, das Institut
fir Sozialmedizin und Gesundheitsékono-
mie an der Universitdt Magdeburg, das In-
stitut fiir Epidemiologie der Universitat Ulm
sowie das Institut flir angewandte Sozial-
wissenschaft in Bonn. Seitens des IAB sind
die Forschungsbereiche ,Erwerbslosigkeit
und Teilhabe”, ,Panel ,Arbeitsmarkt und
soziale Sicherung'” und das Forschungs-
datenzentrum beteiligt.

Naheres zu den Projektes des IAB unter :

http://www.iab.de/projekte
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Produktivitatsunterschiede
zwischen Betrieben
Uppige Ertrage - eine Frage des Standorts?

Auch zwei Jahrzehnte nach der deutschen
Wiedervereinigung diskutiert man in der Wis-
senschaft und in der politischen Offentlichkeit,
warum die Produktivitét in Ostdeutschland
nicht in den Himmel wachst, sondern weit hin-
ter der westdeutschen zuriickbleibt. Dabei geht
es nicht nur um Wettbewerbsnachteile, sondern
auch um die Bewertung geleisteter Arbeit und
um die Frage nach weiteren Subventionen. Aber
bestimmt wirklich der Standort, wie produktiv
ein Betrieb arbeitet?

Der ,mittlere” Betrieb des ostdeutschen Verarbeitenden
Gewerbes hatte im Jahr 2007 eine Wertschopfung von
32.000 Euro pro Jahr und Beschaftigtem, wéhrend der
Jmittlere” westdeutsche Betrieb in diesem Wirtschafts-
bereich eine Wertschépfung von 44.000 Euro pro Jahr
und Beschaftigtem erreichte. Dies entspricht einer West-
Ost-Relation von 73 Prozent und einem Produktivitats-
riickstand von 27 Prozent. Diese Medianwerte ergaben
Untersuchungen im Rahmen des |AB-Betriebspanels fir
die Jahre 2002 bis 2008 (vgl. auch Kasten ,Ein Blick
hinter die Zahlenfassade” auf Seite 46). Im Gegensatz
zu den Durchschnittswerten klammert der Medianwert
die Extreme aus.

Es existieren aber nicht nur Unterschiede in den Me-
dianwerten. Auch liegt die Verteilung der Produktivitat
ostdeutscher Betriebe (siehe blaue Linie in Abbildung 1
auf Seite 44) unterhalb derjenigen westdeutscher Be-
triebe (siehe orange Linie). Demnach gibt es sowohl in
Ostdeutschland Betriebe, deren Produktivitat hoher ist
als die des westdeutschen , Durchschnittsbetriebs”, als




auch in Westdeutschland Betriebe, deren Produktivitat
niedriger ist als die des ostdeutschen ,Durchschnitts-
betriebs”. Bei rund einem Viertel der ostdeutschen Be-
triebe liegt die Produktivitat Uber dem mittleren Wert
der westdeutschen Betriebe. Umgekehrt weist eben-

falls etwa ein Viertel der westdeutschen Betriebe eine
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niedrigere Produktivitat auf als der mittlere ostdeutsche
Betrieb.

Vergleicht man die Produktivitat ost- und west-
deutscher Betriebe im Zeitverlauf, so zeigt sich eine
moderate Annaherung. Der Produktivittsrlickstand hat
sich im Jahr 2007 im Vergleich zu 2001 um acht Pro-
zentpunkte verringert (vgl. Abbildung 2 auf Seite 44).
Eine Konvergenz lasst sich auch daran erkennen, dass
der Produktivitdtsanstieg in Ostdeutschland mit rund
sechs Prozentpunkten etwas starker ausgefallen ist
als in Westdeutschland mit rund vier Prozentpunkten.
Die Angleichung der ostdeutschen Produktivitdt an das
westdeutsche Niveau dhnelt also dem Versuch, sich ei-
nem beweglichen Ziel zu ndhern.

Die Ursachen der Produktivitatsunterschiede
Fir die Produktivitdtsunterschiede zwischen West- und
Ostdeutschland gibt es eine Reihe von Erklérungsan-
sdtzen. Beispielsweise konnen Unterschiede in der Be-
triebsgroBen- und Branchenstruktur dafir verantwort-
lich sein. In Ostdeutschland dominieren nach wie vor
Branchen, die durch iiberproportional viele Betriebe mit
geringerer Produktivitat gepragt sind. Darlber hinaus ist
der Anteil kleiner Betriebe, die typischerweise geringere
Produktivitdten aufweisen, in Ostdeutschland wesent-
lich héher als in Westdeutschland.
Produktivitdtsunterschiede konnen auch auf die
Tatsache zurlickgefiihrt werden, dass viele westdeutsche
und auslandische Unternehmen die Standortvorteile in
Form von hoher Férderung und niedrigen Arbeitskos-
ten in Ostdeutschland genutzt und Betriebe gegriindet
oder dorthin verlagert haben. Dabei entstanden haufig
reine Produktionsstatten, die als verlangerte Werkban-
ke westdeutscher und auslandischer Firmen dienten;
héherwertige Teile der Wertschopfungskette wurden
hingegen in den Zentralen erwirtschaftet. Jedoch kon-
nen durch diese Art der Vernetzung unternehmensin-
terne Wissens-Spillover auftreten. Das heiBt unterneh-
mensspezifisches Wissen kann weitergegeben werden,
zum Beispiel (iber EDV-Programme. Es sind also nicht
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Abbildung 1
Wertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe
West- und Ostdeutschlands 2007

in Tausend Euro pro Beschéftigten (Vollzeitdquivalent), hochgerechnete Werte
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Anmerkung: Ausschluss der jeweils besten und schlechtesten fiinf Prozent, um Extreme zu eliminieren.

Quelle: IAB-Betriebspanel, 16. Welle West, 13. Welle Ost ©IAB

Abbildung 2
Wertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe
West- und Ostdeutschlands 2001 und 2007

in Tausend Euro pro Beschaftigten (Vollzeitdquivalent), hochgerechnete Werte
160
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Wertschopfung in Euro
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Anteile der Betriebe in %

Anmerkung: Ausschluss der jeweils besten und schlechtesten fiinf Prozent, um Extreme zu eliminieren.

Quelle: 1AB-Betriebspanel, 9./16. Welle West, 6. /13. Welle Ost ©IAB

—— Ostdeutschland 2007
Ostdeutschland 2001

——  Westdeutschland 2007
Westdeutschland 2001

44.000 Euro Median 2007(West)
40.000 Euro Median 2001(West)
(
(

32.000 Euro Median 2007(Ost)
26.000 Euro Median 2001(Ost)



unbedingt nur negative Produktivitatseffekte einer sol-
chen ,Funktionalstruktur” zu erwarten. Denn Schwierig-
keiten auf den Absatz- und Finanzmérkten — typischer-
weise ein Problem von kleinen und mittleren Unterneh-
men (KMU) — kénnen damit umgangen werden.

Die BetriebsgroBe und Exportfahigkeit

spielen eine Rolle

Produktivitdtsunterschiede kénnen auf eine heterogene
Betriebslandschaft zuriickzufiihren sein. Beispielsweise
sind westdeutsche Betriebe im Durchschnitt gréBer als
ostdeutsche (vgl. Tabelle 1). Wahrend in Westdeutsch-
land durchschnittlich fast 40 Beschaftigte in Betrieben
des Verarbeitenden Gewerbes arbeiten, sind es in ost-
deutschen Betrieben nur 25. Fast doppelt so viele Be-
schaftigte in Westdeutschland sind in GroBbetrieben mit
250 und mehr Mitarbeitern tétig. Auch ist der Anteil der
Beschaftigten in Kleinbetrieben mit weniger als 50 Be-
schaftigten in Ostdeutschland (36 Prozent) wesentlich
héher als in Westdeutschland (24 Prozent). Eine geringe
Produktivitdt ist beispielsweise dann die Folge, wenn
GroBenvorteile in der Produktion nicht ausgeschopft
werden konnen, da der Bereich steigender Skalenertra-
ge nicht realisiert werden kann oder Finanzierungseng-
passe eine starker innovationsorientierte Marktstrategie
verhindern.

Dariiber hinaus ist der Anteil des Auslandsumsatzes
am Gesamtumsatz der Betriebe im ostdeutschen Verar-
beitenden Gewerbe acht Prozentpunkte geringer als im
westdeutschen, was vermutlich mit Absatzproblemen
auf Uberregionalen Markten zu erkldren ist. Wenn ost-
deutsche Firmen dennoch exportieren, erzielen sie nur
relativ niedrige Preise, was natlrlich auch ihre Produk-
tivitat mindert.

Die Kapitalintensitat als ein Ausloser

Die BetriebsgroBe ist nicht als véllig unabhangiger Fak-
tor zu betrachten, sondern selbst Ausdruck anderer, teil-
weise schwer messbarer GroBen. Kleine Betriebe weisen
im Durchschnitt eine geringere Kapitalintensitat auf als
groBere. Die Kapitalintensitat, das heiBt die Ausstattung
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der Arbeitspldtze mit Kapitalgiitern wie Maschinen oder
Computern, ist jedoch ein wichtiger Einflussfaktor der
Arbeitsproduktivitat. Auf gesamtwirtschaftlicher Ebe-
ne betrdgt der Kapitalstock je Erwerbstdtigem knapp
80 Prozent des westdeutschen Wertes, was rechne-
risch auch nur ein entsprechend niedrigeres Niveau der
Arbeitsproduktivitat erlaubt. Allerdings wird dem durch
eine massive Forderung des Sachkapitals, insbesondere
in Betrieben des Produzierenden Gewerbes, entgegen-
gewirkt. Dort liegt die Kapitalintensitét in Ostdeutsch-
land sogar um vier Prozent hoher als in Westdeutsch-
land. Die niedrige Produktivitdt in diesem Sektor kann
also nicht allein durch eine geringere Kapitalintensitat
begriindet werden.

Tabelle 1

45 u

Strukturelle Unterschiede der Betriebe des Verarbeitenden

Gewerbes in West- und Ostdeutschland 2008

Westdeutschland

Durchschnittliche Beschaftigtenzahl 39

Anteil der Beschéftigten in Betrieben mit 50

250 und mehr Beschéftigten (in %)

Anteil der Beschaftigten in Betrieben mit 2%
weniger als 50 Beschéftigten (in %)

Anteil des Auslandsumsatzes am 28
Gesamtumsatz (in %)

Anteil von Zentralen (in %) 4

Quelle: IAB-Betriebspanel

Ostdeutschland

25

26

36

20

2

©IAB
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Die Qualifikation der Beschaftigten

Neben Unterschieden in der Kapitalausstattung kénn-

ten die Produktivitatsunterschiede zwischen west- und

ostdeutschen Betrieben auch durch Unterschiede in der

Ausstattung mit Humankapital hervorgerufen worden
sein. Vor 1990 hatte sich in der DDR ein hoherer Anteil

der Bevdlkerung mit Hochschul- und Universitatsaushil-
dung und ein geringer Anteil an Erwerbstatigen ohne
Berufsausbildung entwickelt. Diese Entwicklung schlagt

sich in einem héheren Anteil qualifizierter Beschaftigter

in Ost- im Vergleich zu Westdeutschland nieder. Uber die

tatsachlichen Tatigkeitsanforderungen an die Beschéaf-
tigten und ihre Stellung in der betrieblichen Arbeits-

organisation lasst sich auf Grundlage dieser Daten aber
wenig sagen. Zudem ist die nach dem Fall der Mauer
einsetzende Abwanderung von Erwerbstatigen nach
Westdeutschland bis heute nicht abgeschlossen und
auch nicht durch die Riick- oder Zuwanderung qualifi-

zierter Erwerbspersonen kompensiert worden.

Ein Blick hinter die Zahlenfassade

Das |AB-Betriebspanel ist eine reprasentative Ar-
beitgeberbefragung zu betrieblichen Bestimmungs-
groBen der Wirtschaft. Jahrlich werden rund 16.000
Betriebe aller BetriebsgroBen und Wirtschaftszweige
befragt. Die Grundgesamtheit des Panels sind Betrie-
be mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten. Die Befragung existiert seit 1993 in
den alten und seit 1996 in den neuen Bundeslandern.
Sie stellt als umfassender Langsschnittdatensatz die
Grundlage fiir die Erforschung der Nachfrageseite
des Arbeitsmarktes dar. In personlich-miindlichen
Interviews werden Informationen zu verschiede-

nen Themen erhoben. Neben den regelméBigen

Mehr zum IAB-Betriebspanel unter

Fazit

Unsere Studie hat gezeigt, dass die GroBe der Produkti-
vitatsllicke zwischen ost- und westdeutschen Betrieben
auch auf BetriebsgroBen- und Branchenunterschiede
zurlickzufiihren und somit zu relativieren ist. Multivari-
ate Analysen zeigen, dass der Standort eines Betriebes
fur die Produktivitdtsunterschiede zwischen Betrieben
in West- und Ostdeutschland weniger ausschlaggebend
ist. Vielmehr gehoren zu den entscheidenden Einfluss-
faktoren die Unterschiede in der Ausstattung mit Sach-
und Humankapital sowie die Heterogenitat der Be-
triebslandschaft im Hinblick auf die BetriebsgréBe, die
Exportfahigkeit und die Stellung des Betriebes im Unter-
nehmen wie beispielsweise die Frage, ob es sich um die
Hauptverwaltung eines Unternehmens oder um einen
Filialbetrieb handelt. Diese Faktoren variieren nicht nur
zwischen den Betrieben in West- und Ostdeutschland,
sondern auch innerhalb der beiden Landesteile. Weiter-
gehende politikrelevante Analysen sollten die Ost-/West-
unterschiede bei den Produkt- und Prozessinnovationen
beriicksichtigen, da diese Wachstum und Beschaftigung
entscheidend beeinflussen.

Standardfragen enthalt das IAB-Betriebspanel ein

jahrlich wechselndes Schwerpunktthema mit aktuel-

lem, politischem oder wissenschaftlichem Bezug.

Im 1AB-Betriebspanel werden jahrlich Informati-
onen Uber die Hohe des Umsatzes und den Anteil der
Vorleistungen erhoben. Die Auswertungen basieren
auf Daten des IAB-Betriebspanels der Jahre 2002
und 2008. Da in der Erhebung nach dem Umsatz des
Vorjahres gefragt wird, beziehen sich die Angaben
jeweils auf die Jahre 2001 und 2007, also auf einen
Zeitraum vor der Wirtschaftskrise. Somit lassen die
Daten noch keine Riickschliisse auf unterschiedliche
krisenrelevante Entwicklungen in West- und Ost-
deutschland zu.

http://www.iab.de/de/erhebungen/iab-betriebspanel.aspx/
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Betriebliche Aus- und Weiterbildung
Nachwuchspflege schwer gemacht

GroBe Firmen und Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe bilden viele junge Menschen aus und
ihre Mitarbeiter fort. Im Osten Deutschlands gibt es viele kleine Unternehmen, oft im Dienst-

leistungsbereich. Wie kiimmern sie sich um den Nachwuchs und die qualifikatorische Entfaltung
ihrer Belegschaft? Was sind die Motive?




Man kann Bildung als Prozess der Investition in Hu-
mankapital interpretieren, dhnlich wie man in die An-
schaffung und Wartung von Maschinen investiert. Be-
trachtet man Bildung in dieser Weise, spielen auch die
Erwartungen der Betriebe hinsichtlich der Rendite aus
Qualifizierungs- und Ausbildungsanstrengungen, das
heiBt aus ihren Humankapitalinvestitionen, eine Rolle.
Nicht zuletzt aufgrund der guten Wirtschaftslage
bis zum Herbst 2008 und des demografisch bedingten
Riickgangs der Bewerberzahlen, hat sich die Situation

auf dem deutschen Ausbildungsmarkt in den letzten

Abbildung 1
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Hoéhere Ausbildungsbeteiligung im Westen

Insbesondere aufgrund der starkeren Verbreitung von
kleinen und mittleren Betrieben (KMU) in Ostdeutsch-
land, sind dort weniger Betriebe zur Ausbildung berech-
tigt als in Westdeutschland. Wahrend 61 Prozent der
westdeutschen Betriebe Mitte 2008 bestimmte formale
Ausbildungsvoraussetzungen wie die Eignung des Aus-
bildungspersonals und der Ausbildungsstatte erfiillten,
traf dies nur auf 51 Prozent der ostdeutschen Betriebe
zu (vgl. Abbildung 1). Der vergleichsweise geringe Anteil
aushildungsberechtigter Betriebe in den neuen Bundes-

Ausbildungsberechtigte und ausbildende Betriebe 2008

in Prozent

alle Betriebe
Ost: 100 %
West: 100 %

-—

Betriebe ohne Ausbildungsberechtigung Betriebe mit Ausbildungsberechtigung

Ost: 49 %
West: 39 %

Ost: 51 %
West: 61 %

— 0 2

bilden aus
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Quelle: 1AB-Betriebspanel 2008

Jahren verbessert. Dennoch fallt es insbesondere ge-
ring qualifizierten Schulabgangern nach wie vor oftmals
schwer, einen Aushildungsplatz zu finden. Auch der
Ubergang von Ausbildung in Beschaftiung ist nicht im-
mer einfach. Die Fahigkeit des Ausbildungssystems, eine
ausreichende Zahl an Lehrstellen bereitzustellen und
den Absolventen Beschaftigungsperspektiven zu bieten,
hangt wesentlich vom Ausbildungs- und Ubernahmever-
halten der Betriebe ab. Wie unterschiedlich sich dieses
in Ost- und Westdeutschland darstellt, wird anhand der
Daten des |IAB-Betriebspanels untersucht.

bilden nicht aus, trotz Berechtigung
Ost: 50 %
West: 45 %

©IAB

landern schldgt sich auch in den tatsachlich erbrachten
Ausbildungsleistungen nieder. So haben im Jahr 2008
im Westen 33 Prozent aller Betriebe Lehrstellen ange-
boten, im Osten aber nur 26 Prozent. Bezieht man die
Anzahl der aushildenden Betriebe nur auf die Anzahl der
Betriebe, die zur Ausbildung berechtigt sind, werden die
Unterschiede zwischen West und Ost geringer, bleiben
aber dennoch bestehen: In diesem Fall haben 55 Prozent
der westdeutschen und 50 Prozent der ostdeutschen
Betriebe mit Aushildungsberechtigung auch tatsachlich
Lehrstellen eingerichtet. Die geringere Ausbildungs-
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beteiligung der ostdeutschen Betriebe hat sicher auch mit
der relativ hohen Bedeutung des Dienstleistungssektors
in den neuen Bundeslandern zu tun. Im Gegensatz zum
Verarbeitenden Gewerbe ist die Ausbildungstradition
hier weniger ausgepragt, was auch mit einer geringeren
Ausbildungsneigung der Betriebe einhergeht.

Hoéhere Auszubildendenquoten im Osten

Zwar sind in Ostdeutschland weniger Betriebe in der
Ausbildung engagiert, doch bilden diese relativ viele
Menschen aus. So lag der Anteil der Lehrlinge an den Be-
schaftigten Mitte 2008 mit flinf Prozent in Ostdeutsch-
land sogar geringflgig (iber dem entsprechenden Wert
von vier Prozent in Westdeutschland. Die starkere Ver-
breitung von KMU im Osten Deutschlands scheint sich
in diesem Fall positiv in den Ausbildungsleistungen

niederzuschlagen, da kleinere Betriebe — sofern sie

aushilden — generell mehr Lehrstellen im Verhaltnis zur
ihrer Mitarbeiterzahl anbieten als groBere. In diesem
Zusammenhang ist aber eine weitere Besonderheit des
ostdeutschen Ausbildungsmarktes zu beachten: die
auBerbetriebliche Ausbildung. Sie spielt in den neuen
Bundeslandern eine sehr viel wichtigere Rolle als in den
alten Bundesléndern. Erkennbar wird dies, wenn man
den Auszubildendenanteil in der Branche Erziehung und
Unterricht — dem Haupttrager der auBerbetrieblichen
Ausbildung — betrachtet. Mit 17 Prozent lag dieser Mitte
2008 in Ostdeutschland weit Uber dem entsprechenden
Wert in Westdeutschland und auch deutlich Uber dem
ostdeutschen Durchschnitt. SchlieBt man die genannte
Branche aus der Untersuchung aus, so verringert sich die
durchschnittliche Auszubildendenquote in Ostdeutsch-
land, wahrend sie im Westen unverandert bleibt.




Fehlende Ubernahmechancen im Osten

Das starke Gewicht der auBerbetrieblichen Ausbildung
in den neuen Bundeslandern hat auch Auswirkungen
auf die Hohe der Ubernahmequote, da eine Ubernahme
bei dieser Art der Ausbildung nicht méglich ist. Wahrend
in Westdeutschland Mitte 2008 zwei Drittel (65 Prozent)
aller Auszubildenden, die ihre Ausbildung erfolgreich
abgeschlossen haben, von ihrem Lehrbetrieb iibernom-
men wurden, traf dies in Ostdeutschland auf nur knapp
die Hélfte (47 Prozent) zu. Rechnet man auch hier den
Bereich Erziehung und Unterricht heraus, erhdht sich die
Ubernahmequote im Osten auf 54 Prozent, wahrend sie
im Westen mit 66 Prozent nahezu unverandert bleibt.
Die Unterschiede zwischen beiden Landesteilen werden
in diesem Fall also geringer, bewegen sich aber nach wie

vor auf einem hohen Niveau.
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In den Befragungen des IAB-Betriebspanels 2004
nannte ber die Hélfte der zwar ausbildungsberechtig-
ten, aber nicht aushildenden Betriebe in Ostdeutschland
die fehlende Ubernahmemaglichkeit nach Abschluss der
Ausbildung als Hauptgrund fir den Ausbildungsver-
zicht. Von den westdeutschen Betrieben entschied sich
dagegen nur ein Drittel fiir diese Antwort. Hier standen
vielmehr die mit der Ausbildung verbundenen Kosten im
Vordergrund des betrieblichen Entscheidungskalkiils.

Hoheres Weiterbildungsengagement im Osten
Neben der Ausbildung ist die Weiterbildung ein weite-
res wichtiges Feld betrieblicher Qualifizierungsaktivitd-
ten. Auch wenn Weiterbildung die Erstaushildung nicht
ersetzen kann, gewinnt sie doch vor dem Hintergrund
technischer und organisatorischer Anderungen sowie
aufgrund des demografischen Wandels zunehmend an
Bedeutung. Dass auch in diesem Bereich betrachtliche
Unterschiede zwischen den Betrieben in Ost- und West-
deutschland bestehen, ldsst sich ebenfalls anhand der
Daten des IAB-Betriebspanels zeigen.

Wahrend mehr west- als ostdeutsche Betriebe in
die Aushildung investieren, gilt flir die Weiterbildung
der umgekehrte Zusammenhang: Hier sind die ostdeut-
schen Betriebe aktiver. So haben nach den Daten des
IAB-Betriebspanels 51 Prozent der ostdeutschen und 49
Prozent der westdeutschen Betriebe Weiterbildung im
ersten Halbjahr 2008 angeboten und die Kosten hierfir
zumindest teilweise (ibernommen und/oder Mitarbeiter
zur Teilnahme an Weiterbildung freigestellt (vgl. Abbil-
dung 2 auf Seite 52). Im Zeitverlauf ist der Anteil der
weiterbildenden Betriebe in den alten wie auch in den
neuen Bundesléndern seit dem Jahr 2001 kontinuierlich
angestiegen. Er lag im ersten Halbjahr 2008 um immer-
hin zwolf Prozentpunkte héher als noch im entsprechen-
den Zeitraum 1997. In allen hier betrachteten Jahren in-
vestierten anteilig mehr ost- als westdeutsche Betriebe
in die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter, doch machten die
Unterschiede in der Hohe des Weiterbildungsangebots
nie mehr als vier Prozentpunkte aus.
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Abbildung 2

Anteil der weiterbildenden Betriebe 1997 bis 2008

in Prozent
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Quelle: 1AB-Betriebspanel

Das Weiterbildungsangebot liegt demnach im Osten
nur geringflgig tber dem im Westen. GroBer werden die
Unterschiede, wenn man das Augenmerk auf die Weiter-
bildungsbeteiligung der Beschéftigten richtet. Im ersten
Halbjahr 2008 haben 30 Prozent der Beschaftigten in
Ostdeutschland, aber nur 25 Prozent der Beschaftigten
in Westdeutschland an betrieblich finanzierten Weiter-
bildungsmaBnahmen teilgenommen (vgl. Abbildung 3
auf Seite 53). Ebenso wie das Angebot an betrieblicher
Weiterbildung, ist auch die Beteiligung hieran seit dem
Jahr 2001 angestiegen, was gleichermaBen fir die alten
wie flir die neuen Bundeslander gilt.

Fragt man nach den Griinden fiir das hohere Wei-
terbildungsengagement der Betriebe in Ostdeutschland,
so ist fiir die 1990er Jahre ein qualifikatorischer Anpas-
sungsbedarf der Arbeitnehmer in den neuen Bundes-
landern zu nennen. Nicht zuletzt die mit dem Investi-
tionsboom verbundene Einflihrung neuer Technologien
und Organisationsformen filhrte dazu. Hinzu kommt
der hohe Umfang staatlich geférderter Weiterbildung
in Ostdeutschland, der sich auch heute noch auf die
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GroBe des Qualifizierungsangebots und auf die Menge
der Teilnehmer auswirkt.

Bessere Weiterbildungschancen

fiir Frauen im Osten

Wahrend sich das Niveau der betrieblichen Weiterbildung
in den alten und in den neuen Bundesléndern voneinan-
der unterscheidet, sind die Strukturen der Weiterbildung
sehr ahnlich. So gilt fiir Ost- und Westdeutschland glei-
chermaBen: Das Weiterbildungsangebot steigt mit der
Beschaftigtenzahl an und unterscheidet sich zwischen
Betrieben verschiedener Branchen. Dabei sind im Osten
wie im Westen die Betriebe der offentlichen Verwaltung
sowie des Kredit- und Versicherungswesens besonders
weiterbildungsaktiv.

Im Hinblick auf die Weiterbildungsbeteiligung ver-
schiedener Mitarbeitergruppen zeigt sich, dass hoher
qualifizierte Beschaftigte deutlich haufiger an betriebli-
cher Weiterbildung teilnehmen als ihre geringer qualifi-
zierten Kollegen. Dar(iber hinaus investieren Betriebe so-
wohl in den alten als auch in den neuen Bundeslandern



Abbildung 3

Anteil der Weiterbildungsteilnehmer 1997 bis 2008

in Prozent
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Quelle: 1AB-Betriebspanel

nur vergleichsweise selten in die Weiterbildung ihrer
alteren Mitarbeiter.

Im Gegensatz dazu sind bei der geschlechtsspezifi-
schen Weiterbildungsbeteiligung Unterschiede zwischen
West und Ost auszumachen. Frauen haben in den neuen
Bundeslandern deutlich bessere Weiterbildungschancen
als in den alten Bundesléndern. Dies hat sicherlich mit
der traditionell héheren Erwerbsbeteiligung der Frau-
en in Ostdeutschland zu tun, die auch dazu fihrt, dass
Weiterbildungsinvestitionen in die weiblichen Beschéf-
tigten aus betrieblicher Sicht als lohnender angesehen
werden.

Im hier betrachteten Zeitraum von 1996 bis 2008
nahmen Frauen in den ostdeutschen Betrieben durchge-
hend héufiger an Weiterbildung teil als ihre mannlichen
Kollegen. Dagegen hatten Manner in Westdeutschland
lange Zeit einen besseren Zugang zur betrieblichen
Weiterbildung. Sie wurden jedoch auch hier in den letz-
ten Jahren von den Frauen Uberholt. Aufféllig ist aller-
dings, dass die Unterschiede bei den Teilnahmequoten
der Geschlechter in Ostdeutschland sehr viel groBer
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ausfallen als in Westdeutschland. So haben 30 Prozent
der Frauen in Ostdeutschland, aber nur 23 Prozent der
dort beschéftigten Manner im ersten Halbjahr 2007 an
betrieblich finanzierter Weiterbildung teilgenommen.
In Westdeutschland dagegen lag die Teilnahmequo-
te der Frauen bei 22 Prozent und die der Manner bei
19 Prozent.

Fazit

Trotz der starkeren Verbreitung von KMU und Dienstleis-
tungsbetrieben in Ostdeutschland sind die Unterschie-
de bei der Ausbildungsbeteiligung zwischen Ost und
West relativ gering — was auch mit der groBen Rolle
der auBerbetrieblichen Ausbildung in den neuen Bun-
deslandern zu tun hat. Ausbildungsabsolventen haben
allerdings in Ostdeutschland immer noch schlechtere
Chancen, Ubernommen zu werden. Die Probleme der
ostdeutschen Betriebe, ihren Lehrlingen nach erfolg-
reichem Abschluss einen Arbeitsplatz anzubieten, be-
schranken ihre Renditemdglichkeiten fiir betriebliche
Investitionen in Humankapital. Damit stellen sie das
wichtigste Ausbildungshemmnis fir die zwar ausbil-
dungsberechtigten, aber nicht aushildenden Betriebe in
Ostdeutschland dar.

Vor dem Hintergrund der erwahnten Herausforde-
rungen aufgrund technologischer, organisatorischer und
demografischer Veranderungen ist der hohere Stand
des Weiterbildungsangebots und der Weiterbildungs-
intensitat in Ostdeutschland zu begriiBen. Aber es gibt
hier — ebenso wie in Westdeutschland — nach wie vor
einzelne Betriebs- und Beschaftigtengruppen, die sich
nur unterdurchschnittlich an Weiterbildung beteiligen.
Besonders gute Weiterbildungschancen haben nach
den Ergebnissen des |AB-Betriebspanels Frauen, wo-
bei ihre Weiterbildungsbeteiligung im Osten nicht nur
die Weiterbildungsteilnahme der Manner in den neuen
Bundesléndern, sondern auch die der Frauen im Westen
dbertrifft.
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Labour Market Strategies and Policies in the Age of Globalization

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) baut seine in-
ternationalen Kooperationen weiter
aus. So wurde in diesem Jahr eine
Kooperationsvereinbarung mit der
Aarhus School of Business (ASB) der
Universitdat von Aarhus in Danemark
geschlossen. Die ASB ist eine der
groBten Business Schools in Europa
und eine der besten weltweit.

Die Vereinbarung sieht Aufenthalte
von |AB-Forscherinnen und Forschern als
Gastwissenschaftler an der Aarhus School
of Business und umgekehrt, die Bereitstel-
lung von Daten — die ASB verfiigt (ber ei-
nen sehr guten Zugang zu den danischen
Sozial- und Arbeitsmarktdaten — sowie ge-

meinsame Forschungsprojekte vor. Zudem
soll es kiinftig alle zwei Jahre gemeinsame
Workshops geben. Zum Auftakt der Zu-
sammenarbeit fand vom 13. bis 15. Mai
2009 in Nirnberg die erste gemeinsame
Veranstaltung zum Thema , Labour Market
Strategies and Policies in the Age of Globa-

lization” statt. Im Fokus standen Arbeiten

Prof. Peter Jensen / Head of the Economics
Department ASB, Universitét Aarhus, D: nemark ‘

Weitere Informationen im Internet unter:

aus Forschungsgebieten, auf denen bei-
de Einrichtungen tatig sind. Aus dem IAB
stellten unter anderem Barbara Hofmann,
Prof. Gesine Stephan, Thomas Rhein, Prof.
Herbert Briicker und Dr. Elke J. Jahn aktu-
elle Forschungsergebnisse zur Migration,
zu Niedriglohnbeschaftigung oder aktiver
Arbeitsmarktpolitik vor.

Dr. Elke J. Jahn / z.Zt. Universitat Aarhus, Danemark
] =

|

http://www.iab.de/de/veranstaltungen/konferenzen-und-workshops-2009/IAB-ASB2009/programm.aspx

3. Wissenschaftstag der Europdischen Metropolregion Niirnberg

»Grenzenlos wissen — Von der Region
in die Welt" lautete das Motto des
dritten Wissenschaftstags der Euro-
pdischen Metropolregion Niirnberg
(EMN) am 26. Mai 2009 in Amberg. Er
bot eine Plattform fiir den Austausch
von Unternehmern, Wissenschaftlern
und Politikern, um sowohl Vernet-
zungen und Synergien zu fordern, als

auch Kooperationen und gemeinsame
Projekte anzustoBen.

Mehr als 450 Teilnehmer aus Wis-
senschaft, Wirtschaft, Bildung und Politik
tauschten sich in vier Fachpodien darber
aus, welche Grenzen sowohl innerhalb
als auch (ber die Metropolregion hinaus
noch Uberschritten werden mussen, um
gemeinsam mit zukunftsweisenden Ideen

den Standort voranzubringen. So wurden
im Fachpodium ,Gateway-Region” Her-
ausforderungen und Erfolgsfaktoren der
Europdischen Metropolregion Niirnberg als
Gateway-Region nach Mittel- und Osteuro-
pa diskutiert.

Nach dem Fall des Eisernen Vorhangs
vor 20 Jahren hat sich das geopolitische
Geflige in Europa grundlegend geandert.
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Amberger Congress Centrum

Fir die Metropolregion Niirnberg hat dieser
Wandel besondere Auswirkungen: Sie kdnn-
te sich zu einer Gateway-Region nach Mittel-
und Osteuropa entwickeln. Prof. Uwe Blien
vom IAB ging in seinem Vortrag auf den
Strukturwandel in der Metropolregion und
ihre Verbindungen zu Osteuropa ein: ,Sie
riickt durch die Integration Osteuropas vom
Rande eines Wirtschaftsraumes in das Zent-
rum eines groBeren”, so Blien. Der Aufbau
von Beziehungen zu Tschechien laufe.
Parallel hat die Region einen starken
Strukturwandel durchgemacht, der viele
industrielle Arbeitsplatze gekostet habe.
Die sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung in der Metropolregion Nirnberg
stieg zwischen Mitte 2004 und Mitte 2007
um 2,1 Prozent. Der Anstieg war damit fast
doppelt so hoch wie im bundesdeutschen
Durchschnitt (1,2 Prozent). Allerdings gebe

; gk

Postersession mit Nicole Litzel / IAB

es fur die weitere Zukunft zu wenige hoch-
qualifizierte Arbeitsplatze, erklarte Blien.

Die Metropolregion sei kompetent
auf wichtigen Feldern: ,Dort bestehen
Clusterbeziehungen”, nannte er die Be-
reiche Automobil- und Zulieferindustrie,
Informationstechnologie und Kommunika-
tionsdienstleistungen sowie elektronische
und elektrotechnische Komponenten. Hier
gibt es eine Reihe von Unternehmen mit
Tochterfirmen in Tschechien oder mit Joint
Ventures im Nachbarland. Diese Beziehun-
gen werden im CORIS-Projekt analysiert,
das IAB-Direktor Prof. Joachim Méller und
Nicole Litzel (IAB) durchfthren.

Es macht die Cluster der Region —
spezialisierte, oftmals branchenibergrei-
fende Netzwerke von Unternehmen und
unterstiitzenden Einrichtungen — sichtbar
und bietet Informationen (iber beteiligte

— Unternehmen und Ein-
richtungen sowie Koope-
rationen.

Die fortschreitende
europdische Integration
hat der Metropolregion
jedoch nicht nur neue

http://www.coris.eu/

Absatzmarkte eréffnet und Transportwege
verkirzt. Sie hat auch neue Konkurrenten
und die Gefahr von Lohndumping zur Fol-
ge. Ergebnisse einer Untersuchung von Mi-
chael Moritz (IAB) Uber die Arbeitsmarkt-
effekte der Integration des bayerischen
Grenzraums zu Tschechien zeigen jedoch,
dass der ostbayerische Raum bisher eher
profitiert hat. Blien ging auch auf die Folgen
der weltweiten Finanz- und Wirtschafts-
krise ein, die Nlrnberg nicht verschont.

In einer Ausstellung von Wissen-
schafts- und Forschungseinrichtungen der
Metropolregion im Amberger Congress
Centrum stellte Nicole Litzel vom IAB
,CORIS", das Cluster-Orientierte Regionale
Informations-System flir die Regionen Ost-
bayern und MittelfrankenPlus, vor.

Der Wissenschaftstag der Metropol-
region bietet — Uber den unmittelbaren
Zweck hinaus — den beteiligten Kommu-
nalpolitikern und sonstigen regionalen Ak-
teuren eine Mdglichkeit zum Austausch, die
gut genutzt wurde. Das Konzept der EMN
erscheint als geeignet, um die Vernetzung
der Metropole im Zentrum mit den Stadten
Nirnberg, Erlangen und Fiirth mit ihrem

Umland voranzutreiben.

Xwissen
schaftstag

metropolregion niirnberg

Weitere Informationen im Internet unter:

http://www.em-n.eu/wissenschaftstag
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Advancing the Study of Innovation and Globalization in Organizations (ASIGO)

In der modernen Wirtschaft wird dko-
nomischer Wert mehr und mehr durch
die Findung und den Vertrieb von Inno-
vationen erzeugt. Die COST-Konferenz
~Advancing the Study of Innovation
and Globalization in Organizations”
(ASIGO) brachte daher Experten zu-
sammen, um den Aufbau einer nationa-
len und internationalen Infrastruktur
fir die wissenschaftliche Erforschung
von Innovationen in Organisationen
voranzutreiben.

Eines der Hauptziele der ASIGO-
Konferenz, die am 29. und 30. Mai 2009
in Nirnberg stattfand, war es, Gber schon
vorhandene Datenquellen, zukiinftige For-
schungsbediirfnisse und Forschungsliicken,
die es zu fiillen gilt, zu diskutieren.

Zu denVortragenden gehdrten Reprasen-
tanten von Unternehmen, Sozialwissenschaf-
ten und der Computerwissenschaft. Als Key-

note Speaker wurden Erik Brynjolfsson (MIT),

Dieter Jahn (BASF), Andrew J. Ouderkirk
(3M) und Reinhilde Veugelers (KU Leuven)
gewonnen. Neben den Keynotes war das
Invited Plenary Panel mit Eric Bartelsman
(Free University of Amsterdam), Jeannette
Blomberg (IBM), Chris Schunn (University of
Pittsburgh) und Evelyne Viegas (Microsoft)
hochrangig besetzt.

Zu den Mitgliedern des Wissenschafts-

komitees zahlten Rajesh Chandy (University

Keynote Speaker Prof. Erik Brynjolfsson / Director of
_the MIT Center for Digital Business, Cambridge

of Minnesota), Carol Corrado (The Con-
ference Board), Stefan Bender (IAB), Julia
Lane (National Science Foundation) und
Georg Licht (Zentrum flir europdische Wirt-
schaftsforschung). Die Veranstaltung wurde
von der europdischen Forschungsinitiative
COST (European Cooperation in Science and
Technology) und dem Rat fiir Sozial- und

Wirtschaftsdaten finanziell unterstutzt.

Plenary Session: Prof. Erik Brynjolfsson / MIT, Prof. Eric Bartelsman / Free University of Amsterdam, Jeannette Blomberg / IBM, Chris Schunn / University of Pittsburgh,
Evelyne Viegas / Microsoft ( v.l.n.r)

Weitere Informationen im Internet unter:

http://fdz.iab.de/en/FDZ_Events/ASIGO.aspx
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IAB erhalt Zertifikat fiir familienbewusste Personalpolitik

Das IAB hat sich mit Erfolg dem soge-
nannten ,Familien-TOV” gestellt. Das
Forschungsinstitut der Bundesagen-
tur fiir Arbeit in Niirnberg wurde am
17. Juni 2009 in Berlin fiir seine fa-
milienbewusste Personalpolitik von
der berufundfamilie gGmbH, einer
Initiative der Gemeinniitzigen Hertie-
Stiftung, ausgezeichnet.

., Familienfreundlichkeit bleibt trotz der
Krise ein wichtiges Thema fiir die Unterneh-
men. Nie zuvor waren es so viele Unterneh-
men und Institutionen, die wir mit einem
Zertifikat
Bundesfamilienministerin Dr. Ursula von der

auszeichnen konnten”, sagte
Leyen, die gemeinsam mit Bundeswirtschafts-
minister Dr. Karl-Theodor zu Guttenberg die
Schirmherrschaft fir das Audit innehat. , Wir
sehen dieses Zertifikat als Anerkennung,

aber auch als Ansporn, unsere im Rahmen

Dr. Ulrich Wenzel, Leiter des Wissenschaftsmanagements-am'IAB, nimmt das Zertifikat aus den Handen von

der Auditierung vereinbarten weiterfiihren-
den Ziele und Angebote zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf in den nachsten drei
Jahren umzusetzen®, erklarte Dr. Ulrich Wen-
zel, Leiter des Wissenschaftsmanagements
am IAB. Dann steht die Re-Auditierung an.
»Zum einen geht es dem IAB darum, seine
soziale Verantwortung als moderner Arbeit-
geber gegen(iber den Beschftigten wahrzu-
nehmen”, erlduterte Wenzel. ,Zum anderen
bedeuten familienfreundliche Arbeitsbedin-
gungen einen klaren Vorteil im Wettbewerb
um qualifizierte Arbeitskrafte.”

Die Auditierung erfolgte auf Initiative
des Personalbereichs in Zusammenarbeit mit
der Gleichstellungsbeauftragten am IAB. ,Es
gilt in der Arbeitswelt Rahmenbedingungen
zu schaffen, damit verschiedene Familienmo-
delle gelebt werden kdnnen”, sagte Gleich-
stellungsbeauftragte Dana Miiller. ,Das

{ J deqgewo LA

Bundesfamilienministerin Dr. Ursula von der Leyen (re.) und Dagmar Wahrl, Parlamentarische Staatssekretarin

im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, entgegen.

(Bildquelle: berufundfamilie gGmbH)

Weitere Informationen im Internet unter:

http://www.iab.de/de/ueberblick/vereinbarkeit-von-familie-und-beruf.aspx

Zertifikat seit 2009
audit berufundfamilie

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
- Die Forschungseinrichtung der
Bundesagentur fiir Arbeit

jirmberg
Regensburger Straie 104, 90478 Nimberg

Durchfihrung des audit berufundfamilie

ImRahmen. Bestand

nichsten drei Jahre umgeseta.

,,,,,,,,,,,,,

W berutundtomitie  Hertie-stiftung

kommt den Unternehmen zugute und wirkt
sich positiv auf die Arbeit und das Miteinan-
der aus.” Eine aktiv betriebene familienbe-
wusste und zugleich unternehmensgerechte
Personalpolitik ist fir Arbeitgeber wie Arbeit-
nehmer ein Gewinn: Familienfreundliche Ar-
beitsbedingungen verbessern die Motivation
und Zufriedenheit von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, steigern die Leistungsbereit-
schaft und reduzieren Stressbelastung und
Fehlzeiten.
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Wissenschaft trifft Praxis: Ubergéinge in Ausbildung und Beschiftigung

Die Lage auf dem Ausbildungsmarkt
hat sich im vergangenen Jahr im Ver-
gleich zu den Vorjahren deutlich ent-
spannt. Dennoch fand ein Teil der
Bewerber nach der Schule keinen Aus-
bildungsplatz. Auch an der zweiten
Schwelle von der Ausbildung in die
Erwerbstatigkeit gab und gibt es Pro-
bleme: Ein Teil der Ausbildungsabsol-
venten fasst nicht ohne weiteres auf
dem Arbeitsmarkt FuB. Wie kdnnen die
Ubergénge in Ausbildung und Beschif-
tigung verbessert werden? Dariiber
diskutierten rund 120 Expertinnen und
Experten aus Wissenschaft und Praxis
am 17. und 18. Juni 2009 auf Einladung
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und
des IAB in Niirnberg.

Die Teilnehmer kamen von verschiede-
nen Forschungsinstituten, Ministerien, Ver-
banden und Bildungseinrichtungen, aus der
Arbeitsverwaltung und der Wirtschaft.

,Die Natur der Probleme gibt uns auf,
miteinander zu sprechen, miteinander Ab-

stimmungen zu suchen. Nicht im Sinne von

Eréffnung der Konferenz mit Detlef Scheele /
Staatssekretar im Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales

Strukturen zu arbeiten, sondern im besten
Sinne von Netzwerken”, betonte BA-Vor-
standsvorsitzender Dr. Frank-Jirgen Weise.
.Das duale System ist eine Erfolgsgeschichte,
aber die neuralgischen Punkte sind die Uber-
gange”, erklarte 1AB-Direktor Prof. Joachim
Méller. So werde mittlerweile nur noch ein
Drittel der Auszubildenden durch den Aus-
bildungsbetrieb {ibernommen. Die Frage
sei, wie schwdchere Personen ihren Platz in
dem System finden. , Die Zukunft gehért der
qualifizierten Arbeit”, stellte Detlef Scheele,
Staatssekretar im Bundesministerium flr
Arbeit und Soziales, klar. Bildung misse in
Deutschland hochste Prioritat haben: , Wir
kénnen es uns nicht leisten, das Talent und
das Konnen nur eines jungen Menschen
brachliegen zu lassen. Mit Anfang 20 muss
jeder Abitur oder Ausbildungsabschluss
als Eintrittskarte flr das Berufsleben in der
Tasche haben. Wir brauchen unterschied-
liche, sehr individuelle und auch regional
unterschiedliche Lésungsansatze. Da ist es
zunachst Aufgabe der Lander, in der Schule
die jungen Menschen so vorzubereiten, dass

sie eine Ausbildung aufnehmen kdnnen.”
Fiir Raimund Becker, Mitglied des Vorstands
der BA, kommt der Pravention immer mehr
Bedeutung zu. Beférdert werde dies unter
anderem durch die demografische Entwick-
lung und den Fachkraftemangel.

,Die Einmlindungschance steigt, wenn
Jugendliche gut gebildet sind und gute No-
ten haben”, erklarte Verena Eberhard vom
Bundesinstitut fiir Berufshildung (BIBB). Ein
Migrationshintergrund habe einen stark
negativen Effekt. Dies gelte nicht nur fir Mi-
granten mit schlechteren Schulabschliissen:
L,Ein hochqualifizierter Migrant schafft es
selbst in Regionen mit geringer Arbeitslosig-
keit nur mit 47-prozentiger Wahrscheinlich-
keit in eine betriebliche Ausbildung”, nannte
Eberhard diesen Befund ,erschreckend”.
.Wenn das duale System es nicht hergibt,
missen wir uns Alternativen berlegen”,
sagte Dr. Joachim Gerd Ulrich vom BIBB.
Er forderte dazu auf von Ostdeutschland
zu lernen: Dort wurden aufgrund des Man-
gels an betrieblichen Ausbildungsplatzen
auBerbetriebliche

iiberproportional  viele

Aufmerksame Zuhérer: Dr. Frank-Jirgen Weise / Vorstandsvorsitzender der BA und
Prof. Joachim Maller / Direktor IAB (v.l.n.r.)



Verena Eberhard und Dr. Joachim Ulrich / BIBB

Ausbildungsplétze bereitgestellt. BA-Vor-
standsmitglied Heinrich Alt setzte hinter die
vermeintlich bedarfsorientierte Aushildung
der Wirtschaft ein ,groBes Fragezeichen”,
denn: ,Dann diirfte es keinen Fachkrafte-
mangel und keine dysfunktionalen Berufs-
wechsel geben.”

.Die Wirtschaft braucht qualifizierte
Fachkrafte — trotz der Krise”, verwies Yvonne
Kohlmann von der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) auf
die demografische Entwicklung. Deshalb
miisse das Ubergangsmanagement opti-

Dr. Hans Dietrich / IAB und Yvonne Kohlmann / BDA
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miert werden — und zwar mit praventiven,
praxisnahen und differenzierten Angeboten.
,Die Schulen miissen noch besser vorberei-
ten, wir missen friih ansetzen, anstatt spater
zu reparieren.” |AB-Wissenschaftler Dr. Hans
Dietrich machte deutlich, dass dem dualen
System der Berufsausbildung nach wie vor
eine Schllisselrolle beim Zugang in das Er-
werbssystem zukommt. Die Firmen nutzen
die betriebliche Ausbildung als wirkungs-
volles zweistufiges Auswahlverfahren, das
erheblichen Einfluss auf den individuellen
Ubergang von der Schule in das Erwerbs-

leben nimmt. , Wir suchen nicht den besten
Auszubildenden, sondern den richtigen” —
so lautet das Motto von Airbus in Bremen,
zweitgroBten  Airbus-Standort in
Deutschland mit rund 3.500 Stammbeschéf-
tigten. ,Wir bilden sehr spezifisch aus und

dem

decken dadurch unseren eigenen Bedarf an
Fachkréften”, erklarte der dortige Betriebs-
ratsvorsitzende Klaus Ahlborn.

Zwei Workshops boten Gelegenheit, die
beiden Themenbereiche zu vertiefen. In dem
von Nicole Cujai (BA) moderierten Workshop
. Erste Schwelle — Ubergénge in Ausbildung”
ging es um Ubergangsmanagement und be-
rufsvorbereitende BildungsmaBnahmen, Bei-
spiele flr lokale und regionale Initiativen so-
wie Ergebnisse der Begleitforschung. In dem
von Dr. Guido Heineck (IAB) moderierten
Workshop ,Zweite Schwelle — Ubergénge in
Beschaftigung” kamen die betriebliche und
die auBerbetriebliche Aushildung wie auch
die Situation von Migranten auf dem Ausbil-
dungsmarkt zur Sprache.

Eine vertiefte Berufsorientierung ist
— unabhangig von der Situation auf dem
Ausbildungsmarkt — richtungweisend fiir
den Start in die berufliche Qualifizierung.

Dr. Frank-Jiirgen Weise / Vorstandsvorsitzender der BA, Heinrich Alt / BA-Vorstand,
Prof. Joachim Méller / Direktor IAB (v.I.n.r.)
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Christiane Schonfeld von der Regional-
direktion Nordrhein-Westfalen der BA stellte
das Netzwerk der beteiligten Einrichtungen
und zielgruppenspezifische MaBnahmen zur
Berufsorientierung in Nordrhein-Westfalen
vor. So bietet die Initiative , Zukunft fordern
— vertiefte Berufsorientierung gestalten”,
eine Kooperation der BA mit dem Landes-
ministerium flir Schule und Weiterbildung,
zehn verschiedene Module — vom Berufs-
orientierungshiro iber Forderkurse fir Mig-
rantinnen und Migranten bis hin zu Sozial-
praktika. Damit wurde in diesem Jahr bereits

~ \
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ein GroBteil der Gesamt- und Hauptschulen,
aber auch Férderschulen, Realschulen und
Gymnasien in NRW erreicht. Ergebnisse aus
der Begleitforschung des IAB zu berufsvor-
bereitenden BildungsmaBnahmen présen-
tierte Dr. Hannelore Plicht. Als zentrale Ein-
flussgroBe fir den MaBnahmeerfolg gilt die
Schulleistung. Darlber hinaus spielen die
soziale Herkunft — hier gemessen mit dem
Bildungsniveau und dem Erwerbsstatus des
Vaters — und die Zeit zwischen dem Abgang
aus der allgemeinbildenden Schule und dem

MaBnahmebeginn eine wichtige Rolle.

Maria Klingenstein / Berufsbildungszentrum Augsburg und Friedrich Scheerer / BA

Dr. Hans Dietrich (IAB) betrachtete
die duale Ausbildung und die Betriebe als
zentrale Ausbildungstrager. Er unterschied
bei der Entscheidung fiir oder gegen ein
Ausbildungsplatzangebot zwischen einem
produktionsorientierten und einem inves-
titionsorientierten  Kalkil der Unterneh-
men. Beim produktionsorientierten Regime
erwirtschaften die Betriebe aufgrund der
Kosten-Ertrags-Situation bereits wahrend
der Ausbildung einen Nettogewinn. Die
Ausbildungsentscheidung kann hier also
unabhangig von einem eigenen zukiinftigen
Fachkréftebedarf sein. Dagegen orientiert
sich die Aushildungsentscheidung im investi-
tionsorientierten Regime an einem langeren
Zeithorizont. Da den Betrieben wahrend der
gesamten Aushildungszeit Nettokosten ent-
stehen, sind sie daran interessiert, die Aus-
zubildenden zu Ubernehmen, um die Kosten
der Ausbildung ausgleichen zu kénnen. Die
auBerbetriebliche Ausbildung bildet eine
dritte Kategorie, da hier das betriebswirt-
schaftliche Kalkdl fehlt.

Dietmar Heisler (Universitét Erfurt) zeig-
te Entwicklungen, Problembereiche und Pers-
pektiven der auBerbetrieblichen Ausbildung
auf. lhre Bedeutung hat schon allein quan-
titativ stark zugenommen — insbesondere
in Ostdeutschland ist der Anteil der auBer-
betrieblichen Aushildung hoch. Die neuen
Angebote verbessern die Passgenauigkeit
zwischen Jugendlichen und Ausbildungs-
platz und haben einen starkeren inhaltlichen
Bezug zum ersten Arbeitsmarkt. Allerdings
liegt der Fokus noch immer eher auf dem
Ubergang in eine Ausbildung. Informationen
zu Ubergéngen nach dem Abschluss liegen
kaum vor.

IAB-Forscher Andreas Damelang ging
der geringen Ausbildungsbeteiligung von



Migranten nach. Wahrscheinliche Ursachen
dafiir sind unter anderem relativ schlechte
Schulabschliisse sowie die fehlende Unter-
stlitzung durch die Familie und andere so-
Ziale Netzwerke. Bei den Frauen verringert
zudem die relativ enge Berufsorientierung
die Chancen auf dem Ausbildungsmarkt. Sie
wahlen auBerdem haufig Berufe mit geringen
Zukunftsaussichten. Ausldndische Manner
sind in Ausbildungsberufen (berreprasen-
tiert, die eine hohe Konjunkturabhangigkeit
besitzen. Die Ubergange in Beschaftigung
gestalten sich allerdings relativ positiv — die
Probleme bestehen also in erster Linie an der
ersten Schwelle. Mdglicherweise kann der
neu geschaffene Ausbildungsbonus Abhilfe
schaffen, da er explizit auf die Unterstlitzung
auslandischer Jugendlicher setzt.

Auf die Verbesserung der Arbeitsmarkt-
integration von Menschen mit Migrations-
hintergrund zielt auch GINCO. Maria Klin-
gelstein (Berufsbildungszentrum Augsburg)
und Friedrich Scheerer (BA) stellten das
gemeinsame Projekt vor. Das ganzheitliche
Integrationscoaching (GINCO) wendet sich
an Jugendliche in schulischen Berufsvor-
bereitungsmaBnahmen und setzt auf eine

Stephanie Odenwald / Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft
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Integration in Ausbildung bzw. in Arbeit so-
wie auf eine anschlieBende Stabilisierung der
Teilnehmer durch ein intensives Coaching.

In der abschlieBenden von Uwe Ritzer
(Stiddeutsche Zeitung) moderierten Podi-
umsdiskussion griffen die Diskutanten Fra-
gen und Aspekte aus den beiden Workshops
auf. ,Die Problematik der Vielfalt und der
vielen Akteure an der ersten Schwelle ver-
langt nach Struktur und Systematik“, betonte
Jlrgen Spatz von der BA. , Wir miissen Star-
ken biindeln, statt Schwachen zu beklagen

und zusammenarbeiten”, forderte Christiane

Petra Densborn / Christliches Jugenddorfwerk
Deutschlands

Christiane VoB-Gundlach / Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales

VoB-Gundlach vom Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales. Um erfolgreich zusam-
menzuarbeiten, seien klare Absprachen
notwendig. Das Problem der vielen Akteure
besteht an der zweiten Schwelle nicht: ,Kla-
rer erster Ansprechpartner ist hier die BA
bzw. sind im Einzelfall die Grundsicherungs-
trager”, erklarte VoB-Gundlach. ,Nicht die
Fllle, sondern die Qualitat der MaBnahmen
erhdht die Ubergangsquote”, betonte PD
Dr. Dorothee Karl (Metropolregion Rhein-
Neckar), die zudem die Bedeutung einer

Evaluierung der MaBnahmen beim Uber-

PD Dr. Dorothee Karl / Metropolregion ‘
Rhein-Necker ‘

Jirgen Spatz / BA
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Podiumsdiskussion: Jiirgen Spatz / BA, PD Dr. Dorothee Karl / Metropolregion Rhein-Neckar; Stephanie Odenwald / Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft, Christiane VoB-Gundlach / Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Dr. Ulrich Walwei / Vizedirektor IAB (v.l.n.r.)

gang von Schule in Ausbildung hervorhob.
Dafiir gibt es derzeit jedoch noch zu wenige
oder ungeeignete Daten, wie Dr. Ulrich Wal-
wei erklarte. Der Vizedirektor des IAB sprach
von gravierenden Llcken im Bereich der Bil-
dungsforschung. ,Das Nationale Bildungs-
panel wird uns weiterhelfen.” Allerdings
werde man erst in einigen Jahren in der Lage
sein, Bildungs- und Erwerbshiographien zu
beschreiben.

Auch die Frage, wie Migrantinnen und
Migranten am besten unterstiitzt werden
konnen, wurde diskutiert. , Ein exotisch klin-
gender Name hdlt viele Unternehmen davon

ab, Bewerber — ob fiir einen Aushildungs-
oder Arbeitsplatz — zu Gesprachen Uberhaupt
einzuladen”, sagte Christiane VoB-Gundlach.
Es seien deshalb Instrumente erforderlich,
um dies zu dndern. Zudem miisse man die
Gruppe der Migranten genauer in den Blick
nehmen, denn sie sei nicht homogen.

Um die Eltern bzw. die Familien von Mi-
granten zu erreichen, wurden in der Metro-
polregion Rhein-Neckar beispielsweise tiirki-
sche Lotsen und Kulturzentren eingebunden:
.Die ,Propheten” aus dem eigenen Land wir-
ken viel besser und sind auch unproblema-
tisch zu gewinnen”, sagte Dorothee Karl.

Auch die Auswirkungen der aktuellen
Wirtschafts- und Finanzkrise auf die Gestal-
tung der Ubergange in Ausbildung und Be-
schaftigung waren Gegenstand der Diskus-
sion. Das Ausbildungsplatzangebot sei zwar
konjunkturanfallig, sagte Dr. Ulrich Walwei.
Er verwies jedoch auf das Zusammenspiel
von demografischer Entwicklung und Struk-
turwandel: , Der Anteil an Akademikerstellen
steigt. Es gibt einen gewaltigen Ersatzbedarf
bei Qualifizierten, denn die geburtenstarken
Jahrgange kommen in die Jahre.” Walweis
Fazit: ,Wir brauchen sie alle, so stark wie
méglich.”

Christian Rauch / BA, Dr. Ulrich Walwei / IAB, Raimund Becker / Mitglied des Vorstandes der BA

Weitere Informationen im Internet unter:

Biichertisch

http://www.iab.de/de/veranstaltungen/konferenzen-und-workshops-2009/uebergangstagung.aspx
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International Summer-Conference in Regional Science

Die diesjahrige International Summer-
Conference in Regional Science, die
gemeinsam vom IAB und der Gesell-
schaft fir Regionalforschung (GfR) am
19. und 20. Juni 2009 in Liibeck veran-
staltet wurde, hatte die ,Auswirkun-
gen exogener Schocks auf Regionen”
zum Schwerpunktthema.

Ein Beispiel fiir einen solchen Schock ist
die aktuelle Wirtschafts- und Finanzkrise. Be-
sondere Beachtung der mehr als 40 Teilneh-

. Prof. Phillip Mc Cann |

merinnen und Teilnehmer fand das Haupt-
referat von Prof. Philip McCann (University of
Waikato, Neuseeland) iber die aktuelle und
kiinftige Bedeutung von Urbanisierung und
Globalisierung fiir die Regionen Europas.
Aus dem IAB stellten unter anderem Daniel
Werner und Dr. Oliver Ludewig Arbeiten zur
Entwicklung deutscher Regionen vor.

Weitere Informationen im Internet unter:

http://www.iab.de/de/veranstaltungen/konferenzen-und-workshops-2009/GfR_2009/programme.aspx

Labour, Markets and Inequality

Der Trend ist eindeutig: In allen fortge-
schrittenen Industriestaaten, so IAB-
Direktor Prof. Joachim Méller, nimmt die
Ungleichheit zu. Dies gilt seit Mitte der
1990er Jahre auch fiir Deutschland —ein
Land, in dem der Abstand zwischen den
niedrigsten und den héchsten Einkom-
men bis dato vergleichsweise moderat
war. Seither wachst auch bei uns der
Niedriglohnsektor.

Ist dieser Trend umkehrbar? Oder ist
dies der Preis, den wir in einer globalisierten

Wirtschaft zu zahlen haben, um international

Prof. Claus Offe / Hertie School of Governance

wettbewerbsfahig zu bleiben? Gibt es einen

Trade-off zwischen Gleichheit und Effizienz?

Prof. Colin Crouch / Warwick Business School

Dr. Markus Promberger / IAB, Prof. Colin Crouch / Warwick Business School, Prof. Joachim Méller / Direktor IAB (v.l.n.r.)

Fragen, die sich gerade in der gegenwartigen
Wirtschaftskrise in verscharfter Form stellen —
fiirchten dochviele, dassinsbesondere die Nor-
mal- und Geringverdiener die Lasten der Kri-
se zu tragen haben. Grund genug flir das IAB,
Forscherinnen und Forscher aus dem In- und
Ausland zusammenzubringen, um das Thema
aus unterschiedlichen Perspektiven zu disku-
tieren. Diesem Ziel diente der interdisziplinare
Workshop , Labour, Markets and Inequality”,
der mit diber 70 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern auf reges Interesse stieB. Die Veranstal-
tung, die am 24. und 25. September 2009
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Prof. John E. Roemer / Yale University

in Niimberg stattfand, wurde gemeinsam mit
dem Ausschuss fir Sozialpolitik des Vereins
fiir Socialpolitik und der Sektion fiir Soziale
Ungleichheit und Politische Soziologie der
Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie orga-
nisiert. Die zumeist stark empirisch ausge-
richteten Beitrdge des Workshops befassten
sich nicht nur mit dem Thema Lohnungleich-
heit, etwa zwischen den Geschlechtern, son-
dern auch mit den Verteilungswirkungen des
Steuer- und Transfersystems. Hohepunkte des
Workshops waren aber zweifelsohne die Vor-
trdge der eingeladenen Hauptredner, die die
wissenschaftliche Diskussion mit grundlegen-
den theoretischen Uberlegungen befruchte-
ten und strukturierten.

Prof.  Colin
Crouch, Leiter des Instituts of Governance

Der Industriesoziologe

and Public Management an der Warwick
Business School und Mitherausgeber der
LJZeitschrift  fir  ArtbeitsmarktForschung”,
skizzierte in seinem Vortrag einen theo-
retischen Rahmen zur Analyse des Span-
nungsverhaltnisses zwischen Flexibilitdt und
Ungleichheit auf dem Arbeitsmarkt in inter-
national vergleichender Perspektive (,,Flexi-
bility and security on the labour market: an
analysis of the governance of inequality”).
Eine dynamische Wirtschaft, so Crouchs
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These, sei gleichermaBen auf vertrauende
Verbraucher (,confident consumers”) und
flexible Arbeitnehmer angewiesen, wobei es
unterschiedliche Strategien gebe, um beide
Ziele zu erreichen.

John E. Roemer, Okonomieprofessor an
der Universitat Yale und ein ausgewiesener
Experte auf dem Forschungsfeld der Vertei-
lungsgerechtigkeit (,distributive justice”),
befasste sich in seinem Vortrag mit der Fra-
ge, inwieweit die Hauptfunktion von Mark-
ten eher in der Koordination wirtschaftlicher
Aktivitaten oder eher im Setzen materieller
Anreize besteht (,Incentive provision and
coordination as market functions”). Davon,

so Roemer, hange es letztlich ab, ob der Staat

in der Lage sei, in groBem Umfang materielle
Ressourcen ohne substanzielle EinbuBen an
okonomischer Effizienz umzuverteilen.

Anlass zu reger Diskussion gaben die
Ausfiihrungen von Claus Offe, Professor fiir
Politische Soziologie an der Hertie School
of Governance in Berlin (Vortragstitel:
. Varieties of labor market inequality: Some
benign, some not s0"). Auch Bezieher hoher
Einkommen bekundeten eine Praferenz fir
eine Begrenzung von Ungleichheit. Zudem,
so Offe, zeitige ein hohes MaB an Gleichheit
eindeutig positive ékonomische und gesell-
schaftliche Folgen, wie das Beispiel der skan-
dinavischen Lander zeige.

Fiir denWorkshop waren tber 30 Papiere
eingereicht worden. Daraus wahlte eine aus
Okonomen und Soziologen bestehende Kom-
mission insgesamt 22 Beitrdge aus. Der Aus-
wahlkommission gehdrten Prof. Bernd Fitzen-
berger (Universitat Freiburg), Prof. Christian
Lahusen, Prof. Wolfgang Ludwig-Mayerhofer
(beide Universitat Siegen), Prof. Viktor Steiner
(Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung)
und Prof. Rainer Trinczek (Universitat Erlan-
gen-Nlrnberg) an. Seitens des 1AB waren
Prof. Joachim Moaller, Dr. Markus Promberger
und Dr. Ulrich Walwei beteiligt.

Prof. Bernd Fitzenberger / Universitét Freiburg hier in Diskussion mit Prof. Gesine Stephan / IAB

Weitere Informationen im Internet unter:

http://www.iab.de/de/veranstaltungen/konferenzen-und-workshops-2009/Imi.aspx
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Perspectives on (Un-) Employment

Wissenschaftlichen Nachwuchs aus

sozial- und wirtschaftswissenschaft-
lichen Disziplinen auf ihrem Weg zur
Promotion im Bereich der Arbeits-
marktforschung zu unterstiitzen und
auszubilden - das haben sich das IAB
und der Fachbereich Wirtschaftswis-
senschaften der Universitat Erlangen-
Niirnberg mit ihrem gemeinsamen
Graduiertenprogramm (GradAB) zur
Aufgabe gemacht.

Nach der erfolgreichen Premiere im
vergangenen Jahr veranstalteten Stipendi-
aten und Kollegiaten des GradAB nun am
1. und 2. Oktober 2009 zum zweiten Mal
einen internationalen Workshop fiir Promo-
venden. Er ermdglichte den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern, Forschungsarbeiten in
einem interdisziplinaren Umfeld zu prasen-
tieren, zu diskutieren und von erfahrenen
Wissenschaftlern Anregungen zur Weiter-
entwicklung der vorgestellten Forschungs-
arbeiten zu erhalten. Den Organisatoren bot
er zudem eine ideale Gelegenheit, Kompe-
tenzen auch auf dem Gebiet des Veranstal-
tungsmanagements zu erwerben.

Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Workshops

An dem Workshop nahmen Doktoran-
den und Ph.D.-Studenten aus Deutschland,
der Schweiz, den Niederlanden, Tschechien,
Luxemburg, GroBbritannien, Polen und
Korea teil. Nach der Eréffnung durch IAB-
Direktor Prof. Joachim Moller stellte Keynote
Speaker Prof. Michael Rosholm von der Uni-
versitat Aarhus die Ergebnisse eines Experi-
ments in Danemark vor, in dem untersucht
wurde, wie sich eine verstarkte Betreuung
von Arbeitslosen auf deren Chancen aus-
wirkt, wieder in den Arbeitsmarkt eingeglie-
dert zu werden. Wie man wissenschaftliche
Beitrdge verfasst und publiziert, erlauter-
te der zweite Keynote Speaker Prof. Claus

Schnabel von der Universitat Erlangen-

Erlangen-Ndrnberg (v.l.n.r.)

Weitere Informationen im Internet unter:

http://www.iab.de/de/veranstaltungen/konferenzen-und-workshops-2009/graduate-school.aspx

Prof. Michael Rosholm / Universitét Aarhus, Prof. Joachim Méller / IAB, Prof. Claus Schnabel / Universitat

Nirnberg auch vor dem Hintergrund seiner
eigenen Erfahrungen. Wolfgang Dauth aus
dem GradAB zeigte in seinem Vortrag auf,
dass sich eine raumliche Konzentration von
Unternehmen der gleichen Branche positiv
auf die Beschaftigungsentwicklung in diesen
Unternehmen auswirkt. Michaela Fuchs vom
Regionalen Forschungsnetz (IAB Sachsen-
Anhalt-Thiringen) sprach (ber die Deter-
minanten von lokalen Beschaftigungs-
dynamiken in Westdeutschland. Die weiteren
Vortrage beschaftigten sich unter anderem
mit den Themen Geschlechterforschung,
altere Arbeitnehmer, Arbeitslosigkeit und
regionale Arbeitsmarkte.
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Tarifbindung und betriebliche
Interessensvertretung in Ost und West
Schwund unterm sicheren Dach

Arbeitgeber und Arbeitnehmer verhandeln iiber Lohne und Arbeitsbedingungen. Tarifvertrage und
das Betriebsverfassungsgesetz bieten beiden Seiten ein institutionelles Gefiige dafiir. Doch immer
weniger Betriebe nehmen die Maglichkeit in Anspruch, Interessenkonflikte unter diesem stabilen
Dach auszutragen. Gerade neu gegriindete Betriebe im Osten der Republik ziehen es vor, auBerhalb

des Vertragsgebaudes zu agieren.

Zwei Saulen tragen das (west-)deutsche System der
Arbeitsbeziehungen: die Tarifautonomie und die be-
triebliche Mitarbeitervertretung durch Betriebsrate.
Uberbetriebliche Verbands- oder Flachentarifvertrage

spielen eine wesentliche Rolle bei der Regelung von Ar-
beitsbedingungen und bei der Lohnfindung. Sie werden
meist flir Regionen und Branchen ausgehandelt und

sorgen dort fiir einheitliche Wetthewerbshedingungen



bei den Arbeitskosten. Flir den einzelnen Betrieb ergibt
sich daraus eine gesicherte Planungs- und Kalkulations-
grundlage. Zudem herrscht Betriebsfrieden wéahrend der
Laufzeit der Vertrdge. Der Verhandlungs- und Koordina-
tionsaufwand bei Tarifverhandlungen liegt bei den Tarif-
parteien, was die Betriebe zusatzlich entlastet.

Auf betrieblicher Ebene regelt das Betriebsverfas-
sungsgesetz die institutionalisierte Interessenvertretung
der Beschéftigten. Formal herrscht eine klare funktio-
nale Trennung zwischen der Mitbestimmung auf Bran-
chenebene und auf betrieblicher Ebene. Die Praxis ist
gepragt von einem vielfaltigen Ineinandergreifen beider
Ebenen mit wechselseitigen Abhangigkeiten. Betriebsra-
ten obliegt die Umsetzung und Uberwachung geltender
Tarifvertrage. Im Zuge der sogenannten ,Verbetrieb-
lichung” werden in den Tarifvertrdgen zunehmend nur
noch Rahmenvereinbarungen getroffen, deren Konkre-
tisierung den Betriebsparteien obliegt. Die Einrichtung

eines Betriebsrats ist freiwillig.
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Im Jahr 1990 wurde dieses System industrieller
Arbeitsheziehungen in einem Konsens von Regierung,
Tarifparteien und Offentlichkeit auf das Gebiet der ehe-
maligen DDR (bertragen. Mit dem Inkrafttreten der
Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion galten auch
dort die Tarifautonomie und die entsprechenden gesetz-
lichen Vorgaben zur betrieblichen Mitbestimmung. Die-
ser fir Ostdeutschland neue rechtliche Rahmen machte
auch die Einrichtung entsprechender Institutionen not-
wendig. So begannen die westdeutschen Arbeitgeber-
verbande und Gewerkschaften 1990 mit dem Aufbau
handlungsfahiger Tarifparteien. Man ging davon aus,
dass sich die in Westdeutschland eingespielten Hand-
lungsmuster auch in Ostdeutschland bewahren wiirden.
Allerdings fihrten der drastische Produktionsriickgang,
der massive Beschaftigungsabbau und der ausbleiben-
de Aufschwung zu groBen wirtschaftlichen Problemen,
die nicht zuletzt der Lohnpolitik der Tarifparteien in Ost-
deutschland angelastet wurden.

Dies flihrte in den ersten Jahren nach der Wie-
dervereinigung dazu, dass zahlreiche Arbeitgeber die
Verbande verlieBen. Viele neue Betriebe traten einem
Arbeitgeberverband gar nicht erst bei, auch um sich
ihre Flexibilitat zu erhalten. Fiir die Zeit bis 1996 liegen
zwar keine umfassenden empirischen Ergebnisse vor. Es
muss allerdings davon ausgegangen werden, dass die
Branchentarifbindung der Betriebe bereits vor dem Jahr
1996 erheblich zuriickgegangen war.

Weiterer Riickgang der Tarifbindung im Osten

Im I1AB-Betriebspanel werden die Daten zur Tarifbindung
seit 1996 flir beide Landesteile erhoben. Die Flachenta-
rifbindung der Beschaftigten zeigt in den alten wie in den
neuen Bundeslandern seither eine riickldufige Tendenz,
allerdings ausgehend von unterschiedlichen Niveaus
(vgl. Abbildung 1 auf Seite 70). Waren im Jahr 1996 iiber
zwei Drittel der westdeutschen Beschaftigten in Betrie-
ben mit Tarifvertrag tatig, so arbeitete schon damals nur
gut die Halfte der Ostdeutschen unter diesen Bedingun-
gen. Betrachtet man zunachst die Gesamtwirtschaft,
so ging die Flachentarifbindung der Beschaftigten
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Abbildung 1
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zwischen den Jahren 1996 bis 2008 in Westdeutschland
um 15 Prozentpunkte und in Ostdeutschland um 16 Pro-
zentpunkte zuriick. Das bedeutet zugleich, dass in die-
sen zwolf Jahren keine Angleichung des ostdeutschen
Niveaus an das westdeutsche erreicht werden konnte.
Nach wie vor liegt das AusmaB der Tarifbindung der Be-
schaftigten im Westen deutlich Gber dem im Osten.
Nahezu die gleiche Entwicklung ist zu beobach-
ten, wenn nur die Privatwirtschaft betrachtet wird. Der
Riickgang der Branchentarifbindung wurde folglich
durch privatwirtschaftliche Betriebe angetrieben, wéh-
rend im betrachteten Zeitraum die Tarifbindung im of-
fentlichen Sektor weitgehend stabil blieb. Die Entwick-
lung der letzten Jahre deutet darauf hin, dass sich die
Tarifbindung in Ostdeutschland auf einem niedrigeren
Niveau stabilisiert. In Westdeutschland scheint der Ab-
wartstrend jedoch noch nicht gestoppt zu sein.

Flachentarifbindung der Beschéftigten 1996 bis 2008

in Prozent
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66 65
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Anmerkung: *Ohne Landwirtschaft und Organisationen ohne Erwerbszweck.

Quelle: I1AB-Betriebspanel 2008
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Das AusmaB der Tarifbindung im Detail

Betrachtet man nun das AusmaB der Tarifbindung etwas
genauer, so arbeiteten im Jahr 2008 rund 55 Prozent der
westdeutschen und etwa 40 Prozent der ostdeutschen
Beschaftigten in einem Betrieb, der einem Branchenta-
rifvertrag unterlag (vgl. Tabelle 1 auf Seite 71). Fir rund
37 Prozent der westdeutschen und 48 Prozent der ost-
deutschen Arbeitnehmer galt kein Tarifvertrag. Jeweils
rund die Halfte dieser Arbeitnehmer wurde jedoch in-
direkt von Tarifvertrdgen erfasst, da sich ihre Betriebe
nach eigenen Angaben daran orientierten. Besonders
interessant ist in diesem Zusammenhang die Bedeutung
von Firmentarifvertragen. Sie galten nur fir acht Pro-
zent der westdeutschen aber fiir zwolf Prozent der ost-
deutschen Beschaftigten. Dieser relativ hohe Anteil an
Firmentarifvertragen, die direkt zwischen Gewerkschaft
und Betrieb abgeschlossen werden, diirfte dem Wieder-

I Privatwirtschaft* Ost

[ Privatwirtschaft™ West
Gesamtwirtschaft Ost
Gesamtwirtschaft West

52 50

2007 2008
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vereinigungsprozess geschuldet sein.

Das AusmaPB der Tarifbindung variiert stark zwi-
schen den Wirtschaftszweigen, wobei sich die Bedeu-
tung fur die einzelnen Branchen von Jahr zu Jahr wenig
andert. In Westdeutschland hat die Branchentarifhin-
dung im Verarbeitenden Gewerbe (Grundstoffverarbei-
tung, Investitions- und Verbrauchsgtiter) immer noch
eine Uberdurchschnittliche Bedeutung, wéhrend die
Reichweite in Ostdeutschland unterdurchschnittlich ist.
Im Dienstleistungssektor, mit Ausnahme des Kredit- und
Versicherungswesens, bewegt sich die Tarifbindung in
beiden Landesteilen eher unter dem Durchschnitt.

Ein positiver Zusammenhang, der aufgrund der
ordnungspolitischen Funktion von Tarifvertragen leicht
nachvollziehbar ist, besteht zwischen BetriebsgréBe und
Deckungsgrad. Das gilt sowohl fir die alten als auch fir
die neuen Bundeslander, wenngleich auf unterschied-

Tabelle 1
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lichem Niveau. Wahrend die Branchentarifvertrage fiir
Kleinbetriebe eine untergeordnete Rolle spielen, sind
GroBbetriebe mit Giber 500 Beschaftigten in der Mehr-
heit tarifgebunden. Ebenso nimmt die Bedeutung der
Firmentarifvertrdge mit steigender BetriebsgréBe zu.
Aufgrund der starken GroBenabhangigkeit der
Tarifbindung ergibt sich auf der Ebene der Betriebe,
dass hochgerechnet rund 35 Prozent der westdeut-
schen, aber nur 21 Prozent der ostdeutschen Betriebe
durch Branchentarifvertrdge gebunden sind. Haus- oder
Firmentarifvertrdge gelten fir drei Prozent der Betrie-
be in den alten und etwa vier Prozent der Betriebe in
den neuen Bundeslandern. Der (iberwiegende Teil, also
etwa 63 Prozent der westdeutschen und drei Viertel
der ostdeutschen Betriebe, ist nicht tarifgebunden. Al-
lerdings geben etwa 40 Prozent der nicht tarifgebun-
denen Betriebe in beiden Landesteilen an, sich in ihren

Tarifbindung der Beschéftigten in West- und Ostdeutschland 2008

Anteile der jeweils betroffenen Beschéftigten in Prozent

Branchen Branchentarifvertrag Firmentarifvertrag Kein Tarifvertrag
West Ost West Ost West
davon
Orientierung
an einem

Tarifvertrag
Landwirtschaft u.a. 54 13 1 4 46 50
Bergbau/Energie 71 56 23 32 7 37
Grundstoffverarbeitung (Produktionsgiiter) 60 33 12 10 28 60
Investitionsguter 59 28 9 13 32 65
Verbrauchsgiiter 54 28 10 15 36 61
Baugewerbe 70 51 4 7 26 60
Handel/Reparatur 46 24 5 6 49 56
Verkehr/Nachrichten 42 28 14 21 44 46
Kredit/Versicherung 84 64 3 8 13 46
Dienste fir Unternehmen 37 43 6 9 57 34
sonstige Dienste 55 39 7 14 37 56
Org. ohne Erwerbszweck 53 22 9 20 38 68
Offentliche Verwaltung 85 77 13 19 2 83
Gesamt 55 40 8 12 37 52

Quelle: I1AB-Betriebspanel 2008

Ost
davon
Orientierung
an einem

Tarifvertrag

83 45
12 57
57 49
59 54
58 52
43 60
70 53
52 38
29 41
49 35
47 50
58 41
4 27
48 48
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Einzelarbeitsvertragen an bestehenden Branchentarifen

Zu orientieren.

Reichweite der betrieblichen Mitbestimmung
Auch beim Betriebsrat empfiehlt es sich, den Deckungs-
grad sowohl bezogen auf Betriebe als auch auf Beschaf-
tigte zu betrachten. Die hier in noch starkerem MafBe
als bei der Tarifbindung zu konstatierende Abhangigkeit
der Existenz eines Betriebsrats von der BetriebsgroBe
flhrt zu einer sehr geringen Reichweite der Institution
Mitbestimmung. Gerade jeder zehnte betriebsratsfahige
Betrieb — das sind Betriebe ab fiinf Beschéftigte — in
der Privatwirtschaft West- und Ostdeutschlands verflgt
iiber eine solche Einrichtung.

In beiden Landesteilen hat nur jeder 17. Kleinbe-
trieb — das sind Betriebe bis 50 Beschéftigte — einen
Betriebsrat. In mittelgroBen Betrieben mit 200 bis 500
Beschaftigten sind es ungeféhr drei von vier Betrieben.
Unter den GroBbetrieben mit (iber 500 Beschaftigten
erreicht der Anteil mit 92 Prozent in Westdeutsch-
land und 87 Prozent in Ostdeutschland fast flachen-
deckende AusmaBe. Pragt in betrieblicher Perspektive
die groBe Zahl der Kleinbetriebe das Gesamtbild, so
relativiert sich deren Gewicht naturlich, wenn man den

Tabelle 2

Deckungsgrad auf die Beschéftigten bezieht. Die im
Vergleich zum Westen geringere Verbreitung von Be-
triebsraten im mittel- und vor allem groBbetrieblichen
Segment Ostdeutschlands manifestiert sich in der dort
rund acht Prozentpunkte niedrigeren Reichweite der
betrieblichen Mitbestimmung. Insgesamt werden 45
Prozent der Beschaftigten in Westdeutschland, aber
nur 37 Prozent in Ostdeutschland von einem Betriebs-
rat vertreten.

Ein Blick hinter die Zahlenfassade

Das IAB-Betriebspanel ist die einzige reprasenta-
tive Datenquelle, die regelmaBig Gber alle Wirt-
schaftszweige und GroBenklassen hinweg Ergeb-
nisse zu den Institutionen der Interessenvertretung
liefert. Seit 1996 werden dort jahrlich Informatio-
nen zur Tarifbindung und zur betrieblichen Inter-
essenvertretung flir Deutschland erhoben, so dass
die Betriebe auch Uber einen ldngeren Zeitraum
hinweg verfolgt werden kénnen.

Verbreitung von Betriebsréten in Betrieben verschiedener GréBen 2008

BetriebsgroBenklassen

5-50 51-100 101-199 200-500 500 u.m. insgesamt
Anteile in % Beschaftigte  Beschéftigte  Beschéftigte = Beschaftigte  Beschaftigte (ab 5 Beschéftigte)
Westdeutschland
Betriebe mit Betriebsrat 6 37 61 76 92 10
Beschaftigte mit Betriebsrat 10 39 63 77 93 45
Ostdeutschland
Betriebe mit Betriebsrat 6 36 57 74 87 9
Beschaftigte mit Betriebsrat 11 36 57 75 88 37

Anmerkung: Die Basis sind alle privatwirtschaftlichen Betriebe ab finf Beschéftigte.
*Ohne Landwirtschaft und Organisationen ohne Erwerbszweck.

Quelle: IAB-Betriebspanel 16. Welle West, 13. Welle Ost
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Betriebliche Mitbestimmung im Zeitverlauf

Seit dem Jahr 1996 lasst sich fiir den Anteil der Betriebe
mit gesetzlich legitimierter Interessenvertretung weder
in den alten noch in den neuen Bundesléndern ein ein-
deutiger Trend ausmachen. Die Werte bewegen sich um
die Zehn-Prozent-Marke (vgl. Abbildung 2). Mit Blick auf
die Beschaftigten ist aber auch hier ein Abwartstrend zu
konstatieren. Er fallt allerdings deutlich schwacher aus
als bei der Tarifbindung. Interessanterweise verlduft die
Entwicklung mit einem Riickgang von sechs Prozent-

punkten in beiden Landesteilen wiederum weitgehend

parallel. Von einem Angleichungsprozess kann somit
keine Rede sein.

Abbildung 2
Betriebe und Beschaftigte mit Betriebsrat 1996 bis 2008
Privatwirtschaft ab 5 Beschaftigte*

A Beschéftigte Ost @ Betriebe Ost
A Beschaftigte West & Betriebe West
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Anmerkung: *Ohne Landwirtschaft und Organisationen ohne Erwerbszweck.

Quelle: I1AB-Betriebspanel 2008 ©IAB
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Fazit

Offensichtlich sind in Ost- und in Westdeutschland die
gleichen Mechanismen am Werk, die die Branchentarif-
bindung lockern. Neben dem aktiven Austritt von Betrie-
ben aus den Arbeitgeberverbanden ist daflir auch die
Dynamik der Betriebslandschaft verantwortlich: Tarifge-
bundene Betriebe erldschen und neue Betriebe entste-
hen, die sich in der Regel nicht an Tarifvertrdge binden.
Beide Prozesse finden gleichermaBen im Osten wie im
Westen statt. Dabei stellt sich die Frage, ob mittlerweile
in den neuen Bundesléndern die Talsohle erreicht ist und
kiinftig eine Angleichung durch ein weiteres Absinken
des Westniveaus zu erwarten ist.

Auch in der Reichweite der betrieblichen Mitbe-
stimmung I3sst sich bislang keine Angleichung zwischen
Ost- und Westdeutschland erkennen. Die Entwicklung
verlduft seit 1996 in beiden Landesteilen weitgehend
parallel, wenn auch auf unterschiedlichem Niveau. Es
bleibt abzuwarten, ob sich der zuletzt abzeichnende
Abwartstrend fortsetzt, und ob diese Entwicklung in
Ost- und Westdeutschland weiterhin im Gleichschritt
verlaufen wird.
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Erwerbspersonenpotenzial und
Beschaftigung in Ostdeutschland
Folgt nun die demografische Krise?

Der demografische Wandel wird in Ostdeutschland auf langere Sicht gravierende Auswirkungen

auf das Arbeitskrafteangebot haben. Der Geburtenausfall kurz nach der Wiedervereinigung fiihrt

zu einem starken Riickgang der Bevdlkerung und somit auch des Arbeitskrafteangebots. Dagegen

nimmt die Beschaftigung — auch iiber einen langeren Zeitraum betrachtet — kaum mehr ab, so dass

langfristig ein Fachkraftemangel droht.

Obwohl gegenwartig die mit der Finanz- und Wirt-
schaftskrise einhergehenden Probleme am Arbeitsmarkt
die offentliche Debatte bestimmen, sollte der langfris-
tige Ausblick tber die aktuelle Situation hinaus nicht
vernachlassigt werden. Es zeichnen sich kiinftige Her-
ausforderungen ab, die es rechzeitig zu beachten gilt.

So wird gerade in Ostdeutschland auf ldngere Sicht
der demografische Wandel zu gravierenden Veranderun-
gen beim Arbeitskrafteangebot flihren. Das Erwerbsper-
sonenpotenzial sinkt und altert. Dagegen nimmt nach
den Projektionen des IAB die Beschaftigung in den
neuen Landern — auch (iber einen léngeren Zeitraum
betrachtet — kaum mehr ab. Beide Marktseiten gleichen
sich damit auf niedrigerem Niveau an. Rein rechnerisch
konnte sich die gesamte Unterbeschéftigung, also die
Summe aus registrierter Arbeitslosigkeit und Stiller Re-
serve, die im Jahresdurchschnitt 2008 noch bei knapp
2,3 Millionen Personen lag, bis zum Jahr 2025 auf rund
eine halbe Million Personen reduzieren.

Projektion des Erwerbspersonenpotenzials

In den neuen Landern wird die deutsche Bevdlkerung
im Alter von 15 bis 64 Jahren von heute etwa zehn Mil-
lionen bis zum Jahr 2025 um rund 30 Prozent auf un-
gefahr sieben Millionen Menschen sinken. Bis zum Jahr
2050 kénnte die ostdeutsche Bevdlkerung sogar auf



weniger als funf Millionen Personen schrumpfen. Der
wesentliche Grund fiir diese stark negative Entwicklung
ist der Geburtenausfall nach der Wende, als sich die
Geburtenrate zeitweise fast halbierte. Wurden im Jahr
1989 noch 198.922 Kinder geboren, waren es 1994 nur
noch 78.698. Seitdem kommen in Ostdeutschland wie-
der mehr Kinder zur Welt. Im Jahr 2007 waren es bei-
spielsweise knapp 100.000; die Geburten in Ost-Berlin
sind darin nicht enthalten.

Der Geburtenausfall macht sich nun am Arbeits-
markt bemerkbar, denn die damals nicht geborenen
Kinder hatten inzwischen das Erwerbsalter erreicht.
Jeder junge Jahrgang, der dem Arbeitsmarkt zur Verfi-
gung steht, ist inzwischen nur noch etwa halb so stark
besetzt wie die alteren Jahrgange. Allein aus demografi-
schen Griinden wiirde sich das ostdeutsche Erwerbsper-
sonenpotenzial deshalb bis zum Jahr 2025 um mehr als
zwei Millionen Personen verringern.

Fir das Erwerbspersonenpotenzial sind jedoch
auch die Migration und Veranderungen im Erwerbs-
verhalten zu berticksichtigen. Die Abwanderung Ost-
deutscher — vor allem in die alten Lander — diirfte den
abwartsgerichteten Trend auch in Zukunft verstarken.
Aufgrund der in der Projektion des IAB angenommenen
Binnenwanderung der deutschen Bevélkerung wiir-
de Ostdeutschland bis zum Jahr 2025 insgesamt rund
250.000 Arbeitskrafte verlieren.

Erhebliche Bedeutung fiir das Erwerbspersonenpo-
tenzial hat die Hohe der Zuwanderung aus dem Ausland.
Nimmt man fir Deutschland einen jahrlichen Nettozu-
zug von 100.000 Ausléndern (gesamte Bevolkerung,
nicht nur Arbeitskrafte) an und bleibt die Verteilung der
Auslander auf Ost- und Westdeutschland unverandert,
dann sinkt das Erwerbspersonenpotenzial der Auslan-
der im Osten (einschlieBlich Berlin) bis zum Jahr 2025
geringfligig um 15.000 Personen auf 486.000 Erwerbs-
personen. Ohne Zuwanderung wiirde es um 55.000
abnehmen.

Anders als im Westen bildet im Osten ein Anstieg
der Erwerbsbeteiligung kein nennenswertes Gegenge-
wicht zum demografischen Effekt. Im nationalen wie
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auch im internationalen Vergleich ist die Erwerbsbe-

teiligung der ostdeutschen Frauen besonders hoch.
Im Jahr 2000 zahlten beispielsweise noch 99 Prozent
der ostdeutschen Frauen im Alter von 40 bis 44 Jahren
zum Erwerbspersonenpotenzial. Die Potenzialerwerbs-
quote der gleichaltrigen westdeutschen Frauen lag bei
.nur” 84 Prozent. Nach der IAB-Projektion werden sich
die Erwerbsquoten angleichen. In zwanzig Jahren wird
die ostdeutsche Erwerbsquote der 40- bis 44-jahrigen
Frauen auf 95 Prozent gesunken, die im Westen auf
94 Prozent gestiegen sein. Ein merklicher Einfluss auf
das Erwerbspersonenpotenzial ergibt sich daraus nicht.
Bis zum Jahr 2025 wird er bei einem Minus von 8.000
Personen liegen.

Zugleich wird die Erwerbsbeteiligung aufgrund der
vom Gesetzgeber beschlossenen Erhéhung des Renten-
zugangsalters auch in den neuen Landern steigen. Der
Effekt der ,Rente mit 67" wird fir das Jahr 2025 auf
eine GroBenordnung von 185.000 zusatzlichen Arbeits-
kréften geschatzt; das waren rund 2,5 Prozent des ost-
deutschen Erwerbspersonenpotenzials.

Grundsatzlich kdnnte also eine Abnahme der Be-
volkerung durch eine entsprechende Zunahme der Zahl
der Personen, die ihre Arbeitskraft anbieten, kompen-
siert werden. Wie gezeigt wurde, ist dies allerdings im
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Osten auf absehbare Zeit hochst unwahrscheinlich. Un-
ter den genannten Bedingungen werden die Demografie,
die Binnen- und die internationale Migration sowie die
Veranderungen in der Erwerbsbeteiligung zusammen zu
einem Riickgang des ostdeutschen Erwerbspersonenpo-
tenzials fiihren, der sich in den Jahren 2005 bis 2025
auf beinahe 2,3 Millionen Personen summiert. Dabei hat
die prognostisch nahezu sichere demografische Kompo-
nente mit 2,2 Millionen den weitaus gréBten Einfluss.

Projektion der Arbeitskraftenachfrage

Durch die Wiedervereinigung und den damit verbunde-
nen Systemwechsel ging in Ostdeutschland rund ein Drit-
tel der Arbeitsplatze verloren. Trotz der enormen Transfer-
leistungen gelang es in den folgenden Jahren nicht, die
Unterbeschaftigung splrbar zu verringern. Im Gegenteil:
Die Beschaftigung sank zwar nicht mehr rapide, aber
dafiir stetig. Selbst der im Jahr 1998 einsetzende Wirt-

Abbildung 1

schaftsaufschwung ging — anders als im Westen — nahe-
zu spurlos am ostdeutschen Arbeitsmarkt vorbei. Erst im
Zuge des letzten Booms, der im Jahr 2006 einsetzte und
bis Mitte 2008 dauerte, verzeichneten auch die neuen
Bundeslander einen Beschaftigungsanstieg. So erhoh-
te sich die Zahl der Erwerbstatigen zwischen 2005 und
2008 im Jahresdurchschnitt um etwa 280.000 Personen.

Voraussichtlich werden die Beschaftigungsgewinne
der letzten drei Jahre zwar im Zuge der Wirtschaftskrise
groBtenteils wieder verloren gehen, aber unserer Mo-
dellrechnung zufolge wird bis etwa zum Jahr 2020 das
Beschaftigungsniveau von 2005 mit rund 7,1 Millionen
Erwerbstatigen gehalten werden kénnen. Danach diirfte
sich der Riickgang der Bevélkerung und damit auch der
des Erwerbspersonenpotenzials am Arbeitsmarkt immer
starker bemerkbar machen. Im verwendeten Modell
steigen die Lohne aufgrund des Riickgangs der Unterbe-

schaftigung noch mehr als die nominale Produktivitat.

Entwicklung des Arbeitskrafteangebots (Erwerbspersonenpotenzial*) und
der Arbeitskraftenachfrage (Erwerbstatige) in Ostdeutschland (inkl. Berlin) bis 2025

in Millionen Personen

5

1990 1995 2000 2005 2010

Erwerbspersonen-
potenzial*
—— Erwerbstatige

2015 2020 2025

Anmerkung: *Basisvariante des Erwerbspersonenpotenzials bei einem jéhrlichen Wanderungssaldo von 100.000 Personen (auf Bundesebene)
und einem gleich bleibenden Ost-Anteil am gesamten Erwerbspersonenpotenzial der Auslédnder (ca. 11,6 %), langfristiges Sinken der
Frauenerwerbsbeteiligung und steigende Alterserwerbstatigkeit (Rente mit 67).

Quelle: Eigene Berechnungen

©IAB



Damit wird der gesamtwirtschaftliche Verteilungsspiel-
raum Uberschritten. Ein Rlickgang der Beschaftigung ist
die Folge. Bis zum Jahr 2025 wird die Beschaftigung um
rund 200.000 Personen sinken, so dass es noch etwa
6.9 Millionen Erwerbstatige geben wird.

Bilanzierung bis 2025

Stellt man Arbeitskrafteangebot (Erwerbspersonenpo-
tenzial) und Arbeitskraftenachfrage (Erwerbstatigkeit)
gegeniiber, zeigt sich auf den ersten Blick eine fir die
Arbeitskrafte sehr positive Entwicklung (vgl. Abbildung
1 auf Seite 78). Die Differenz, also die gesamte Unterbe-
schaftigung aus Arbeitslosigkeit und Stiller Reserve, wird
deutlich kleiner. Der Grund fiir diesen glinstigen Trend
liegt fast ausschlieBlich in der als ziemlich stabil einzu-
schatzenden demografischen Tendenz.

Doch darf man nicht erwarten, dass die Demografie
das ostdeutsche Arbeitslosigkeitsproblem quasi von al-
leine 16st. Zwei wichtige Fragen schlieBen sich namlich
an: Wie passen Angebot und Nachfrage zusammen und
wie kdnnte es nach 2025 weitergehen?

|AB-Forum 2/2009

Die Annaherung von Arbeitskrafteangebot und
-nachfrage ist zundchst nur eine rein rechnerische.
Schon bald kénnte der Zeitpunkt erreicht werden, ab
dem das Arbeitskrafteangebot den tatsachlichen be-
trieblichen Bedarf an Fachkraften nicht mehr deckt. Be-
trachtet man die Qualifikationsstruktur der heute in den
neuen Landern lebenden Bevélkerung, dann wird das
Potenzial gut qualifizierter Arbeitskrafte schon in zehn,
spatestens wohl in 20 Jahren deutlich gesunken sein.
Dariiber hinaus wird sich die Altersstruktur immer wei-
ter zu Ungunsten der jiingeren und mittleren Jahrgénge
verschieben, weil die heute 35- bis 54-Jahrigen einen
GrofBteil der erwerbsfahigen Bevolkerung stellen und im
betrachteten Zeitraum immer ndher ans Renteneintritts-
alter heranriicken.

Da aber die deutsche Wirtschaft immer mehr quali-
fizierte und immer weniger un- und angelernte Arbeits-
krafte benétigt, ist das tatsachlich verflgbare Arbeits-
kréfteangebot noch kleiner als das oben angegebene.
Dies kdnnte langerfristig zu einem Fachkraftemangel
fihren, welcher sich negativ auf die Wetthewerbsfahig-
keit auswirkt.

Abbildung 2
Bevolkerung nach Qualifikation und Alter in Ostdeutschland (inkl. Berlin) 2005
in Prozent
3
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Quelle: Mikrozensus, eigene Berechnungen
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Deshalb ist es eigentlich unerldsslich, das vorhan-
dene Potenzial wenigstens in qualitativer Hinsicht aus-
zuschopfen, also die nachwachsenden Generationen
bestmdglich zu qualifizieren. Betrachtet man die aktu-
ellen Entwicklungen der Zahl der Schulabgénger in den
neuen Landern und Berlin, so ist seit dem Jahr 2000
ein konstanter Riickgang zu beobachten. Wahrend im
Jahr 2000 noch knapp 240.000 Schiiler die allgemein
bildenden Schulen verlieBen, waren es im Jahr 2007
lediglich 190.000. Immerhin konnte der Anteil der Per-
sonen mit Hoch- und Fachhochschulreife an allen Ab-
gangern von 27 auf 36 Prozent gesteigert werden und
der Anteil derjenigen ohne Abschluss sank von zwélf auf
neun Prozent.

Dennoch wird dies nicht ausreichen, um den Bedarf
an gut Qualifizierten langfristig zu decken, zumal die de-
mografischen Einbriiche erst in den kommenden Jahren
voll durchschlagen. Die Kultusministerkonferenz rechnet
in ihrer aktuellen Vorausberechnung fiir das Jahr 2020
in den ostdeutschen Flachenlandern lediglich noch mit
44.000 Absolventinnen und Absolventen mit Hoch- und
Fachhochschulreife aus allgemein bildenden und beruf-
lichen Schulen. Im Jahr 2007 waren es noch 75.000.
Dies entsprache zwar einem Anteil von 45 Prozent an

der gleichaltrigen Bevélkerung (zum Vergleich 2007:
41 Prozent), aber selbst diese erfreuliche Steigerung
der Quote gleicht die absoluten Einbriiche nicht aus. So
reicht beispielsweise die Zahl der fiinf- bis 14-jahrigen
Kinder im Jahr 2005 mit 1,1 Millionen bei weitem nicht
mehr aus, um die altersbedingt ausscheidenden Ar-
beitskrafte mit abgeschlossener Berufsausbildung bzw.
mit Hochschulabschluss kiinftig zu ersetzen (vgl. Abbil-
dung 2 auf Seite 79).

Arbeitskraftemangel in Ostdeutschland

Die dargestellte Abbildung der Arbeitsmarktentwicklung
bis zum Jahr 2025 suggeriert, dass sich die Unterbe-
schaftigung im Osten irgendwann nach 2025 auflést
und es stattdessen zu einem Nachfrageliberschuss
kommen koénnte. Aber auch mit optimistischen, wenig
realistischen Annahmen hinsichtlich der Zuwanderung
und der Erwerbsbeteiligung im Osten wird der demo-
grafische Trend des Basismodells nicht gebrochen.
Angenommen, ostdeutsche Frauen wirden ihre hohe
Erwerbsbeteiligung unverandert beibehalten, die Netto-
zuwanderung zwischen dem Ausland und Deutschland
insgesamt ware doppelt so hoch wie im Basismodell

(nun also jahresdurchschnittlich 200.000 Personen),



niemand z06ge mehr aus den neuen Landern in die
alten und der Auslanderanteil im Osten entsprache dem
im Westen, dann hatte dies dennoch geringe Auswir-
kungen: Bei diesen Annahmen wirde das ostdeutsche
Erwerbspersonenpotenzial bis zum Jahr 2050 statt
um 4,7 Millionen wie im Basismodell ,nur” noch um
3,6 Millionen Personen sinken.

Bei der Erwerbstatigkeit ist eine derartige Erweite-
rung des Prognosehorizonts nicht mdglich. Doch trotz
fehlender Modellergebnisse fiir die Zeit nach 2025 ist
davon auszugehen, dass das stark schrumpfende Er-
werbspersonenpotenzial im Osten zu einem Riickgang
der Zahl der Erwerbstatigen flihren wird. Dies gilt auch
unter den sehr optimistischen Annahmen hinsichtlich
der Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials. Der
Riickgang bei der Beschaftigung konnte sich verstar-
ken, wenn die Zahl der qualifizierten Arbeitskrafte nicht
mehr ausreicht, um den Bedarf der Betriebe zu decken.
Das heiBt, wir miissen uns in den ostdeutschen Landern
langerfristig auf eine Abwartsspirale von Beschaftigung
und Erwerbspersonenpotenzial einstellen.

Fazit

Die demografische Entwicklung wird das ostdeutsche
Arbeitskrafteangebot mit hoher Wahrscheinlichkeit stark
verandern. Betriebe miissen sich auf insgesamt weniger,
zugleich aber auf mehr altere Arbeitskréfte einstellen.

Weil demografisch bedingt auch die Zahl der qua-
lifizierten Arbeitskrafte abnimmt, kénnte sich der Ab-
wartstrend bei der Beschaftigung noch verstarken, denn
ohne qualifizierte Arbeitskrafte verliert der Osten seinen
wichtigsten Trumpf sowohl im nationalen als auch im
internationalen Wettbewerb. Notig ist eine rasche Stei-
gerung der Bildungsanstrengungen, denn sie wird erst
in einigen Jahren ihre Wirkung entfalten.

Der Abwartstrend in den Gesamtzahlen bedeutet
allerdings nicht zwangsldufig Nachteile fiir einzelne
Personen. Gerade vor dem Hintergrund des Bevolke-
rungsrlickgangs ist die Pro-Kopf-Entwicklung die rele-
vantere Messlatte. Geldnge es beispielsweise, den Osten
Deutschlands als Hochtechnologiestandort auszubauen,
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konnte eine positive Entwicklung in Gang gesetzt wer-
den. Eine Voraussetzung hierfiir ist, dass die Bildungs-
und Forschungspolitik ldngerfristig ausgerichtet werden
und sich nicht an kurzfristigen Marktlagen orientieren.
Nur so kénnte die Innovationsfahigkeit im Osten erhal-
ten bleiben oder sogar gesteigert werden. Langfristig
entscheidet vor allem die Innovationsféhigkeit einer
Volkswirtschaft, wie schnell der technische Fortschritt
voranschreitet bzw. wie stark die Produktivitat zunimmt,
und garantiert damit auch ein hohes Pro-Kopf-Einkom-
men. Letztlich wiirde der Osten Deutschlands — sowohl
fur die einheimische Bevdlkerung als auch fur potenziel-
le Zuwanderer — wieder mehr an Attraktivitat gewin-
nen, so dass der unvermeidliche Abwartstrend seinen
Schrecken verliert.
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.Der deutsche Arbeitsmarkt 20 Jahre nach dem Mauerfall” in IAB-Publikationen

Die Wiedervereinigung der beiden deutschen
Staaten fiihrte auf dem ostdeutschen Arbeits-
markt zu Umwalzungen und Strukturbriichen
in einem bis dahin nicht gekannten Ausmap.
Das IAB hat diese historischen Entwicklun-
gen von Anfang an mit seiner Forschung be-
gleitet und die Ergebnisse daraus in zahlrei-
chen Veréffentlichungen dokumentiert.

Insbesondere galt es, arbeitsmarktpoli-
tische MaBnahmen zu evaluieren, die nicht
nur in einem noch nie dagewesenen Um-
fang, sondern auch in einer absoluten Aus-
nahmesituation — der Transformation einer
ganzen Volkswirtschaft — wirken mussten.
Im IAB wurde daflr ein eigener Forschungs-
bereich errichtet und bald auch eine neue
Reihe verdffentlicht: Der ,IAB-Werkstatt-
bericht” (inzwischen von der Online-Reihe
.1AB-Forschungsbericht” abgeldst) widmete
sich zunéchst fast ausschlieBlich dem Trans-
formationsprozess in den damals ,neuen”
Bundeslandern.

Die Begleitforschung im IAB hatte alle
Hande voll zu tun, um die Wirkung von Kurz-
arbeit oder speziellen Strukturanpassungs-
und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, von
Beschaftigungsgesellschaften  und ~ dem
ganzen zur Verflgung stehenden oder neu
entwickelten Instrumentarium der Arbeits-

marktpolitik zu untersuchen. So decken die

Titel der IAB-Werkstattberichte Anfang der
1990er Jahre die ganze Bandbreite des MaB-
nahmenkataloges der damaligen Bundesan-
stalt fir Arbeit ab (http://www.iab.de/
de/publikationen/eingestellte-reihen/
werkstattberichte.aspx).

Bereits 1991 erschien die erste Werk-
stattbericht-Ausgabe ,Neue Bundeslander:
Aktuelle Daten vom Arbeitsmarkt”. Von da
an wurde eine Reihe wichtiger Kennziffern
monatlich aktualisiert — zunachst nur fir
Ostdeutschland und in dem Print-Produkt
. Werkstattbericht”. Die Nachfrage nach die-
sen ,Aktuellen Daten” war so groB, dass seit
geraumer Zeit analoge Informationen auch
fiir Westdeutschland aufbereitet werden und
alles zeitgemaB auf der Internetseite des 1AB
publiziert wird (http://www.iab.de/de/
daten/arbeitsmarktentwicklung.aspx).

Neben den aktuellen Kennziffernfir Ost-,
West- und Gesamtdeutschland finden Sie
dort auch Schaubilder zum Einsatz arbeits-
marktpolitischer Instrumente sowie Links zu
weiteren |IAB-Publikationen, zur BA-Statistik
und zu externen Informationsquellen.

Wie diese Informationen werden nahe-
zu alle Forschungsergebnisse aus dem IAB
getrennt nach Ost- und Westdeutschland
aufbereitet und veroffentlicht, denn die Ar-
beitsmarkt- und Lebensverhéltnisse in den

beiden Regionen sind auch 20 Jahre nach
der Wiedervereinigung immer noch sehr un-
terschiedlich. Insofern gab es in den letzten
zwei Jahrzehnten kaum ein Forschungsfeld
oder eine Veréffentlichung des IAB, in der
der Ost-Bezug fehlte.

Spezielle ,Ost-Themen” waren in den

letzten Jahren vor allem Wanderungs- und
Pendleranalysen. So zeigten Anette Haas und
Silke Hamann in ihrem IAB-Kurzbericht, dass
.die ehemalige deutsch-deutsche Grenze
auch 16 Jahre nach der Wiedervereinigung
die Struktur der Mobilitat beeinflusst; West-
deutsche Kreise entlang dieser Grenze, z. B.
Fulda und Géttingen, hatten 2005 deutliche
Pendlerlberschiisse. Seit Mitte der 1990er
Jahre verstarkten sich sowohl die Wande-
rungs- als auch die Pendlerstréme von Ost
nach West. Ab 2000 ging die Ost-West-Mo-
bilitdt etwas zurlick, der Pendlerliberschuss
im Westen blieb aber auf hohem Niveau:
Er lag im Jahr 2005 bei knapp 290.000 Per-
sonen.”
m Haas, Anette; Hamann, Silke (2008): Ost-
West-Vergleich: Pendeln — ein zuneh-
mender Trend, vor allem bei Hochqua-
lifizierten. |AB-Kurzbericht Nr. 6, Niirnberg,
8 S. (http://lwww.iab.de/194/section.
aspx/Publikation/k080410n02).
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In einem weiteren Kurzbericht werden
die aktuellen Tendenzen der Arbeitskraf-
temobilitat in Deutschland untersucht. Die
Autorinnen der Studie stellen fest: ,Die
Wanderung von Arbeitskraften ist von er-
heblicher Bedeutung dafiir, wie sich Dis-
paritdten und Wachstumsperspektiven von
Regionen entwickeln. Seit der Wiederverei-
nigung ist Deutschland durch ausgepréagte
Wanderungsstrdme zwischen den neuen
und alten Bundeslandern gekennzeichnet.
Bei einem Wanderungsvolumen von insge-
samt 312.000 Vollzeitbeschéftigten hat Ost-
deutschland zwischen 2000 und 2006 per
Saldo 96.000 Arbeitskrafte an den Westen
verloren — darunter sind etwa 90 Prozent
qualifizierte und hoch qualifizierte Arbeits-
kréfte.” In der unten stehenden Abbildung
sind die gewichteten Wanderungssalden fur
Ostdeutschland nach Qualifikationsebenen
dargestellt.

Qualifikationsspezifische Wanderungssalden fiir Ostdeutschland 2000 bis 2006
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B Granato,
(2009):
nach Qualifikation: Verluste in Ost-

Nadia; Niebuhr, Annekatrin
Arbeitskraftewanderungen

deutschland gehen zuriick. |AB-Kurz-
bericht Nr. 7, Nurnberg, 8 S. (http://www.
iab.de/194/section.aspx/Publikation/
k090406n18).

Mit einem weiteren, besonders fir Ost-
deutschland relevanten Problem beschéftig-
ten sich Johann Fuchs, Markus Hummel und
Gerd Zika: ,,In Ostdeutschland wird der demo-
grafische Wandel — noch mehr als im Westen
— auf langere Sicht zu gravierenden Verénde-
rungen beim Arbeitskrafteangebot fihren. In
modellgestiitzten Arbeitsmarktszenarien fir
die nachsten 15 Jahre wird hier gezeigt, vor
welchen neuen Problemen die ostdeutschen
Lander kinftig stehen konnten, wenn es
nicht gelingt, die Folgen der demografischen
Entwicklung in den Griff zu bekommen.”
(vgl. auch den Artikel ,Erwerbspersonen-
potenzial und Beschaftigung in Ostdeutsch-
land” von Johann Fuchs et al. auf Seite 76).
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B Fuchs, Johann; Hummel, Markus; Zika,
Gerd (2009): Beschaftigung und Er-
werbspersonenpotenzial in der langen
Frist: Demografie pragt den ostdeut-
schen Arbeitsmarkt. |AB-Kurzbericht
Nr. 21, Nirnberg, 8 S. (http://wwuwv.iab.
de/194/section.aspx/Publikation/
k091019n01).

Aktuelle Informationen rund um das
Thema , Ostdeutschland” sind auf der Info-
plattform des IAB im Internet zusammenge-
stellt (http://www.iab.de/infoplattform/
ostdeutschland). Die umfangreiche Samm-
lung enthélt Hinweise auf Literatur (auch
von Fremdautoren, vielfach mit Volltextver-
linkung), Informationen zu Forschungspro-
jekten und Institutionen sowie Links zu wis-
senschaftlichen und politischen Analysen, die
Ostdeutschland und die Wiedervereinigung
der beiden deutschen Staaten zum Gegen-
stand haben.

I ™ ™ saldo absolut in 1.000

Saldo gewichtet* in %o
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Anmerkung: *Gewichteter Wanderungssaldo = (Einwanderer - Auswanderer) / Beschaftigte am Arbeitsort x 1.000, alle Werte bezogen auf die jeweilige Qualifikationsgruppe.

Quelle: Beschaftigtenhistorik
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Neue Ausgaben in der Buchreihe ,|IAB-Bibliothek"”

IAB-Bibliothek 318: ,,Das IAB/INFORGE-
Modell - Ein sektorales makrodkono-
metrisches Projektions- und Simula-
tionsmodell zur Vorausschatzung des
langerfristigen Arbeitskraftebedarfs”,
herausgegeben von Peter Schnur und Gerd
Zika

Politik ist auf wissenschaftlich fundierte
Beratung angewiesen. Im Bereich der Ar-
beitsmarktpolitik benétigt sie tragfahige
Prognosen und Projektionen Uber mdgliche
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt. Dazu
gehdren auch mittel- und langfristige Arbeits-
marktbilanzen zur Abschatzung des kiinftigen
Bedarfs an Arbeitskraften.

Zu diesem Zweck wurde das in diesem Buch
dokumentierte und im Institut fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) angewand-
te IAB/INFORGE-Modell (INterindustry FORe-
casting GErmany) entwickelt. Dieses nach
Sektoren gegliederte gesamtwirtschaftliche
Modell bietet nicht nur eine explizite Model-
lierung des Arbeitsmarktes, sondern berlick-
sichtigt auch interindustrielle Verflechtungen
wie die Verteilung und Umverteilung von
Einkommen und dessen Verwendung durch
Privathaushalte.

Um dem Einfluss weltwirtschaftlicher Entwick-
lungen auf die deutsche Wirtschaft Rechnung
tragen zu kénnen, wird das IAB/INFORGE-Mo-
dell zudem mit dem GINFORS-Modell (Global
INterindustry FORecasting System) verkniipft.
Der simultane Einsatz beider Modelle erlaubt
es, den weltweiten Strukturwandel zu analy-
sieren und zu prognostizieren.

|AB-Bibliothek 319: ,Paradoxe Wirkung
von Niedriglohnzuschiissen. Zum Ein-
fluss der Reziprozitatsnorm auf die Sta-
bilitat finanziell geforderter Beschafti-
gung” von Gerhard Krug

In der Arbeitsmarktpolitik dienen Niedriglohn-
zuschiisse (Kombilohn) dazu, Arbeitslose zur
Aufnahme einer Beschaftigung zu motivieren.
Empirisch zeigt sich jedoch, dass gerade sol-
che geférderten Beschaftigungsverhaltnisse
oft noch wahrend der Férderdauer enden und
damit eventuell sogar weniger stabil sind als
reguldre Arbeitsverhaltnisse — ein Befund, der
im Widerspruch zur klassischen 6konomischen
Theorie der finanziellen Nutzenmaximierung
steht.

Gerhard Krug erklart dieses ,Paradox” unter
Riickgriff auf einen erweiterten Rationalitats-
begriff: Die geforderten Beschéftigten neh-
men den Kombilohn nicht nur als Zuzahlung,
sondern auch als ein Signal wahr, dass ihr Ar-
beitgeber nicht bereit ist, einen ,fairen” Lohn
zu zahlen. Es wird untersucht, inwiefern diese
subjektiv empfundene Verletzung der Rezipro-
zittsnorm von Lohn und Arbeitsleistung kau-
sal relevant flir das Verhalten der geférderten
Arbeitnehmer ist: Die negativen Reaktionen
reichen von Leistungszuriickhaltung (ber ge-
sundheitliche Probleme bis hin zur Kiindigung.
Firr die Ausgestaltung arbeitsmarktpolitischer
MaBBnahmen bedeutet dies, dass die damit
verbundenen Ziele nur zu erreichen sind,
wenn neben dem Motiv der finanziellen Nut-
zenmaximierung auch das subjektiv-normativ
orientierte Handeln der Betroffenen in den
Blick genommen wird.

IAB-Bibliothek 320: , Arbeitsmarktchan-
cen fiir Geisteswissenschaftler — Ana-
lysen, Perspektiven, Existenzgriindung”
von Maria Krauter, Willi Oberlander und Frank
WieBner

Sind Geistes-, Kultur- und Sozialwissenschaft-
ler ein ,Auslaufmodell”? Welche Arbeitsfel-
der und Berufsbilder pragen deren Berufs-
feld? Welche Potenziale bieten Kultursektor
und Kreativwirtschaft? Welche Einkommen-
sperspektiven haben beispielsweise Politolo-
gen und Soziologen, wie sehen die Entwick-
lungschancen etwa flr Dolmetscher, Lektoren
oder Journalisten aus? Welche Chancen und
Risiken birgt der Schritt in die Selbststandig-
keit? Und was ist auf dem Weg zu einer er-
folgreichen Existenzgriindung durch Geistes-,
Kultur- und Sozialwissenschaftler zu beach-
ten? Die Autoren der Studie geben Antwor-
ten auf diese und weitere Fragen. Sie geben
zudem zahlreiche praktische Hinweise und
Informationen, um die persénliche Orientie-
rung und Entscheidungsfindung zu erleich-
tern. Sehen und horen Sie die Autoren im

Videomitschnitt einer Podiumsdiskussion der

Frankfurter Buchmesse auf dem Onlineportal
bildungsklick.de.
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Evaluationsergebnisse und die Wahl

statistischer Zwillinge

Nicht Apfel mit Birnen vergleichen

Aktive Arbeitsmarktpolitik zielt darauf ab,
Arbeitslosigkeit und Hilfebediirftigkeit zu
vermeiden oder zumindest deren Dauer zu
verkiirzen. Ob die hierfiir aufgewendeten
Mittel gut eingesetzt sind, dariiber besteht
in Politik und Fachoffentlichkeit wenig Einig-
keit: Handelt es sich bei der aktiven Arbeits-
forderung — wie mitunter behauptet — um
ein ,Milliardengrab”? Oder vielmehr um ein
effektives Instrumentarium zur Wiederein-
gliederung Arbeitsloser? Die Antwort kann
auch vom Design der Evaluationsstudie ab-
héngen — wie eine aktuelle IAB-Studie zeigt.

Auf theoretischer Ebene lassen sich die Effekte von
MaBnahmen nicht eindeutig identifizieren. Dank be-
trachtlicher Fortschritte bei den Datengrundlagen und
Untersuchungsmethoden gehort die Evaluation der
aktiven Arbeitsmarktpolitik in Deutschland mittlerwei-
le zum Kernbereich der empirischen Arbeitsmarktfor-
schung. Dies hat die Diskussion versachlicht. Dennoch
sind die Aussagen wissenschaftlicher Studien nicht
immer eindeutig. Ein Beispiel dafiir sind verschiedene
Untersuchungen zu den Effekten beruflicher Weiterbil-
dungsmaBnahmen in den Jahren 2000 bis 2002 auf
die spateren Beschaftigungschancen geférderter Ar-
beitsloser. Wahrend manche Studien hier insignifikante
Effekte feststellen, ermitteln andere signifikant positive
Forderwirkungen fiir alle untersuchten Teilgruppen. Auf
den ersten Blick scheint es, als ob sich diese Studien



sogar auf denselben Untersuchungsansatz stiitzen: Sie
schatzen ab, was aus den Teilnehmern einer MaBnahme
ohne Férderung geworden ware. Zu diesem Zweck wird
eine Vergleichsgruppe von Nicht-Teilnehmern gebildet,
die moglichst gleiche Eigenschaften wie die Teilnehmer
aufweisen — sogenannte ,statistische Zwillinge”. Das
Verfahren wird als statistisches Matching bezeichnet.
Ein Zwilling muss dabei nicht eine Person sein, sondern
kann auch als ,gewichtetes Mittel” mehrerer Personen
gebildet werden.

Eine Sensitivitatsanalyse des IAB verdeutlicht, dass
die Definition der Nicht-Teilnehmer an einer MaBnah-
me ein mdglicher Grund fiir die unterschiedliche Ein-
schatzungen der Forderwirkungen sein kann (vgl. Kas-
ten ,Die IAB-Untersuchung zum Evaluationsdesign”).
Entscheidend ist, wie die Nicht-Teilnehmer definiert
werden. Entweder handelt es sich um Personen, die
im genannten Untersuchungszeitraum niemals an ei-
nem arbeitsmarktpolitischen Programm teilgenommen
haben, oder um Personen, die nach dem Férderbeginn
der Teilnehmer ebenfalls in eine arbeitsmarktpolitische
Malinahme eintreten.

Was ist ein ,,Nicht-Teilnehmer*”?
Haufig wahlen Evaluationsstudien aufgrund beobach-

Die IAB-Untersuchung zum Evaluationsdesign
In der Studie werden die Ergebnisse zur Effektivitat
ausgewahlter MaBnahmen fiir drei unterschiedliche
Untersuchungsdesigns  verglichen. Zugrunde liegt
eine ausgewdhlte Gruppe von Personen, die im Marz
2003 bis zu ein Jahr arbeitslos gemeldet waren, in
dieser Zeit noch an keiner MaBnahme teilgenommen
hatten und zu Beginn ihrer Arbeitslosigkeit 25 bis 59
Jahre alt waren. Geschatzt werden die Fordereffekte
fur die Personen, die im Mdrz 2003 in verschiedene
MaBnahmen kurzer oder mittlerer Dauer (bis zu sechs
Monaten) eintraten. Untersucht wurden Personen,
die mit einer ArbeitsbeschaffungsmaBnahme, einem
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teter Merkmale wie Bildung und Erwerbsbiografie eine
Vergleichsgruppe ,statistischer Zwillinge” aus den
Nicht-Teilnehmern aus; die Ergebnisse der Vergleichs-
gruppe dienen dann als Schatzung fiir den Effekt, der
ohne Teilnahme an der untersuchten MaBnahme zu
erwarten gewesen ware. Aber wer ist ein Nicht-Teil-
nehmer? Die Annahme, ein Nicht-Teilnehmer sei eine
Person, die wahrend ihrer Arbeitslosigkeit niemals an
einem Forderprogramm teilgenommen hat, fihrt in die
Irre — vernachldssigt sie doch die Dynamik des Forder-
zugangs und die sich daraus ergebenden Folgen fiir die
Zusammensetzung der Vergleichsgruppe.

In Deutschland wie in anderen europaischen Lan-
dern beginnen Forderprogramme nicht zu einem be-
stimmten Zeitpunkt. Vielmehr werden fortlaufend neue
Personen aufgenommen. Uberspitzt gesagt: Jede Per-
son, die heute nicht in eine Férderung eintritt, ist be-
reits morgen ein potenzieller Teilnehmer. Personen, die
nie mit einem arbeitsmarktpolitischen Instrument ge-
fordert wurden, diirften damit eine ,,Positiv-Auswah!”
von Arbeitslosen sein: Sie haben — nach ihrer eigenen
Auffassung wie nach Einschatzung der Arbeitsvermittler
—auch ohne Forderung iiberdurchschnittlich gute Chan-
cen, ihre Arbeitslosigkeit zu beenden und eine Beschaf-
tigung zu finden. Das kann etwa daran liegen, dass sie

Einarbeitungszuschuss bei erschwerter Vermittlung,
einer berufshezogenen Weiterbildung oder aber einer
nicht-betrieblichen bzw. betrieblichen TrainingsmaB-
nahme zur Kenntnisvermittiung gefordert wurden.
Der interessierende Effekt ist die Zahl der kumulierten
Tage, die die Geférderten sowie ihre ausgewahlten
Lstatistischen Zwillinge” in den dreieinhalb Jahren
nach Forderbeginn in regularer Beschaftigung ver-
bracht haben. Der Auswahl der Vergleichsgruppen lie-
gen prozessdatenbasierte Informationen iber sozio-
demografische und regionale Merkmale und (iber die
Arbeitsmarkthistorie der Arbeitslosen zugrunde.
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besonders motiviert sind oder besondere Talente haben,
die in den verfiigbaren Daten nicht erfasst sind. Oko-
nomisch gesprochen tritt das Selektivitatsproblem auf,
dass — trotz ahnlicher beobachtbarer Merkmale — nur
die besseren ,Risiken” in die Vergleichsgruppe sortiert
werden. Vergleicht man eine solche Gruppe mit der Teil-
nehmergruppe, so wird die tatsachliche Forderwirkung
vermutlich unterschatzt.

Empirische Losungen des
Vergleichsgruppenproblems

In der europdischen Literatur werden Nicht-Teilnehmer
daher meist als Personen definiert, die zwar fiir den
Zeitraum, in dem die Gefdrderten an einer MaBnahme
teilnehmen, nicht gefordert wurden — aber durchaus auf
eine eventuelle spatere Forderung ,warten” konnen.
Damit wird letztlich die Wirkung eines MaBnahmeein-

Abbildung 1

tritts innerhalb eines begrenzten Zeitraums auf die spa-
teren Arbeitsmarktchancen untersucht.

Eine erste Mdglichkeit, das Vergleichsgruppenpro-
blem empirisch zu lésen, besteht darin, nur MaBnah-
mezugdnge aus einem sehr kurzen Zugangszeitraum,
etwa einem Kalendermonat, auszuwerten, und als po-
tenzielle Vergleichsgruppenmitglieder alle Arbeitslosen
heranzuziehen, die innerhalb dieses Zeitraums nicht in
eine MaBnahme eingetreten sind. Diesen Ansatz wahlt
die 1AB-Studie. Je kleiner allerdings die Stichprobe der
untersuchten Zugange ist, desto langer muss der Zu-
gangszeitraum gewahlt werden, um (berhaupt eine
hinreichend groBe Untersuchungsgruppe zu erhalten.
So finden sich in der Evaluationsliteratur fir Deutsch-
land durchaus Zugangszeitrdume von bis zu 24 Mona-
ten — mit entsprechenden Konsequenzen fiir die Selek-
tionsprozesse.

Zugange in wichtige arbeitsmarktpolitische MaBnahmen 2000 bis 2008
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Zweitens erfolgt zur Vermeidung des Selektionspro-
blems haufig eine Schichtung nach Dauer der Arbeitslo-
sigkeit. Flir eine Gruppe von Arbeitslosen, die innerhalb
von vier bis sechs Monaten nach Beginn der Arbeitslo-
sigkeit in eine MaBnahme eingetreten sind, waren dann
alle Arbeitslosen, die mindestens vier bis sechs Monate
arbeitslos waren, ohne in eine MaBnahme einzutreten,
eine potenzielle Vergleichsgruppe. Letztere kénnen aber
durchaus im siebten Monat nach Beginn der Arbeitslo-
sigkeit an einem Forderprogramm teilnehmen. Die Kehr-
seite beider Verfahren ist, dass sie zwar das oben ge-
nannte Selektivitatsproblem vermeiden, die geschatzten
Fordereffekte jedoch nur eingeschrankt aussagekraftig
sind: Geschatzt wird nicht der Effekt einer Forderung im
Vergleich zu einer Nicht-Férderung, sondern der Effekt
eines Forderzugangs zu einem bestimmten Zeitpunkt im
Vergleich zu einer Nicht-Férderung zu diesem Zeitpunkt
(aber eventuell zu einem spéteren Zeitpunkt). Und auch
die Teilnehmer kdnnen spater noch an weiteren MaB-
nahmen teilnehmen.

Drei Vergleichsgruppenkonzepte

Zu den wichtigsten arbeitsmarktpolitischen Instrumen-
ten zdhlen die Férderung beruflicher Weiterbildung,
TrainingsmaBnahmen, Eingliederungszuschiisse, die
Griindungsfdrderung und die Arbeitsgelegenheiten (vgl.
Abbildung 1 auf Seite 88). In der IAB-Untersuchung
werden Arbeitslose, die im Marz 2003 in ausgewahlte
MaBnahmen eintraten, in einem ersten Konzept mit ahn-
lichen Arbeitslosen verglichen, die im Marz 2003 nicht
in eine MaBnahme eintraten, aber teils auf einen even-
tuellen spateren MaBnahmeneintritt ,warteten” (vgl.
Abbildung 2). Hierdurch lasst sich das oben genannte
Selektivitatsproblem bei der Auswahl der ,statistischen
Zwillinge" vermeiden.

Im zweiten Konzept werden als potenzielle Ver-
gleichspersonen nur Arbeitslose herangezogen, die
iber den gesamten Betrachtungszeitraum nicht gefér-
dert wurden. Damit wird gepriift, ob sich das theore-
tisch begriindete Selektivitatsproblem tatsachlich in
niedrigeren Schatzungen der Fordererfolge auswirkt.
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Dies ist sicherlich ein Extremfall, der sich in der Lite-
ratur so nicht findet. Ublicherweise liegt der Zeitraum,
in dem die Nicht-Teilnehmer an keiner MaBnahme teil-
genommen haben, zwischen einem Monat und zwei
Jahren. Dennoch lassen sich hiermit die prinzipiellen
Unterschiede in den Ergebnissen gut herausarbeiten.

Abbildung 2
Drei Vergleichsgruppenkonzepte

1. Konzept Marz 2003 April 2003 bis September 2006
Geférderte Eintritt in Forderung keine Restriktion
wartende Vergleichsgruppe kein Eintritt in Forderung keine Restriktion

2. Konzept Marz 2003 April 2003 bis September 2006
Geforderte Eintritt in Forderung keine Restriktion

nie geforderte Vergleichsgruppe | kein Eintritt in Forderung kein Fordereintritt

3. Konzept Marz 2003 April 2003 bis September 2006
einmal geférderte Eintritt in Forderung kein weiterer Fordereintritt
nie geforderte Vergleichsgruppe | kein Eintritt in Forderung kein Fordereintritt
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Im dritten Konzept wird berlicksichtigt, dass auch
die MaBnahmenteilnehmer spéter in weitere Forder-
programme eintreten kdnnen — daher beschrankt sich
der letzte Vergleich auf ,einmal geférderte” und ,nie
geforderte” Personen. Hierdurch sollten die beiden ver-
glichenen Gruppen ahnlicher sein als beim zweiten Kon-
zept (und die Schatzergebnisse sollten wieder positiver
ausfallen).

MaBnahmekarrieren sind keine Ausnahme

Das gewahlte Konzept hat auf die Auswahl der potenziel-
len Vergleichspersonen und der Teilnehmer einen erheb-
lichen Einfluss (vgl. Tabelle): Der Anteil der beim ersten
Konzept ausgewahlten , wartenden” Vergleichspersonen,
die spater an einer MaBnahme teilnehmen, liegt bei 33
Prozent. Bei den untersuchten MaBnahmenteilnehmern
betrdgt der Anteil derjenigen, die spater noch an einem
weiteren Programm partizipieren, in der Regel sogar tiber
50 Prozent. Eine Ausnahme sind lediglich diejenigen Per-
sonen, die eine mit einem Eingliederungszuschuss gefor-
derte Beschaftigung aufgenommen haben — hier nehmen
.nur” 31 Prozent aller potenziellen Vergleichsgruppen im
Beobachtungszeitraum spater noch mindestens einmal
an einem weiteren Férderprogramm teil.

Tabelle

Fur die Gesamtgruppe der Teilnehmer und der beim
ersten Konzept ausgewahlten Vergleichspersonen lasst
sich noch einmal aufgliedern, welches die nachste MaB-
nahme war (vgl. Abbildung 3). Zwar machen die (kur-
zen) TrainingsmaBnahmen einen relativ hohen Anteil der
weiteren FordermaBnahmen aus. Dennoch sind auch
andere ,MaBnahmekarrieren” nicht eben selten. Um so
mehr erstaunt, dass hierzu fir Deutschland bisher kaum
wissenschaftliche Analysen vorliegen.

Forderwirkungen variieren

Wie die hohe Zahl an MaBnahmekarrieren bereits ver-
muten |asst, differieren die geschatzten Fordereffekte
auf die Teilnehmer zwischen den drei Untersuchungskon-
zepten erheblich. Dies zeigt Abbildung 4 auf Seite 92.
Je nach gewahltem Vergleichsgruppenkonzept differie-
ren zum Beispiel flir MaBnahmen der beruflichen Wei-
terbildung die geschatzten Wirkungen zwischen einem
Beschaftigungsplus von (insignifikanten) 22 Tagen und
(signifikanten) 138 Tagen. Die geschatzten Fordereffekte
fallen beim zweiten Konzept — bei dem Geférderte mit
nie geforderten Arbeitslosen verglichen werden — stets
am geringsten aus. Immerhin: Bei den betrieblichen MaB-
nahmen — Eingliederungszuschiisse oder betriebliche

Anteil der in (weiteren) MaBnahmen gefdorderten Personen

Geforderte
Anzahl
Weiterbildung 1.414
Nicht-betriebliches Training 5.716
Betriebliches Training 3.135
Eingliederungszuschuss 734
Arbeitsbeschaffung 449

davon in MaBnahmen ab April 2003

Anzahl in Prozent
701 50 %
3.018 53 %
1.633 52 %
228 31 %
263 59 %

Potenzielle Vergleichspersonen

keine MaBnahme 144.406

48.253 33%

Anmerkung: Berticksichtigt wurden Geférderte in MaBnahmen mit einer Dauer von bis zu sechs Monaten.

Quelle: Eigene Berechnungen
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Abbildung 3
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Ubergang von Geférderten und ihren statistischen Zwillingen in die nichste MaBnahme

in Prozent aller Geforderten bzw. der ungeférderten Vergleichsgruppe
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—
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Lesehilfe: Aus der Gruppe der Ungeférderten, die als Vergleichsgruppe zu den Teilnehmern einer betrieblichen TrainingsmaBnahme dient, absolvieren 19 Prozent spéter eine WeiterbildungsmaBnahme.

Anmerkung: Erste MaBnahme 2003. Zahlenwerte nur bei Anteilen ab 10 Prozent.

Quelle: Eigene Berechnungen

TrainingsmaBnahmen — sind die Geférderten nach drei-
einhalb Jahren stets signifikant langer reguldr beschaf-
tigt gewesen als die ausgewahlten Vergleichspersonen.
Auch bei den ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen ist der
Unterschied zwischen der Teilnehmergruppe und der Ver-
gleichsgruppe in keinem Fall signifikant — unabhangig
vom gewahlten Vergleichsgruppenkonzept Iasst sich kein
Effekt nachweisen. Anders bei MaBnahmen mit relativ
schwachen Fordereffekten wie der berufsbezogenen Wei-
terbildung und den nicht-betrieblichen TrainingsmaBnah-
men: Hier hangt es vom jeweiligen Vergleichsgruppen-
konzept ab, ob die Geférderten signifikant langer oder
kirzer in Beschaftigung waren als die Vergleichsgruppe.

Die Ergebnisse bestatigen die These, dass Personen,
die nie an einer MaBnahme teilnehmen, tatsachlich eine
. Positiv-Selektion” von Arbeitslosen darstellen. Sie ha-
ben haufig keine Unterstiitzung durch eine MaBnahme
bendtigt, um wieder in Beschaftigung zu gelangen. Ein
ahnliches Argument lasst sich flir die Gruppe der Perso-
nen anbringen, die ,nur” einmal geférdert wurden — bei
ihnen war offensichtlich keine zweite Férderung erfor-
derlich. Ein zweites (triviales) Argument kommt hinzu:
MaBnahmeteilnehmer missen erst einmal den Einbin-
dungseffekt (oder Lock-in-Effekt) der Férderung wieder
aufholen: Solange die Férderung andauert, kdnnen sie
nicht ungefordert beschaftigt sein.
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Abbildung 4

Drei Vergleichskonzepte und ihre geschatzte Forderwirkung auf die Tage in reguldrer Beschaftigung
dreieinhalb Jahre nach Férderbeginn

in Tausend
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Lesehilfe: Nach dem ersten Konzept , Gefordert - Warten” waren Teilnehmer an der MaBnahme ,, Berufliche Weiterbildung” in den dreieinhalb Jahren nach Férderbeginn
83 Tage mehr regulér beschaftigt als die Vergleichspersonen.

Anmerkung: Angabe Zahlenwert nur bei statistisch signifikantem (c. = 0,05) Fordereffekt. Berlicksichtigt wurden MaBnahmen mit einer Dauer von bis zu sechs Monaten.

Quelle: Eigene Berechnungen

Fazit

Wer an den Fordereffekten arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen interessiert ist, kommt nicht umhin, sich
mit  Vergleichsgruppenkonzepten auseinanderzuset-
zen. Denn wie oben gezeigt wurde, kénnen etwa bei
berufshezogener Weiterbildung und nicht-betrieblichen
TrainingsmaBnahmen die Ergebnisse je nach gewahltem
Konzept ganz unterschiedlich ausfallen.

Grundsatzlich gilt bei laufenden Zugangen in die
Forderung: Die Methodik der ,statistischen Zwillinge”
kann die Wirkung einer einzelnen MaBnahme im Ver-
gleich zu einer Situation ganz ohne Fdrderung nicht
zuverldssig ermitteln. Zwar scheint sich der MaBnah-
meneffekt umso besser isolieren zu lassen, je langer
potenzielle Vergleichspersonen in keiner MaBnahme
gewesen sind. Umso gréBer ist aber die Gefahr, Apfel
und Birnen miteinander zu vergleichen. Denn wenn sich

©IAB

die Vergleichsgruppe auf lange nicht geférderte Perso-
nen beschrénkt, steigt die Gefahr, dass sich Teilnehmer
und ausgewahlte Vergleichspersonen systematisch in
Bezug auf (fir den Forscher) unbeobachtbare Merkmale
unterscheiden. Evaluationsstudien fur Deutschland ver-
folgen daher (iberwiegend das bescheidenere Ziel, die
Wirkung eines MaBnahmeeintritts innerhalb eines be-
grenzten Zeitraums auf die folgende Erwerbsbiografie
abzuschatzen — spatere MaBnahmeteilnahmen nicht
ausgeschlossen.
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Eine kleine Zusammenstellung von Zitaten aus dem Medienecho des IAB

[dpa]

,Bayern steht in der Gunst ostdeutscher Zu-
wanderer auf Platz eins. In den Jahren 2000
bis 2006 sei jeder vierte Beschéftigte aus den
neuen Bundeslandern des Jobs wegen in den
Freistaat gezogen, berichtet das Nirnberger
Institut flir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) am Mittwoch. ,Damit ist das siiddeut-
sche Bundesland Hauptziel der ostdeutschen
Zuwanderer’, betonten die beiden Arbeits-
marktforscherinnen  Nadia Granato und
Annekatrin Niebuhr.”

dpa vom 8.4.2009

dell gebe falsche Signale und verringere den
Druck auf Unternehmen, rechtzeitig Konzepte
filr ein altersgerechtes Arbeiten zu entwickeln,
betont das Institut fir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB) in einer Studie. ,Nicht der
vorzeitige Ausstieg aus dem Erwerbsleben,
sondern der lange Erhalt der Beschaftigungs-
fahigkeit sollte gefordert werden’, erklarte
Susanne Wanger vom |AB, dem Forschungs-
zentrum der Bundesagentur fiir Arbeit.”
Niirnberger Nachrichten vom 28.4.2009

«Nicht der vorzeitige Ausstieg aus dem

Erwerbsleben, sondern der lange Erhalt der

[DIE WELT]

,Eine Untersuchung des Instituts fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) der Bun-
desagentur fiir Arbeit hat ergeben, dass in
mehreren Branchen die Zahl der Beschaftig-
ten im vierten Quartal 2008, als die Krise an-
fing, sogar gewachsen ist. ,Einen starken An-
stieg der offenen Stellen gab es zum Beispiel
im Bereich der sozialen Dienstleistungen’,
sagt |AB-Mitarbeiterin Anja Kettner. ,Wegen
des Ausbaus der Kleinkindbetreuung werden
viele Erzieher gesucht’, so die Expertin. Auch
fir Sozialpadagogen, Altenpfleger oder Leh-
rer habe es mehr offene Stellen gegeben als
im Vorjahr.”

DIE WELT vom 11.4.2009

[Niirnberger Nachrichten]

+Arbeitsmarktforscher haben sich gegen eine
Verlangerung der dieses Jahr auslaufenden
Altersteilzeitregelung  ausgesprochen. Das

in neun von zehn Fallen genutzte Blockmo-

Beschaftigungsfahigkeit sollte gefordert werden."

[dpa]
,Deutschland sollte nach Ansicht von Ar-

beitsmarktforschern die Zuwanderungsbe-
schrankungen flr Menschen aus den osteu-
ropdischen EU-Beitrittslandern lockern. Die
Offnung des deutschen Arbeitsmarktes fiir
Zuwanderer etwa aus Tschechien, der Slowa-
kei, Ungarn und Slowenien hatte langfristig
positive Effekte, schreiben die Autoren einer
Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) in Niirnberg. ,Davon
wirde die einheimische Bevélkerung lang-
fristig durch hohere Einkommen aus Arbeit
und Vermdgen profitieren’, hie es am Mitt-
woch in einer IAB-Mitteilung.”

dpa vom 29.4.2009

[Handelsblatt]

Fast jeder fiinfte Auszubildende wird laut
einer Studie nach der Lehre zunachst ar-
beitslos. In Krisenzeiten sind es sogar bis

DIEZZZEIT
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Nacheichten

zu 22 Prozent, teilte das Institut fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) unter
Berufung auf die Entwicklung der letzten
15 Jahre in Westdeutschland mit. Das zur
Bundesagentur fiir Arbeit gehérende IAB
rechnet wegen der Wirtschaftskrise mit ei-
nem erheblichen Rickgang des Angebots
an Ausbildungsplatzen.”

Handelsblatt vom 13.5.2009

[Siiddeutsche Zeitung]

,Alleinerziehende Mdtter und Vater haben
in Deutschland ein hohes Risiko, arm zu
sein. Sie sind ofter und langer auf staatli-
che Unterstlitzung angewiesen als andere.
40 Prozent aller Alleinerziehenden leben von
Hartz IV. Damit sind Alleinerziehende viermal
so haufig betroffen wie Paare mit minderjah-
rigen Kindern. Insgesamt bekommen etwa
650.000 alleinerziehende Miitter oder Vater
Leistungen der Grundsicherung. Betroffen
sind vor allem Frauen. Nach der Untersu-
chung des Instituts flir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) sind 95 Prozent der
Alleinerziehenden, die auf die Grundsiche-
rung angewiesen sind, weiblich.”
Stiddeutsche Zeitung vom 26.5.2009

[ Frankfurter Rundschau]

.Die schwere Wirtschaftskrise hat die Zahl
der bezahlten Uberstunden in Deutschland
im ersten Quartal 2009 auf einen Tiefstand
sinken lassen. Pro Kopf seien von Januar bis
Mérz im Schnitt 8,4 vergiitete Uberstunden
geleistet worden — so wenig wie nie zuvor,
berichtet das Institut fiir Arbeitsmarkt- und



Berufsforschung. Fir das erste Quartal 2008
hatte das Institut im Schnitt zwolf bezahlte
Uberstunden ermittelt. ErfahrungsgemaB
kommen zu den bezahlten etwa ebenso viele
unbezahlte Uberstunden dazu.”

Frankfurter Rundschau vom 5.6.2009

[Siiddeutsche Zeitung]

,Fast ein Drittel aller Neueinstellungen
kommt einer Umfrage des Nirnberger Ins-
tituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) zufolge tiber persdnliche Kontakte oder
iber Mitarbeiter von Unternehmen zustan-
de. Doch auch die klassische Zeitungsan-
zeige ist erfolgversprechend. Bei etwa jeder
vierten Neueinstellung fanden Arbeitgeber
einen passenden Bewerber (ber Inserate.
Jede sechste Einstellung kam {ber Kontakte
zur Arbeitsagentur zustande. Internet-Job-
bérsen und Initiativbewerbungen waren bei
jeder zehnten Besetzung entscheidend. An
der IAB-Erhebung nahmen Ende 2008 etwa
14.000 Betriebe teil.”

Stiddeutsche Zeitung vom 6.6.2009

[dpal

,Frauen holen in hoch qualifizierten Berufen
langsam auf. Zwar sei man von einer Gleich-
berechtigung noch immer weit entfernt, hie3
es in einer am Dienstag verdffentlichten
Studie des Instituts flr Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur
fiir Arbeit in Nirnberg. Doch schlage sich die
bessere Schulbildung und Ausbildung von
Frauen zunehmend in einer besseren Positi-
onierung auf dem Arbeitsmarkt nieder. ,Das
Niveau an Manner- und Frauenberufen ist
insgesamt gleichgeblieben, aber innerhalb
der Berufe hat es teils massive Verschiebun-
gen gegeben’, sagte Studienautor Wolfgang
Biersack. Manner bauten ihre Dominanz vor

allem in einfacheren Jobs wie Bauhilfsarbei-
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ter aus. ,Der Anteil von Frauen wachst eher

in den hoch qualifizierten Berufen."”
dpa vom 16.6.2009

[Financial Times Deutschland]

.In Deutschland wagen weniger Menschen
den Sprung in die Selbststandigkeit als in
anderen Industriestaaten. Nur 1,4 Prozent
der 18- bis 64-Jahrigen sind gerade dabei,
ein Unternehmen zu griinden, wie aus einer
Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) hervorgeht. Weitere
2,4 Prozent hatten sich wahrend der ver-
gangenen dreieinhalb Jahre selbststandig
gemacht. ,Damit belegt Deutschland inner-
halb von 18 vergleichbar hoch entwickelten
Landern den vorletzten Platz." Spitzenreiter
seien die USA, Schlusslicht Belgien.”

Financial Times Deutschland vom 23.6.2009

[SPIEGEL online]

,Altere Menschen haben immer haufiger
feste Jobs: Die Quote der Beschaftigung in
der Gruppe der 55- bis 65-Jahrigen hat sich
von 1994 bis 2008 von knapp 36 Prozent
deutlich auf 53,8 Prozent erhoht, wie aus
einer aktuellen Studie des Instituts fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) her-
vorgeht. Damit liegt die Quote tber dem Ziel
der EU: Diese sieht fiir das Jahr 2010 eine
Quote von 50 Prozent vor. ,Die Situation von
Alteren auf dem Arbeitsmarkt ist immer noch
alles andere als rosig, hat sich aber in den
vergangenen Jahren verbessert’, schreibt
das IAB, das zur Bundesagentur fiir Arbeit
gehort. So entfalle der Zuwachs bei der Be-
schaftigung zum groBen Teil auf die 55- bis
59-Jahrigen. Bei den (ber 60-Jahrigen und
bei gering qualifizierten Alteren hingegen
gebe es weiterhin groBe Probleme, betonten
die Forscher.”

SPIEGEL online vom 22.7.2009

[Handelsblatt]

JNur jede 25. berufstatige Frau nimmt eine
Fiihrungsposition ein. Das berichtet das Ins-
titut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.
Dagegen habe jeder zehnte mannliche Be-
schaftigte eine Chefposition. Das Verhaltnis
habe sich seit 2004 kaum verandert. Dabei
ist der Frauenanteil an hoch qualifizierten
Beschaftigten auf 38 Prozent gestiegen. Jede
zweite Frau arbeite in Teilzeit, bei Mannern sei
es nur jeder zehnte.”

Handelsblatt vom 4.8.2009

.Die ostdeutsche Wirtschaft ist
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weniger exportabhangig und daher

von der Wirtschaftskrise auch
weniger hart betroffen."

[Frankfurter Allgemeine Zeitung]

,Die Unternehmen in Deutschland haben im
zweiten Quartal des laufenden Jahres deutlich
weniger neue Mitarbeiter gesucht als ein Jahr
zuvor. Die Zahl der offenen Stellen sei um ein
Fiinftel auf 897.000 gesunken, teilte das In-
stitut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) am Donnerstag mit. Vor allem West-
deutschland war betroffen: Im Osten waren
mit 195.000 sogar 25.000 mehr Arbeitsplatze
unbesetzt als vor Jahresfrist. ,Die ostdeutsche
Wirtschaft ist weniger exportabhangig und
daher von der Wirtschaftskrise auch weniger
hart betroffen’, sagte Anja Kettner vom IAB zu
der Umfrage unter 8.000 Unternehmen.”

Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 14.8.2009

[The Economist]

“Longterm unemployment dropped by 40 %
in 2007 and 2008, the first big retreat in ab-
solute numbers since 1960s, notes Joachim
Maller, director of 1AB, the federal employ-
ment agency's research unit.”
The Economist vom 19.9.2009
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Arbeitslosengelddauer nach
wirtschaftlicher Lage
Extended Benefits auf dem Priifstand

Im IAB-Forum Spezial 2009 haben Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler des IAB den deutschen
Arbeitsmarkt einem , Krisencheck” unterzogen. In einem weiteren Beitrag hierzu diskutieren wir
einen u. a. vom Wirtschaftsweisen Wolfgang Franz eingebrachten Vorschlag zur flexiblen Gestaltung
der Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld I. Demnach sollen in der Rezession Lohnersatzleis-
tungen bei Arbeitslosigkeit langer, in Boomzeiten hingegen kiirzer gezahlt werden. Im Rahmen der
sogenannten , Extended Benefits” wird dies in den Vereinigten Staaten bereits praktiziert. Es stellt
sich die Frage, ob eine solche Regelung auch fiir den deutschen Arbeitsmarkt moglich und sinnvoll ist.

Zustandsabhéngige Bezugsdauern passen die maximale  ein gewisses Vermdgen angespart haben, so dass sie bei
Bezugsdauer zeitlich begrenzter Arbeitslosengeldleis-  einem Ubergang in die Grundsicherung zumindest zu-
tungen — wie zum Beispiel des Arbeitslosengeldes | —  ndchst keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB ||
an den Konjunkturverlauf an. In Krisenzeiten wird das  hdatten. Ebenso profitieren auch Paarhaushalte, in denen
Arbeitslosengeld langer, in Boomphasen kiirzer gezahlt.  nach wie vor ein Partner ein fiir den Haushalt bedarfs-
Eine solche Regelung der Extended Benefits zielt in  deckendes Erwerbseinkommen erzielt.

zwei Richtungen, eine individuelle und eine gesamtwirt-
schaftliche.

Erstens wird Arbeitslosen durch Extended Benefits
fir eine langere Zeit eine finanzielle Absicherung gebo-
ten, wenn sich die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen verschlechtern und damit die Wahrschein-
lichkeit, einen Arbeitsplatz zu finden, sinkt. Dies bietet
insbesondere solchen Personen zusatzliche Sicherheit,
deren Anspriiche auf die Versicherungsleistung (ber
dem Grundsicherungsniveau liegen und in einer Krise
mit einer besonders lang anhaltenden Dauer der Arbeits-
losigkeit rechnen mussen. Dies kdnnen beispielsweise
Personen sein, deren Qualifikationen sich im Zeitablauf
entwertet haben oder die in Regionen oder Branchen
arbeiten, die besonders stark von einem wirtschaftlichen
Einbruch betroffen sind. Im deutschen System profitieren

zudem Personen, die sich wahrend ihres Erwerbslebens



Zweitens konnte eine Ausweitung der Arbeitslosen-
unterstlitzung als zusatzlicher Stabilisator in konjunktu-
rellen Schwachephasen dienen —insbesondere, wenn ein
damit einhergehendes Defizit aus den im Aufschwung
zu bildenden Riicklagen finanziert wird. Denn von den
Extended Benefits wiirden vor allem Langzeitarbeitslose
profitieren. Da sie aber ein geringeres Einkommen und
damit tendenziell eine niedrigere Sparquote als Erwerbs-
tatige aufweisen, wiirden sie die durch die Verlangerung
der Anspruchsdauer insgesamt héhere Arbeitslosenun-
terstlitzung flir den Konsum verwenden. So kdnnte eine
Verlangerung der Anspruchsdauer konjunkturell wirksa-
mer sein als andere MaBnahmen zur Stabilisierung der
Nettohaushaltseinkommen und der Ausgaben fir die
Stimulierung des privaten Verbrauchs, die auf Personen-
gruppen mit hoheren Sparquoten abzielen.

Die Ausgestaltung der Verlangerung

Ein zentrales Ausgestaltungsmerkmal ist der Mecha-
nismus, der eine Veranderung der zustandsabhangigen
Bezugsdauer auslost: Sie kann regelgebunden eintre-
ten — also automatisch bei Erreichen eines bestimmten

Schwellenwertes — oder fallweise durch den Gesetzgeber

. T
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ausgeldst werden, mit oder ohne Einschaltung einer
Expertenkommission. Letzteres hatte den Vorteil, dass
Extended Benefits im Rahmen eines Konjunkturpakets
flexibel auf andere konjunkturpolitische Mafnahmen
abgestimmt werden kénnten — wie beispielsweise eine
groBzigigere Kurzarbeiterregelung. Allerdings bestiin-
de wie bei anderen konjunkturpolitischen MaBnahmen
auch das Risiko, dass die politischen Entscheidungstra-
ger nicht rasch genug auf die Abschwungphase reagie-
ren und die administrative Umsetzung der Entscheidung
Zeit bendtigt. Dadurch wiirde die antizyklische Wirkung
deutlich abgeschwacht. SchlieBlich besteht bei einer
fallweisen Entscheidung noch eher als bei Regelgebun-
denheit die Gefahr, dass eine Kiirzung der Bezugsdauer
nach der Krise politisch nicht oder nur schwer durch-
setzbar ist. Diese Gefahr wird allerdings etwas abgemil-
dert, wenn die Entscheidung von einer unabhéngigen
Expertenkommission gefallt wird, die vom Gesetzgeber
mit umfassenden Kompetenzen ausgestattet und aus-
gewogen besetzt ist.

Wie das Beispiel USA zeigt, kénnen auch beide
Systeme nebeneinander existieren: Dort werden re-
gelgebundene ,Standby Extended Benefits”, die in
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geringem Umfang die Anspruchsdauern verlangern, mit
~Emergency Benefits” kombiniert, die von Fall zu Fall im
Rahmen eines Konjunkturpakets vom Kongress festge-
legt werden.

Was lost die Verlangerung aus?

Bei Regelgebundenheit muss ein Ereignis festgelegt
werden, das die verlangerte Bezugsdauer auslost (, Trig-
ger”). Hier ist erstens ein objektiv messbarer Indikator,
wie die Arbeitslosenquote oder die Entwicklung des
Bruttoinlandsproduktes, zu definieren. Allerdings ist
die Arbeitslosenquote ein Indikator, der der Konjunktur
nachlduft. AuBerdem zeigt sie nicht unbedingt verlasslich
eine Krise an, wie die aktuellen Entwicklungen zeigen.
So flihren arbeitsmarktpolitische Instrumente wie die
Kurzarbeit derzeit dazu, dass die Krise sich nicht so stark
in den Arbeitslosenzahlen niederschlédgt, wie es bei dem
starken Riickgang der Wirtschaftsleistung zu erwarten
gewesen ware. Trotz des geringen Anstiegs der Arbeits-
losenquote haben sich aber die Arbeitsmarktchancen
flr die derzeit Arbeitslosen wegen des Riickgangs der
Zahl der Stellenangebote verschlechtert.

—

) -

Neben der Frage nach dem richtigen Indikator ist
zweitens die Hohe des Schwellenwertes zu bestimmen,
ab dem von einer Krise zu sprechen ist und der die er-
weiterten Leistungen auslost. Er muss eventuell auch
mit einer erforderlichen Anderung des Indikators gegen-
Uber der Vorperiode kombiniert werden. Drittens wadre
politisch zu entscheiden, wie die Versicherungsleistung
im ,Normalfall” — also bei konjunkturell ruhigem Fahr-
wasser — ausgestaltet sein sollte. Ist die bestehende Re-
gelung Richtwert fiir den Aufschwung, den Abschwung
oder die Normalsituation?

SchlieBlich ist regelmaBig zu Uberprifen, ob der
Indikator als Ausldser geeignet ist oder ob zusatzliche
oder alternative Ereignisse berlicksichtigt werden soll-
ten. Anderenfalls kénnte es bei strukturellen Verdnde-
rungen dazu kommen, dass Extended Benefits zu hau-
fig oder — in wirtschaftlichen Schwachephasen — nicht
haufig genug in Kraft treten und so ineffizient werden.
So verloren automatisch ausgeloste Extended Benefits
in den USA seit Beginn der 1980er Jahre zunehmend
an Bedeutung, da nach einer im Jahr 2003 veréffent-
lichten Studie von Wayne Vroman und Kollegen die
Zah! der Arbeitslosengeldbezieher zurlickging und die

.




Schwellenwerte, die ,Standby Extended Benefits” aus-

[6sen, unverandert blieben.

Umfang und zeitliche Begrenzung

Neben dem auslésenden Ereignis muss ebenfalls fest-
gelegt werden, in welchem Umfang und bis zu welchem
Zeitpunkt Bezugsdauern verldngert werden. Eine pro-
zentuale Erhéhung der normalen Anspruchsdauer eines
Antragstellers ware eine plausible Variante. In welchem
Umfang und/oder fiir welche Dauer die Erhdhung ge-
wahrleistet wird, kann von der Stérke und Dauer des
Abschwungs abhangig gemacht werden.

Um die Mehrkosten der Extended Benefits zu
begrenzen, missten sie mit dem Einsetzen des Auf-
schwungs rasch auslaufen. Wenn die verlangerte
Bezugsdauer aber fiir alle Neuantrdge bis zu einem
bestimmten Stichtag gilt, kdnnte die Regelung noch
lange nach Ablauf der eigentlichen Abschwungphase
nachwirken. Denkbar ware, einen bestimmten Stichtag
festzulegen, bis zu dem die Auszahlung von , Extended
Benefits” andauert. Eine Verlangerung des Anspruchs
kdnnte so festgelegt werden, dass sie nicht Uber dieses
Datum hinausgeht. Ein rascheres Auslaufen der Exten-
ded Benefits ware damit gewahrleistet.

Bundesweite oder regional begrenzte
Einfiihrung

Grundsatzlich waren nicht nur bundesweit einheitliche,
sondern auch regional differenzierte zustandsabhan-
gige Bezugsdauern von Arbeitslosengeld denkbar, wie
dies auch in den USA praktiziert wird. Dies wiirde dem
Umstand Rechnung tragen, dass die regionalen Arbeits-
markte zum Teil sehr unterschiedlich von konjunkturellen
Schwankungen getroffen werden. Allerdings ist zu be-
achten, dass es im Bereich der Arbeitslosenversicherung
bisher keinerlei regionsspezifische Regelungen gibt.

Einfache Umsetzung

Unabhangig davon, ob Extended Benefits durch einen
Automatismus oder fallweise ausgeldst werden (oder
eine Kombination beider Ansatze realisiert wird), ware
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darauf zu achten, dass die Verlangerung der Anspruchs-
dauer fiir die betroffenen Leistungsbezieher leicht durch-
schaubar ist und auch ohne groBen administrativen Auf-
wand durch die Agenturen fir Arbeit umgesetzt werden
kann. Walter Nicholson und Karen Needels nennen in
ihrem Literaturiiberblick zu diesem Thema aus dem Jahr
2004 einige in den USA existierende verwaltungstech-
nisch aufwendige Bestimmungen: Ein Beispiel ist eine
Regelung des ,Emergency Unemployment Compensati-
on Program”, das im November 1991 in Kraft trat. Hier
wurden nicht nur Personen mit laufenden oder neuen
Anspriichen auf Arbeitslosengeld einbezogen. Ebenso
wurden Personen beriicksichtigt, die ihren Arbeitslosen-
geldanspruch von Marz bis Oktober des Jahres 1991
verloren hatten und weiter arbeitslos gemeldet waren.
Dennoch gibt es Griinde fiir eine solche Regelung, zum
Beispiel wenn eine Verlangerung des Arbeitslosengeld-
anspruchs um mehrere Monate vorgesehen ist. Falls
dies nur fiir den Bestand und die Neuzugange der Leis-
tungsbezieher erfolgt, wiirden Arbeitslose, deren Leis-
tungsanspruch kurz vor der Einfiihrung der verlangerten
Anspruchsdauer ablduft und die arbeitslos gemeldet
bleiben, gegenliber diesen Leistungsbeziehern stark be-
nachteiligt.

Finanzierung

Auch fir die Finanzierung der Extended Benefits gibt es
unterschiedliche Méglichkeiten mit Vor- und Nachteilen.
Zunachst ware zu Uberlegen, ob eine Ausweitung des
Versicherungsschutzes in Krisenzeiten nicht durch eine
Einschrankung gegentiber dem Status quo in Hoch-
konjunkturphasen gegenfinanziert werden kénnte. Der
Aufbau von Riicklagen in konjunkturellen Aufschwung-
phasen misste nicht unbedingt nur aus Versicherungs-
beitragen erfolgen. Es lieBe sich auch argumentieren,
dass das Volumen der steuerfinanzierten Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende aufgrund der Verlan-
gerung niedriger ausfallt, da Ubergange aus dem Bezug
von Arbeitslosengeld | in den Bezug von Arbeitslosen-
geld Il spater auftreten. Daher ware auch eine teilweise
Steuerfinanzierung von Mehrausgaben denkbar, wobei
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die Kommunen mit beteiligt werden kénnten. Durch die
Einfiihrung der defizitfinanzierten verlangerten Bezugs-
dauern kénnte auch der finanzielle Umfang sonstiger
Konjunkturpakete geringer ausfallen. Das sprache eben-
falls fiir eine teilweise Steuerfinanzierung bzw. fiir die
Bildung von Riicklagen aus dem Steueraufkommen im
Aufschwung. SchlieBlich waren bei regional begrenzten
Extended Benefits gegenldufige Anreizeffekte ein Argu-
ment daftir, dass die geforderten Regionen einen Teil der
Finanzierung Ubernehmen. Damit sollte verhindert wer-
den, dass Regionen, die (insbesondere knapp) unterhalb
des Schwellenwertes liegen, im Abschwung einen be-
sonderen Anreiz haben, diesen rasch zu (iberschreiten.
Auch fiir den steuerfinanzierten Teil kdnnten vom Bund,
aber auch von den Kommunen oder Landern, Rlicklagen
in konjunkturellen Aufschwungphasen gebildet werden.

Nebenwirkungen

Mit einer Verlangerung der Anspruchsdauer kénnen un-
beabsichtigte Verhaltensanderungen verbunden sein:

B Auf betrieblicher Seite kann die Neigung, Arbeits-
krafte zu halten, sinken, wenn den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern durch die verldngerte Bezugsdauer eine
groBziigigere finanzielle Absicherung geboten wird.
Besonders von Alteren konnte man sich wieder leich-
ter trennen, weil ein verlangertes Arbeitslosengeld den
Ubergang in die Rente erleichtert.

m Aufindividueller Seite kann eine verlangerte Bezugs-
dauer bezliglich der Aufnahme eines neuen Beschafti-
gungsverhaltnisses die Suchbereitschaft verringern und
das Anspruchsniveau erhdhen. Damit besteht das Risiko,
dass die Arbeitslosigkeit der Anspruchsberechtigten un-
ter sonst gleichen Bedingungen langer wahrt und regio-
nale oder berufliche Mobilitat nicht im sonst mdglichen
AusmaB stattfindet.

W SchlieBlich ist zu befiirchten, dass Antizipationsef-
fekte auftreten bevor die groBziigigeren Regelungen
auslaufen, also Entlassungen, Kiindigungen und einver-
nehmliche Trennungen vorgezogen werden.

B Fiir Deutschland, Finnland und Osterreich liegen
bereits Forschungsergebnisse zu diesem Thema vor.

So zum Beispiel aus Studien von Bernd Fitzenberger,
Tomi Kyyra, Eva Miiller, Ralf Wilke, Rudolf Winter-Ebmer
oder Philipp Zahn. Sie belegen solche Wirkungen und
finden insbesondere starke Effekte fir &ltere Arbeitneh-
mer, die das Arbeitslosengeld fiir einen gleitenden Uber-
gang in den Ruhestand nutzen

Ungeléste Probleme

Befiirworter einer besseren Absicherung fiir Arbeits-
lose argumentieren, dass die Jobsuche wahrend einer
Wirtschaftskrise schwieriger wird und Arbeitslose daher
schutzbediirftiger sind. Die hier diskutierten Vorschldge
werfen aber auch mit Blick auf dieses Argument einige
Fragen auf;

B Die Verlangerung der Anspruchsdauer gewahrleistet
zwar eine starkere soziale Absicherung einer von der
Krise besonders betroffenen Gruppe unter den Arbeits-
losen. Allerdings profitieren in dieser Gruppe in erster
Linie Arbeitslose mit einer langeren Erwerbsbiografie
und héherem Lohneinkommen vor der Arbeitslosigkeit.
Niedrigeinkommenbezieher, Kurzzeitbeschéftigte und
Langzeitarbeitslose, die ALG Il beziehen, werden durch
die zustandsabhangigen Bezugsdauern nicht begins-
tigt, obwohl sie ebenso von der Krise betroffen sind.

B Esist unklar, ob bei einer Verlangerung oder Kiirzung
der Bezugsdauer in unterschiedlicher Weise mit bereits
Arbeitslosen und mit Neuzugdngen verfahren werden
soll. Hier flihren Gleichbehandlungsgrundsatze und
Regelungen zum Bestandsschutz zu verschiedenen Er-
gebnissen.

B Im Gegensatz zu den USA, wo dies dezentral auf
Ebene der Bundesstaaten geschieht, miisste die Ver-
langerung der Bezugsdauer hierzulande durch gesamt-
wirtschaftliche Indikatoren ausgeldst werden. Regionale
Unterschiede blieben auBer Acht. In Deutschland gibt es
jedoch gleichzeitig Agenturbezirke, in denen Vollbeschaf-
tigung herrscht, neben solchen mit Arbeitslosenquoten
iber 20 Prozent. Ein gesamtwirtschaftlicher Indikator
kann der sehr unterschiedlichen Arbeitsmarktsituation
nicht Rechnung tragen. Zwar ist eine solche regionale
Differenzierung auch in der bestehenden Ausgestaltung



der Arbeitslosenversicherung nicht vorgesehen, aber
hier hat man es zumindest mit konjunkturunabhan-
gigen Regelungen zu tun. Bei einer allgemeinen kon-
junkturabhdngigen Ausweitung der Bezugsdauer wiirde
diese in der Rezession auch in Regionen mit guter Ar-
beitsmarktlage verlangert. In Aufschwungphasen wiirde
sie dagegen in Regionen mit weiterhin sehr schlechter
Arbeitsmarktlage verkiirzt.

B Die Ausweitung der Leistungen erfolgt zudem nur bei
konjunkturellen Ausschldgen. Strukturelle Besonderhei-
ten, wie zum Beispiel eine starke Verschlechterung der
Beschaftigungssituation in bestimmten Regionen, Bran-
chen oder fir bestimmte Berufsgruppen, wiirden keine
Ausweitung der Leistungen hervorrufen — obwohl man
annehmen kann, dass sich die Arbeitsmarktchancen fir
die Betroffenen ebenfalls stark verschlechtern.

B Fir den Einzelnen kann es unabhéngig von der aktu-
ellen wirtschaftlichen Lage aus unterschiedlichen Griin-

den — zum Beispiel aufgrund einer nicht nachgefragten
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beruflichen Qualifikation — schwierig sein, ein neues
Beschaftigungsverhaltnis zu finden. Die Bezugsdauer
von ALG | wiirde bei Extended Benefits aber nicht von
solchen individuellen Faktoren abhdngen, sondern da-
von, in welcher Phase der wirtschaftlichen Entwicklung
die Arbeitslosigkeit eintritt. Dies kdnnte — gerade von
Personen mit hohem Verbleibsrisiko in Arbeitslosigkeit,
die zum ,falschen Zeitpunkt” ihren Job verlieren — als
ungerecht empfunden werden.

Alternativen

Je nachdem, ob die Regelung eher in die individuelle
oder in die konjunkturpolitische Richtung zielen soll,
sind unterschiedliche Alternativen denkbar: Mdchte man
Personen, die lange Zeit in die Arbeitslosenversicherung
eingezahlt haben, davor bewahren, beim Ubergang in
die Grundsicherung zunachst auf das eigene Vermdgen
zurlickgreifen zu miissen, waren eher — wie in den Ko-
alitionsverhandlungen zur Bildung der Bundesregierung
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geplant — die Regelungen zum Schonvermégen beim
Arbeitslosengeld Il anzupassen. Aber auch Anderungen
beim Schonvermdgen kdnnten je nach Ausgestaltung
mit unerwiinschten Anreizwirkungen auf die Arbeits-
platzsuche verbunden sein.

Der finanzielle Abstieg, der fiir einige Arbeitslose
mit dem Ubergang aus der Arbeitslosenversicherung in
die Grundsicherung verbunden ist, wird im bestehenden
System durch den befristeten Zuschlag nach § 24 SGB ||
abgefedert. Will man den finanziellen Abstieg in einer
Rezession stéarker abfedern, kdme zunachst diese Stell-
schraube in Betracht.

Zu prifen ist schlieBlich auch, ob nicht andere ar-
beitsmarktpolitische MaBnahmen geeigneter waren, um
die gewlinschten antizyklischen Impulse auszuldsen.
Zum Beispiel konnte man wie in Danemark das Bud-
get fir Eingliederungsleistungen an die Hohe der Ar-
beitslosenquote binden. Das hatte den Vorteil, dass die
Leistungen der Arbeitslosenversicherung nicht veréndert
werden missten und in guten wie in schlechten Zeiten

eine verlassliche GroBe fir alle Akteure darstellen.

Fazit

Eine wie auch immer ausgestaltete Verlangerung der
Bezugsdauer des ALG | birgt Risiken. Dies gilt auch fiir
den Vorschlag der Extended Benefits, der zudem mit
einigen Ausgestaltungs- und Umsetzungsproblemen
behaftet ist.

Das Vorbild der Arbeitslosenversicherung in den
USA besteht aus unterschiedlichen Bausteinen. Dabei
ist aber zu beachten, dass das Fundament der reguldren
Arbeitslosenunterstiitzung mit 26 Wochen weniger stark
ist als in Deutschland. Mit Blick auf die Absicherung des
Arbeitsmarktes in Krisenzeiten ist zudem zu bedenken,
dass die Instrumente zur Beschaftigungsstabilisierung
in den USA deutlich schwacher ausgepragt sind als in
Deutschland. Gerade das jlingst ausgeweitete Instru-
ment der Kurzarbeit dient in Deutschland als zusétzliche
Absicherung der Arbeitnehmer, bevor die Arbeitslosig-
keit Uberhaupt eintritt. Wahrend die Hauptaufgabe der
Arbeitslosenversicherung in der Einkommenssicherung
zu sehen ist, zielt die Kurzarbeitsregelung vorrangig auf
Beschaftigungssicherung. Fiir die betroffenen Arbeit-
nehmer diirfte sie — zumindest zundchst — das kleinere
Ubel sein, zumal auch kein Arbeitslosengeldanspruch
aufgebraucht wird.

Ob die Zahlung von konjunkturellem Kurzarbeiter-
geld auch gesamtwirtschaftlich gegeniiber einer Ver-
langerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes |
vorzuziehen ist, hangt vor allem vom erwarteten Verlauf
der Krise ab. Wenn das konjunkturelle Kurzarbeitergeld
nicht als temporare Uberbriickung genutzt wird, sondern
ein massiver Personalabbau folgt, kénnte dies fiir die
Arbeitslosenversicherung teuer werden. Erholt sich die
Wirtschaft dagegen rasch und bleiben die Arbeitsplatze
daher erhalten, erscheint konjunkturelle Kurzarbeit als
probates Mittel in der Krise.

Die Festlegung der richtigen Bezugsdauer hat
generell einen stark normativen Charakter. Da eine
Verldngerung unter sonst gleichen Bedingungen aber
immer das Risiko von individuell langeren Perioden der
Arbeitslosigkeit und damit auch einer Verstetigung der



Arbeitslosigkeit auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene
mit sich bringt, spricht aus wissenschaftlicher Sicht
einiges gegen eine — auch befristete — Ausweitung der
Bezugsdauer. Fiir die Beibehaltung der Anreizwirkungen
des zweigeteilten Systems aus Arbeitslosenversicherung
und Grundsicherung in Deutschland gibt es gute Griinde.
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Kurzarbeit
Wann und wie lange lohnt sie sich?

Dank Kurzarbeit konnen Betriebe bei temporarem Arbeitsausfall, sei er konjunkturell oder saiso-
nal bedingt, ihre Personalkosten mit Hilfe staatlicher Unterstiitzungszahlungen senken und — im
giinstigsten Fall — auf Entlassungen verzichten. Sie nimmt den Betrieben die Last der Lohn- und
Gehaltszahlung wahrend der Ausfallzeiten und stérkt so deren Bereitschaft, ihre Stammbelegschaf-
ten trotz riicklaufiger Nachfrage zu halten. Im Gegensatz zu einer Personalpolitik des ,Heuerns und
Feuerns” — Experten sprechen hier von ,externer Flexibilitdt” — starkt Kurzarbeit die interne Fle-
xibilitat der Betriebe. Fiir die betroffenen Arbeitnehmer ist sie unter Einkommensaspekten ebenso
wie psychologisch in jedem Fall besser als Entlassung. Auch konjunkturpolitisch ist Kurzarbeit von
Vorteil, wirkt sie doch in der Krise als eingebauter Stabilisator. Den positiven Seiten stehen aller-
dings die Kosten der Kurzarbeit gegeniiber, die von den Betrieben und den Beschaftigten sowie
von den Beitrags- und Steuerzahlern zu tragen sind. In diesem Beitrag werden die verschiedenen
Handlungsoptionen, die Betrieben bei temporarem Arbeitsausfall zur Verfiigung stehen, und die

sich daraus fiir die Beteiligten ergebenden Belastungswirkungen analysiert.




Mit dem Kurzarbeitergeld gleicht die Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) einen GroBteil der Kosten eines betrieblichen
Arbeitsausfalls flir bis zu 24 Monate aus. Die Hohe des
Kurzarbeitergeldes betragt wie beim Arbeitslosengeld
grundsatzlich 60 Prozent, fiir Beschaftigte mit Kindern
67 Prozent des ausgefallenen Nettoarbeitsentgelts. Im
Folgenden soll das Instrument der Kurzarbeit jeweils
aus der Perspektive der Betriebe, der Arbeitnehmer und
der 6ffentlichen Hand (einschlieBlich der BA) bewertet
werden. Dabei gehen wir davon aus, dass der Nachfra-
geeinbruch tempordrer Natur ist, wir es also nicht mit
einer Strukturkrise zu tun haben.

Der Nutzen von Kurzarbeit aus der Perspektive
des Arbeitgebers

Ein Betrieb hat grundsatzlich auch von sich aus ein In-
teresse an einer gewissen Verstetigung seines Personal-
bestands, da Fluktuation in der Regel mit erheblichen
Aufwénden in Form von Entlassungs-, Such-, Einstel-
lungs- und Einarbeitungskosten verbunden ist. Wird
ein eingearbeiteter Arbeitnehmer entlassen, so muss
der Betrieb die Investitionen in dessen Qualifizierung
als verlorene Kosten abschreiben, betriebsspezifisches
Erfahrungswissen und Humankapital gehen verloren.
Die Fluktuationskosten hangen stark davon ab, wie
anspruchsvoll die ausgelbte Tatigkeit ist. Dabei kon-
nen inshesondere die Kosten der Personalsuche stark
schwanken, je nachdem wie leicht oder schwer Arbeits-
krafte mit der erforderlichen Qualifikation im jeweiligen
Arbeitsmarktsegment zu finden sind.

Der Betrieb muss bei einem tempordren Nach-
frageausfall zwischen den finanziellen Konsequenzen
zweier Strategien abwdgen: Auf der einen Seite ste-
hen die erwarteten Kosten einer Entlassung sowie Su-
che und Neueinstellung bei verbesserter Auftragslage
(Fluktuationsstrategie). Auf der anderen Seite sind die
erwarteten Kosten des Haltens unterausgelasteter Ar-
beitskrafte in Kauf zu nehmen (Verstetigungsstrategie).
Das Instrument des Kurzarbeitergeldes verandert die
betriebliche Kalkulation zugunsten der Verstetigungs-
strategie.
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Je langer der Zeitraum ist, fiir den der Nachfrage-
ausfall erwartet wird, desto eher wird sich der Betrieb
fur die Fluktuationsstrategie entscheiden. Nutzt der
Betrieb Kurzarbeit, so wird er eher bereit sein, Arbeits-
krafte auch Uber seinen akuten Bedarf hinaus zu hal-
ten. Allerdings wird er dies nicht unbegrenzt tun, denn
auch wenn das Kurzarbeitergeld die variablen Kosten
der Unterauslastung des Personals vollstdndig abdeckt,
verbleiben dem Betrieb bestimmte Fixkosten, etwa ta-
rifliche Sonderzahlungen oder bezahlte Freistellungen.
Diese sogenannten ,Remanenzkosten” sind nicht un-
erheblich.

Vereinfacht gesagt wird sich ein Betrieb dann fiir
Kurzarbeit entscheiden, wenn die zu erwartenden Re-
manenzkosten niedriger sind als die zu erwartenden
Fluktuationskosten. Dabei kdnnen die Entlassungskos-
ten auch den Reputationsverlust des Betriebes als ver-
lasslicher Arbeitgeber einschlieBen. Ebenso lassen sich
die nicht-monetaren Kosten innerbetrieblicher Span-
nungen dazurechnen, die beispielsweise wegen einer
notwendigen Sozialauswahl im Fall betriebsbedingter
Kiindigungen entstehen.

Die Perspektive des Arbeitnehmers
Fiir die Beschaftigten ist konjunkturelle Kurzarbeit in al-
ler Regel besser als Entlassungen. Zwar ist Kurzarbeit
mit Einkommensverlusten verbunden. Diese fallen aber
zumeist geringer aus als bei einem Verlust des Arbeits-
platzes. Der Einkommensverlust steigt mit dem Arbeits-
ausfall. Im Extremfall, bei Kurzarbeit mit einem Arbeits-
ausfall von 100 Prozent, entspricht das Kurzarbeitergeld
dem Arbeitslosengeld I. Selbst in diesem Grenzfall ist der
Arbeitnehmer im Vergleich zur Entlassung bei Kurzarbeit
in einer glinstigeren Situation, da ihm der kurzarbeiten-
de Betrieb die Bereitschaft signalisiert, ihn weiterzube-
schaftigen, wenn die Konjunktur wieder anzieht. Die
Méglichkeit, einen anderen annehmbaren Arbeitsplatz
zu suchen und im Erfolgsfall von sich aus zu kiindigen,
steht ihm ja weiterhin offen.

Wichtig ist auch, dass bei Kurzarbeit der Kontakt
zur betrieblichen Arbeitswelt erhalten bleibt. Der bei
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langer anhaltender Arbeitslosigkeit ansonsten zu be-
flirchtende Verlust von Qualifikationen, der die Chancen
des Arbeitnehmers auf Wiedereinstellung verringert,
wird damit aufgehalten oder zumindest verzdgert.

Die Perspektive der 6ffentlichen Hand bzw.

der Bundesagentur fiir Arbeit

Konjunkturelle Kurzarbeit leistet einen wesentlichen
Beitrag zur Finanzierung des betrieblichen Arbeitsaus-
falls. Die 6ffentliche Hand bzw. die BA tragt dabei nicht
nur die Kosten fiir das Kurzarbeitergeld und eventuell
fur QualifizierungsmaBnahmen, sondern muss auch
Mindereinnahmen bei Steuern und Sozialbeitrdgen
verbuchen. Wie die nachfolgenden Beispielrechnungen
zeigen, ist der Fiskus insgesamt bei Kurzarbeit zumin-
dest nicht schlechter gestellt als bei der Zahlung von
Arbeitslosengeld I. Werden zusatzlich die nicht unmit-
telbar monetdren Aspekte berlicksichtigt, so fallt auch
fur die offentliche Hand die Bewertung der Kurzarbeit
glinstiger aus. Sie wirkt insbesondere in einer scharfen
Rezession konjunkturstabilisierend. Hierbei sind auch
die psychologischen Wirkungen nicht zu vernachldssi-
gen. Kurzarbeit vermeidet die bei einem starken Anstieg
der Arbeitslosigkeit auftretende Verunsicherung der Ar-
beitnehmerschaft. Diese kann sich in Konsumverzicht
niederschlagen und so die Krise verscharfen. Zugleich
hat auch die 6ffentliche Hand kein Interesse daran, dass
sich Arbeitslosigkeit aufgrund von Qualifikationsverlust
verhdrtet.

Weiterbeschaftigung, Kurzarbeit oder
Arbeitslosengeld | — was rechnet sich fiir wen?
Ein Betrieb hat bei temporarem Arbeitsausfall im Prinzip
drei verschiedene Handlungsoptionen: Er kann seine Be-
legschaft kurzarbeiten lassen, sie ohne Inanspruchnah-
me von Kurzarbeit weiterbeschaftigen oder Beschaftigte
entlassen, die dann in vielen Fallen Arbeitslosengeld |
beziehen. Je nachdem, welche Option ein Betrieb wahlt,
ergibt sich eine unterschiedliche Verteilung der finan-
Ziellen Lasten zwischen Betrieb, BA, 6ffentlicher Hand
und Arbeitnehmer. Dies zeigen nachfolgende Beispiel-

rechnungen, bei denen wir von stark vereinfachenden
Annahmen ausgehen. Unterstellt sei, dass ein Betrieb
einen Arbeitsausfall von 50 Prozent zu verkraften hat
und die Lange der Ausfallzeit kennt. Der Betrieb habe
zwei sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit glei-
chen Merkmalen (kinderloser Arbeitnehmer im Alter
zwischen 24 und 64 Jahren mit Lohnsteuerklasse 1, ei-
nem monatlichen Bruttolohn von 3.000 Euro und einer
monatlichen Arbeitszeit von 160 Stunden).

Fir die tatsachlich geleistete Arbeit fallen die Ub-
lichen Sozialversicherungsbeitrdge an. Dies gilt auch,
falls der Beschéftigte Kurzarbeitergeld bezieht. Fir den
Arbeitsausfall wahrend der Kurzarbeit erhalt ein kin-
derloser Arbeitnehmer Kurzarbeitergeld in Héhe von 60
Prozent der Nettolohndifferenz.

Die Betriebe zahlen normalerweise sowohl den
Arbeitgeber- als auch den Arbeitnehmeranteil der Bei-
trdge zur Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung der
Kurzarbeiter. Seit 1. Februar 2009 beteiligt sich jedoch
die BA daran (wie auch schon in fritheren Jahren). So
werden die Sozialbeitrdge in den ersten sechs Monaten
der Kurzarbeit zur Halfte, ab dem siebten Monat der
Kurzarbeit voll erstattet. Bei QualifizierungsmaBnah-
men wahrend der Kurzarbeit werden die Sozialbeitrage
von Anfang an (bernommen. Bemessungsgrundla-
ge sind 80 Prozent des Bruttolohns. Die Beitrage zur
Arbeitslosenversicherung entfallen.

Betriebliche Handlungsoptionen bei
temporarem Arbeitsausfall — Beispielrechnung
Die aus einem temporaren Arbeitsausfall resultierenden
Gesamtkosten sind im Prinzip unabhéngig davon, wie
ein Betrieb auf den Arbeitsausfall reagiert. Die Vertei-
lung der Gesamtkosten auf die jeweiligen Akteure ist
jedoch héchst unterschiedlich — je nachdem, welche
Handlungsoption ein Betrieb wahlt (vgl. Tabelle auf
Seite 108). Wir untersuchen im Folgenden die variablen
Kosten fiir den Betrieb, die 6ffentliche Hand (entgange-
ne Steuern und Sozialabgaben gegeniiber einer Situati-
on ohne Arbeitsausfall), die Bundesagentur und die Ar-
beitnehmer (entgangenes Nettoeinkommen gegentiber



einer Situation ohne Arbeitsausfall). Nicht betrachtet
werden hier Strategien, die beispielsweise (iber arbeits-
vertragliche Vereinbarungen zu einer voriibergehen-
den oder dauerhaften Reduzierung der Arbeitszeit der
betroffenen Beschaftigten fiihren wiirden. AuBerdem
werden etwaige fixe Personalkosten, die sich im Falle
von Kurzarbeit auf die Remanenzkosten auswirken, hier
nicht berlcksichtigt.

Zunachst betrachten wir eine Situation, in der
der Betrieb auf die Optionen Kurzarbeit oder Entlas-
sung verzichtet und dennoch seine Arbeitskréfte halt
(Option 1). In diesem Fall muss der Betrieb den Brut-
tomonatslohn von 3.000 Euro fiir jeweils 160 Arbeits-
stunden entrichten, obwoh! die beiden Beschéftigten
effektiv nur jeweils 80 Stunden pro Monat arbeiten.
Inklusive Lohnnebenkosten fir die Sozialversicherung
werden dann 3.580 Euro fiir den Arbeitsausfall fallig.
Die offentliche Hand, die BA sowie die Arbeitnehmer
wirde diese Option nichts kosten.

Bei den Optionen 2 und 3 nimmt der Betrieb Kurz-
arbeitergeld flir beide Personen mit einem Arbeitsausfall
von jeweils 50 Prozent in Anspruch. Bei der Berechnung
der Kostenbelastung der BA durch Kurzarbeitergeld be-
ricksichtigen wir im Folgenden das Kurzarbeitergeld
als Entgeltersatzleistung und die (anteilige) Erstattung
der Sozialabgaben fiir den Arbeitsausfall durch die BA.
Nicht berlicksichtigt werden die Ausgaben der BA fiir
die (Ko-)Finanzierung von QualifizierungsmaBnahmen
wahrend der Kurzarbeit.
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Wenn Kurzarbeitergeld in den ersten sechs Mo-
naten der Kurzarbeit ohne anerkannte Qualifizierungs-
maBnahmen bezogen wird (Option 2), fallen fir den
Arbeitgeber Lohnnebenkosten in Hohe von 222 Euro
je Beschaftigten flir den Arbeitsausfall von 80 Stun-
den an, da der Arbeitgeber in diesem Fall die Sozial-
versicherungsbeitrage zur Halfte selbst tragen muss.
Das Kurzarbeitergeld selbst (inklusive 50 Prozent der
Sozialabgaben) tragt in diesem Fall die BA. Dies ent-
spricht pro Person 626 Euro. Darliber hinaus entstehen
der offentlichen Hand durch entgangene Steuern und
Sozialabgaben Kosten in Héhe von 580 Euro pro Per-
son. Zugleich reduziert sich das Nettoeinkommen des
betroffenen Arbeitnehmers im Modellbeispiel um 362
Euro auf 1.459 Euro.

Auch bei Option 3 nimmt der Betrieb Kurzarbei-
tergeld fiir beide Personen mit jeweils 50 Prozent Ar-
beitsausfall in Anspruch. Allerdings nehmen die Kurz-
arbeitenden in diesem Fall wahrend der ersten sechs
Monate an anerkannten Qualifizierungsmafnahmen
teil. In diesem Fall ibernimmt die BA die Sozialbeitrage
komplett. Dementsprechend erhoht sich der Zahlbetrag
der BA fiir das Kurzarbeitergeld einschlieBlich der So-
Zialversicherungsbeitrdge um 222 Euro auf 848 Euro
pro Person.

Bei Option 4 arbeitet nur einer der beiden Beschéf-
tigten kurz, allerdings nicht nur zu 50, sondern zu
100 Prozent, und zwar ohne QualifizierungsmaBnahme.

DerArbeitgeber tragt in diesem Fall die Sozialbeitréage flr
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Tabelle

Handlungsoptionen fiir einen Zweipersonenbetrieb mit insgesamt 50 % Arbeitsausfall und ihre Kosten pro Monat

in Euro, gerundet

Variable Kosten fiir die BA Steuern und Sozialabgaben sowie entgangene
Personalkosten der Steuern und Sozialabgaben
Arbeitgeber
fiir Arbeitsausfall
Kug ALG I Gesamt Steuern und Differenz zu Steuern
Sozialabgaben und Sozialabgaben
ohne Arbeitsausfall
(1 () 3)
Option 1: Weiterbeschéftigung trotz Arbeitsausfall ohne Inanspruchnahme von Kurzarbeitergeld
Person 1 1.790 1.759
Person 2 1.790 1.759
Summe 3.580 = = 0 3.518 -
Option 2: Kurzarbeit in den ersten 6 Monaten ohne Qualifizierung
Person 1 (50 % Arbeitsausfall) 222 626 1.179 580
Person 2 (50 % Arbeitsausfall) 222 626 1.179 580
Summe 444 1.252 - 1.252 2.358 1.160
Option 3: Kurzarbeit in den ersten 6 Monaten und Qualifizierungen oder langere Kurzarbeit
Person 1 (50 % Arbeitsausfall) 848 1.179 580
Person 2 (50 % Arbeitsausfall) 843 1.179 580
Summe - 1.696 - 1.696 2.358 1.160
Option 4: Kurzarbeit in den ersten 6 Monaten ohne Qualifizierung
Person 1 (100 % Arbeitsausfall) 444 1.521 888 871
Person 2 0 0 1.759 0
Summe 444 1.521 - 1.521 2.647 871
Option 5: Kurzarbeit in den ersten 6 Monaten und Qualifizierungen oder langere Kurzarbeit
Person 1 (100 % Arbeitsausfall) 1.965 888 871
Person 2 - 0 1.759 0
Summe - 1.965 - 1.965 2.647 871
Option 6: ALG |
Person 1 (100 % Arbeitsausfall) 1.484 401 1.358
Person 2 - - 0 1.759 0
Summe - 1.484 1.484 2.160 1.358

Anmerkungen: Kug = konjunkturelles Kurzarbeitergeld + Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage fiir den Arbeitsausfall - Beitrag zur Arbeitslosenversicherung

ALG | = Arbeitslosengeld | + Sozialversicherungsbeitrage
Mit Kindern erhoht sich Kug + ALG |

Bei den variablen Personalkosten der Arbeitgeber sind fixe Kostenbestandteile nicht beriicksichtigt, die sich im Fall von Kurzarbeit auf die Remanenzkosten auswirken.

Quelle: Eigene Berechnungen

die erstensechs Monate wiederum zur Hélfte (444 Euro).
Der betroffene Arbeitnehmer erhalt 1.077 Euro Kurzar-
beitergeld, 744 Euro weniger als sein reguldres Netto-
einkommen. Die BA bezahlt 1.521 Euro an Kurzarbei-
tergeld inklusive Sozialabgaben. Dieser Betrag ist nied-
riger als die Summe an Kurzarbeitergeld, welches die

BA hatte bezahlen miissen, wenn — wie bei Option 3 —
beide Beschaftigte jeweils 50 Prozent gearbeitet hatten.
Auch die Summe der entgangenen Steuern und Sozial-
abgaben fallt niedriger aus (871 Euro im Vergleich zu
1.160 Euro). Diese Ersparnis fir die 6ffentliche Hand
im Vergleich zu den Optionen 2 und 3 ist der Tatsache



Nettoeinkommen und Gesamtkosten fiir
Einkommensentzug fiir den Arbeitsausfall
Arbeitnehmer

Nettoeinkommen Differenz zu vollem

Nettoeinkommen

(4) (Summe 1+2+3+4)
1.821
1.821
3.642 - 3.580
1.459 362
1.459 362
2.918 724 3.580
1.459 362
1.459 362
2.918 724 3.580
1.077 744
1.821 0
2.898 744 3.580
1.077 744
1.821 0
2.898 744 3.580
1.083 738
1.821 0
2.904 738 3.580
©IAB

geschuldet, dass sich das Kurzarbeitergeld am Netto-
lohn orientiert, also dem Lohn nach Steuern und So-
Zialabgaben, und dass der Einkommensteuertarif pro-
gressiv ausgestaltet ist, also mit wachsendem Ein-
kommen ansteigt. Daher missen zwei Beschaftigte
mit einem Bruttoarbeitslohn von 1.500 Euro (wie bei
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Option 3) zusammengenommen weniger Einkommen-
steuer entrichten als ein Beschaftigter mit einem Brut-
toarbeitslohn von 3.000 Euro (wie bei Option 4). Zwei
Kurzarbeiter mit einem Arbeitsausfall in Héhe von 50
Prozent kommen also den Staat teurer zu stehen als ein
Kurzarbeiter mit einem Arbeitsausfall von 100 Prozent.

Option 5 unterscheidet sich von Option 4 nur da-
rin, dass fir Person 1 eine QualifizierungsmaBnahme
wahrend der ersten sechs Monate erfolgt. Dementspre-
chend andert sich die Kostenverteilung nur dahinge-
hend, dass die Sozialbeitrdge von Anfang an vollstan-
dig von der BA und nicht mehr anteilig vom Arbeitgeber
getragen werden.

SchlieBlich hat der Betrieb, der sich einem Arbeits-
ausfall in Héhe von 50 Prozent gegenlibersieht, auch
die Mdglichkeit, einen der beiden Beschaftigten zu ent-
lassen. Fir diesen ist — ohne Vorhandensein einer alter-
nativen Beschaftigung — Arbeitslosengeld in Hohe von
60 Prozent des Nettolohns durch die BA zu zahlen (Op-
tion 6). Der Zahlbetrag belduft sich im Fallbeispiel auf
1.083 Euro, also 738 Euro unterhalb des normalen Net-
toeinkommens, und entspricht in etwa dem Anspruch
auf Kurzarbeitergeld bei 100-prozentigem Arbeitsaus-
fall. Da die BA auf diesen Betrag noch Sozialbeitrage
in Hohe von rund 36 Prozent abfiihren muss, belaufen
sich die Kosten fir die BA in diesem Fall auf 1.484 Euro.
Der offentlichen Hand insgesamt entgehen 1.358 Euro
an Steuern und Sozialversicherungsbeitrégen.

Dynamische Betrachtung

Die bisherigen Berechnungen vernachlassigen sowohl
weitere Remanenzkosten — etwa flr bezahlte Freistel-
lungen — als auch Fluktuationskosten. Diese sind fir die
betriebliche Entscheidung, ob Kurzarbeit der Entlassung
vorgezogen wird, jedoch von entscheidender Bedeutung.
Es gibt fir die Hohe der Fluktuationskosten kaum be-
lastbare empirische Evidenz. Hans-Uwe Bach und Eugen
Spitznagel beziffern in einem aktuellen IAB-Kurzbericht
(17/2009) die durchschnittlichen Fluktuationskosten bei
niedrig Qualifizierten auf 7.000 Euro, bei anspruchs-
vollen Facharbeiterttigkeiten auf dber 30.000 Euro.
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In unserer Beispielrechnung nehmen wir vereinfachend
an, dass die Fluktuationskosten 20.000 Euro betragen.
Diese Kosten sollen nun in eine dynamische Betrachtung
einbezogen werden. Es zeigt sich, dass fiir den Arbeitge-
ber sowohl die Weiterzahlung des Lohnes trotz Arbeits-
ausfall als auch der Bezug von Kurzarbeitergeld einzel-
wirtschaftlich bis zu einer bestimmten Dauer giinstiger
sein kann als die Entlassung. In unserer erweiterten
Beispielrechnung betragen die Remanenzkosten der
Kurzarbeit bei einer 50-prozentigen Erstattung der So-
zialversicherungsbeitrage durch die BA rund 35 Prozent,
bei 100-prozentiger Erstattung der Sozialversicherungs-
beitrdge rund 24 Prozent der gesamten Lohnkosten je
(ausgefallene) Arbeitsstunde. Die gesamten Lohnkosten
je Arbeitsstunde ergeben sich hier aus dem Bruttolohn

Beispielrechnung: Bis wann lohnt sich fiir Betriebe Kurzarbeit?

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

Betriebliche Kosten ohne Weiterbeschaftigung

——— Fluktuationskosten*

Betriebliche Kosten mit Weiterbeschaftigung
ohne Kurzarbeitergeld (Option 1)

in Hohe von 18,75 Euro zuziiglich circa 42 Prozent
der gesetzlichen und sonstigen Lohnnebenkosten. Die
kumulierten Lohn- und Remanenzkosten steigen mit der
Dauer des Arbeitsausfalls stetig an, die Fluktuations-
kosten fallen dagegen nur einmal an.

Die Abbildung unten illustriert den Anstieg der ku-
mulierten Lohn- bzw. Remanenzkosten in Abhangigkeit
von der Ausfallzeit (einmal mit, einmal ohne vollstandi-
ge Erstattung der Sozialbeitrdge ab dem ersten Monat).
Die horizontale Linie veranschaulicht die einmalig an-
fallenden Fluktuationskosten in Héhe von 20.000 Euro.
Solange die kumulierten Lohn- oder Remanenzkosten
unterhalb der Fluktuationskosten liegen, kommt die
Weiterzahlung des Arbeitslohns trotz Arbeitsausfall oder
Kurzarbeit fir die Betriebe glinstiger als die Entlassung.

—®— mit Kurzarbeitergeld, bis 6 Monate 50 %, danach 100 % Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage (Option 2 und 4)
—@— mit Kurzarbeitergeld, 100 % Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage (Option 3 und 5)

3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Dauer des Arbeitsausfalls in Monaten

\l
Lesehilfe: 17 Bei den Optionen 2 und 4 lohnt sich Kurzarbeit maximal 17 Monate lang.

15 16 17 18 19 20 21 22

23 24

*Anmerkung: Fiir diese Beispielrechnung wird vereinfachend angenommen, dass die Fluktuationskosten 20.000 Euro betragen.

Quelle: Eigene Berechnungen

©IAB



Aus den Schnittpunkten der Fluktuations- und der
kumulierten Lohn- bzw. Remanenzkosten Iasst sich die
maximale Ausfallzeit ablesen, bis zu der es aus Sicht
des Beispielbetriebes glinstiger ist, den Arbeitslohn
weiterzuzahlen bzw. Kurzarbeit in Anspruch zu nehmen.
Wenn die Fluktuationskosten héher liegen, nimmt auch
die maximale Ausfallzeit zu, bis zu der es sich lohnt,
Arbeitskrafte im Betrieb zu halten. Im Beispiel wiirde
sich die Weiterzahlung des Arbeitslohnes trotz Arbeits-
ausfall bei einer maximalen Ausfallzeit von gut vier
Monaten lohnen, ware aber in jedem Fall teurer als
Kurzarbeit. Letztere wirde sich insgesamt 17 Monate
rechnen, wenn die BA in den ersten sechs Monaten die
Hélfte der Sozialbeitrdge bernimmt. Wenn die BA die
Sozialversicherungsbeitrédge von Beginn an zu 100 Pro-
zent Ubernimmt, kdme Kurzarbeit den Betrieb sogar bis
zu einer Ausfallzeit von 20 Monaten giinstiger.

Die illustrative Rechnung unterstellt perfekte Vor-
aussicht. Im Beispiel ist sich der Betrieb (iber die exakte
Dauer der Ausfallzeit sowie die Hohe des Arbeitskraf-
tebedarfs nach Ende des krisenbedingten Arbeitsaus-
falls im Klaren. Nimmt man hingegen an, dass dariber
Unsicherheit herrscht, so verandert sich die Kalkulation.
Dies wirde jedoch den Rahmen einer einfachen Bei-
spielrechnung sprengen. In der Tendenz bleiben aber die
hier beschriebenen Wirkungszusammenhange erhalten.

Fazit
Die Beispielrechnungen zeigen, dass Kurzarbeit ein
wirksames Mittel sein kann, damit Betriebe ihr Stamm-
personal halten. Diese Verstetigung hat bei einer
Konjunkturkrise positive makrodkonomische Aspekte,
da sie gegenzyklisch wirkt und die Verunsicherung der
betroffenen Arbeitnehmer reduziert. Die Gesamtkosten
des Arbeitsausfalls sind letztlich unabhéngig davon, wie
die Betriebe auf die Krise reagieren. Deren konkrete
Reaktion hat aber erhebliche Auswirkungen nicht nur
auf die Verstetigungswirkung, sondern auch auf die
Verteilung der Kosten auf die einzelnen Akteure — also
Betriebe, Arbeitnehmer, BA und 6ffentliche Hand.
Gleichwohl steckt die wissenschaftliche Ausein-
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andersetzung mit dem Instrument Kurzarbeit noch in

den Anféngen. Bis heute gibt es beispielsweise aufgrund

fehlender Mikrodaten noch keine Wirkungsanalysen

auf der Basis individueller Erwerbsverldufe von Kurz-

arbeitenden. Weiterer Forschungsbedarf besteht zudem

hinsichtlich der Analyse der betrieblichen Entscheidung

flr oder gegen Kurzarbeit unter Unsicherheit.
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ANZEIGE

ZAF Best Paper Award 2008

Das Herausgebergremium der Zeitschrift fir
ArbeitsmarktForschung (ZAF) hat den mit
1.000 Euro dotierten , Best Paper Award 2008"

vergeben fiir den Beitrag*

,Die Wirkung des Kiindigungsschutzes auf die
Stabilitat ,junger’ Beschaftigungsverhaltnisse”
von Bernhard Boockmann, Daniel Gutknecht

und Susanne Steffens.

Die Herausgeber meinen zu dem im Themenheft
2-3/2008 erschienenen Artikel:

,Ein origineller und arbeitsmarktpolitisch hoch-
relevanter Beitrag, der durch sein Uiberzeugendes
Forschungsdesign, seine klare Sprache sowie eine
sehr sorgfaltige Datenaufbereitung und -analyse
besticht.”

*Beitrdge, an denen Mitglieder des ZAF-Herausgebergremiums als Koautoren beteiligt waren, wurden nicht bewertet.

Submit your article online e springer.com
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