ARBEITSMARKTREFORMEN

Partitur im Probenraum
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Mit den Arbeitsmarktreformen ist es wie bei der Orchesterprobe: Neue Instrumente kommen

hinzu, alte werden neu gestimmt. Und jeder (bt fleiBig seinen Part, auf dass aus der Vielfalt

der Stimmen ein harmonisches Ganzes werde. Klappen die Einsatze, passt das Arrangement

schon, missen die Proben weitergehen oder sollte gar die Partitur geandert werden? Diesen

Fragen geht der einfilhrende Artikel zum Reformthema der ersten Ausgabe des ,IAB-Forum”

nach, damit die Zwischenbilanz fir die einzelnen arbeitsmarktpolitischen Instrumente richtig

eingeordnet werden kann — wie immer sie auch ausfallen mag.

Mit Einsetzung der Hartz-Kommission wurde im Friihjahr
2002 der Grundstein flr umfangreiche Arbeitsmarktre-
formen gelegt. Die Dauerkrise am Arbeitsmarkt duldete
kein Abwarten mehr. In der Folge entstand ein Gesamt-
paket, zu dem die vier ,Gesetze fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt” und die Agenda 2010 (,Ge-
setz flir Reformen am Arbeitsmarkt”) gehdren.

Neue Akzente: Flexibilisierung und Aktivierung
Die Reformen folgen dabei zwei Hauptlinien: Zum ei-
nen sollen damit die Rahmenbedingungen fiir Beschaf-
tigung verbessert werden. Dazu enthalten die beschlos-
senen Neuerungen Elemente, die den Arbeitsmarkt
durch eine Deregulierung des Arbeitsrechts flexibler
machen. AuBerdem sollen die Bedingungen fiir die
Schaffung neuer Arbeitsplatze verbessert werden, be-
sonders bei den Mini- und Midi-Jobs.

Zum anderen leiten die Reformen eine Neuausrich-
tung der Arbeitsmarktpolitik ein. Sie steht kiinftig noch

viel starker als bisher im Zeichen der konsequenten Ak-

tivierung der Arbeitssuchenden. Dabei geht es im We-

sentlichen darum, dass aktive und passive Arbeits-
marktpolitik — im Sinne eines Forderns und Forderns —
miteinander verkniipft werden. Ziel ist dabei, Arbeitslo-
se wieder schneller in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Doch auch die Arbeitsmarktsituation insgesamt
soll sich verbessern:

m  Offene Stellen sollen ziigiger besetzt werden.

B Unechte Arbeitslose sollen durch die aktivierenden
MaBnahmen aus dem Bestand ausgesondert wer-
den.

B Durch die hdhere Konzessionsbereitschaft der Ar-
beitssuchenden soll zusatzliche Beschaftigung ent-
stehen — vor allem im Niedriglohnbereich.

B Als positiver Nebeneffekt konnte sich dann auch
eine hohere Akzeptanz fir die Arbeitsforderung
als Ganzes einstellen.
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Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik

Konsequente Aktivierung
Zumutbarkeit, Verbindlichkeit, friihzeitige Meldepflicht

Neue Organisation
Wettbewerb, Job-Center, Bildungsgutschein,
Vereinfachung EGZ

Neue Instrumente
Ich-AG, PSA

Mit der Kombination von Reformelementen, die
den Arbeitsmarkt flexibler machen sollen, und solchen,
die die Arbeitssuchenden aktivieren, liegt Deutschland
im internationalen Trend. Gerade die kontinentaleuro-
paischen Staaten, die wie Deutschland ein hohes Mal3
an struktureller Arbeitslosigkeit aufweisen, haben in
den letzten Jahren mit der Flexibilisierung ihrer eben-
falls stark regulierten Arbeitsmarkte begonnen und auf
aktivierende Elemente in der Arbeitsmarktpolitik ge-
setzt (vgl. dazu auch den Beitrag ,Im internationalen
Vergleich — So reformieren unsere Nachbarn und Part-
ner ihren Arbeitsmarkt”, S. 30-35).

Vor diesem Hintergrund werden die wichtigsten
Bausteine der Reformen in Deutschland beschrieben
und wissenschaftliche Befunde erlautert. Zudem kann
gezeigt werden, wo zusatzlicher Reformbedarf besteht.
Die weiteren Beitragen zum Schwerpunkt , Arbeitmarkt-
reformen” prasentierten dazu vertiefend Forschungser-
gebnisse aus dem IAB.

Weniger ist mehr:

Deregulierung des Arbeitsrechts

Ein Ansatzpunkt bei der Forderung der Rahmenbedin-
gungen fiir Beschaftigung war die Deregulierung des
Arbeitsrechts, die Neueinstellungen fir Betriebe attrak-
tiver machen soll. So wurden mit Hartz | die Beschrén-
kungen fir Leiharbeit (vgl. dazu den Beitrag , Leiharbeit
in der Praxis — Nach wie vor kein Hit”, S. 18-23) wei-
testgehend aufgehoben und die Méglichkeiten der be-
fristeten Beschaftigung Alterer ausgeweitet. AuBerdem
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Rahmenbedingungen fiir Beschaftigung

Deregulierung des Arbeitsrechts
Leiharbeit, Befristungen,
Heraufsetzen des Schwellenwertes

beim Kiindigungsschutz

Anreize Niedriglohnsektor
Zusammenfihrung Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe,
Verkiirzung der ALG-Bezugsdauer,

Mini- und Midi-Jobs

wurde durch die Agenda 2010 der Kiindigungsschutz
etwas gelockert (vgl. dazu den Beitrag , Kiindigungs-
schutz — Nicht kleckern, sondern klotzen”, S. 26-29).

Damit treffen die Reformen das so genannte , Nor-
malarbeitsverhaltnis” so gut wie gar nicht, sondern in
erster Linie die ,atypischen Erwerbsformen” oder nur
ganz bestimmte Bereiche der Wirtschaft.

Der wesentliche Effekt dieser kleinen Reformschrit-
te dirfte in einer gewissen Umverteilung der Beschéfti-
gungschancen liegen. Damit diirften sich die Einstiegs-
moglichkeiten fiir ,Outsider” (Erwerbslose und bisher
Nicht-Erwerbstatige) tendenziell verbessern. Zudem
gibt es ansatzweise Chancen fiir mehr Beschaftigung —
insbesondere durch einen Abbau vermeidbarer Uber-
stunden. Allerdings ist davon auszugehen, dass sich die
Segmentation am Arbeitsmarkt durch eine Polarisie-
rung der Rechte verstarkt. Der Bereich wenig oder gar
nicht geschiitzter Beschaftigungsverhaltnisse wird aus-
gebaut, wéhrend das Normalarbeitsverhéltnis nach wie
vor hoch reguliert bleibt.

Mini in der Wirkung:

Wohl kein Abbau der Arbeitslosigkeit

Mehr Beschéftigung im Niedriglohnsektor soll u. a. da-
durch entstehen, dass mit dem zweiten Gesetz fiir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt die Verdienst-
grenze bei den geringflgig Beschaftigten (Mini-Jobs)
von 325 auf 400 EUR erhoht wurde. AuBerdem kann
man wieder eine geringfligige Beschaftigung im
Nebenjob aufnehmen, also neben einem sozialversiche-
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rungspflichtigen Haupterwerb. Seit Einfihrung der neu-
en Regelung war bei den Mini-Jobs eine starke Zunah-
me um mehr als 2 Mio. zu verzeichnen. Allerdings re-
sultierte der groBte Teil davon aus dem starken Anstieg
der geringfiigigen Beschaftigung im Nebenjob.

Zwar sollen die Regelungen zur geringfligigen Be-
schaftigung den Niedriglohnsektor férdern, jedoch bie-
ten die Mini-Jobs kaum Perspektiven fiir Geringqualifi-
zierte und andere Problemgruppen am Arbeitsmarkt.
Die Mini-Jobs im Haupterwerb kdnnen vor allem als Zu-
verdienst im Haushaltskontext dienen, sie bieten aber
kein Existenz sicherndes Arbeitseinkommen.

Die wieder eingeflhrte Sozialversicherungsfreiheit
bei der ersten Nebenbeschaftigung schafft Moglichkei-
ten zur individuellen Verldngerung der Arbeitszeit. Es
wadre denkbar, dass es dabei zur Zerlegung von Be-
schaftigungsverhaltnissen kommt, was zu Lasten der
Sozialversicherung ginge. Allerdings setzt dies bei Ar-
beitgebern die Bereitschaft voraus, Arbeitsplatze auf
verschiedene Personen aufzuteilen. Bisher ist nicht be-
kannt, ob dies in nennenswertem Umfang praktiziert
wird.

Insgesamt profitieren also von den Mini-Job-Rege-
lungen in erster Linie Personen, die kein Beschéfti-
gungsproblem haben. Ein Abbau der Arbeitslosigkeit
ist deshalb unwahrscheinlich.

Positiv zu vermerken ist, dass die Neuregelung zu
einer Erhdhung des offiziell gemessenen Arbeitsvolu-
mens beitragen kann, da manche, vorher in Schwarzar-
beit ausgeiibte Tatigkeit (z. B. im Bereich der haus-
haltsnahen Dienstleistungen) nun angemeldet wird. Die
zusatzliche Beschaftigung ,in Képfen” wird sich aber
in Grenzen halten.

Fur Problemgruppen konnten die Mini-Jobs allen-
falls eine Einstiegschance in den Arbeitsmarkt sein. Ins-
besondere wegen der weiter gefassten Zumutbarkeits-
kriterien im zweiten Sozialgesetzbuch (SGB Il) dirfte
dieser Weg kiinftig an Bedeutung gewinnen. Allerdings
wird der Anreiz zur Aufnahme eines Mini-Jobs dadurch
unndtig begrenzt, dass in diesem unteren Einkommens-
segment 85 % des Lohnes auf die Transferleistung an-
gerechnet werden.

Vermittlung ist alles:

Mehr Wetthewerb, intensivere Betreuung

Die Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik steht als
wichtigster Bestandteil der Reformgesetze ganz im
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Zeichen der Aktivierung von Arbeitssuchenden und
Leistungsempfangern. Dazu wurden tief greifende An-
derungen bei der aktiven und passiven Arbeitsmarktpo-
litik beschlossen.

Ein wichtiger Bestandteil ist die Neuorganisation
der Arbeitsvermittiung. Sie setzt Uber die Starkung der
privaten Arbeitsvermittler zum einen auf mehr Wettbe-
werb. Zum anderen aber geht es um die Verbesserung
der Vermittlungsleistungen der BA. Im Wesentlichen
soll dies mit einer intensiveren Betreuung der Arbeitslo-
sen erreicht werden. Dazu werden die Fallzahlen fr
den einzelnen Arbeitsvermittler verringert. Internatio-
nale Erfahrungen wie in den ,Jobcentre Plus” in GroB-
britannien zeigen, dass dadurch die Eingliederungs-
chancen Arbeitsloser erheblich verbessert werden
kénnen.

Arbeit auf Zeit und Lohnsubventionen:

Chancen fiir den Wiedereinstieg

Ein weiterer wichtiger Bestandteil der Reformen ist die
konsequentere Ausrichtung an der Wiedereingliede-
rung in den ersten Arbeitsmarkt. Hierzu wurden mit
dem ersten Gesetz (iber moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt auch neue Instrumente eingefihrt.

Neu ist die organisierte Nutzung der Zeitarbeit zur
Vermittlung Arbeitsloser. Daflr wurde in jeder Agentur
fur Arbeit eine Personal-Service-Agentur eingerichtet
(vgl. dazu den Beitrag , Personal-Service-Agenturen —
Start unter unglinstigen Voraussetzungen”, S. 14—17).

Vereinfacht und ausgeweitet wurde die Gewah-
rung von Lohnsubventionen bei der Aufnahme einer
abhédngigen Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt.
Dies betrifft zum einen die Eingliederungszuschiisse
nach dem SGB Ill, zum anderen aber auch das so ge-
nannte ,Einstiegsgeld”, das das neue SGB Il vorsieht.
Die Instrumente unterscheiden sich dahingehend, dass
die Eingliederungszuschiisse an den Arbeitgeber ge-
zahlt werden und somit dessen Arbeitskosten senken,
wahrend das Einstiegsgeld als Subvention direkt an
den Arbeitnehmer geht.

Evaluationsergebnisse aus anderen Landern zei-
gen, dass Lohnsubventionen fiir Zielgruppen der Ar-
beitsforderung zu den erfolgreicheren Instrumenten ge-
horen, wenn die Wiedereingliederungschancen erhdht
werden sollen.

Erste Ergebnisse des IAB mit deutschen Daten le-
gen nahe, dass auch hierzulande die Wiedereingliede-
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rungschancen von Personen mit Vermittlungshemmnis-
sen verbessert werden kénnen. Der Erfolg dieses Instru-
ments muss aber vor allem daran gemessen werden,
ob sich Arbeitnehmer durch die Aufnahme einer niedrig
entlohnten und anfangs geférderten Beschaftigung
dauerhaft vom Transferbezug befreien konnen. Dies
setzt im Laufe der Zeit Produktivitatszuwéchse und Ein-
kommenssteigerungen fir die Betroffenen voraus, z. B.
Stundenlohnsétze oder eine Ausweitung der Arbeits-
zeit. Die anstehenden Evaluationen werden letztlich
zeigen, ob dies flir geforderte Arbeitnehmer eine wirkli-
che Perspektive ist.

Nicht nur fiir die eigene Existenz:

Impulse durch Neugriindungen

SchlieBlich wurde die Forderung von Existenzgriindun-
gen als ein weiterer Weg aus der Arbeitslosigkeit ver-
starkt. Vormals arbeitslose Existenzgriinder werden
schon seit etlichen Jahren mit Mitteln der Arbeitslosen-
versicherung intensiv unterstitzt. Nun kénnen Arbeits-
lose neben dem bewahrten Uberbriickungsgeld auch
den Existenzgriindungszuschuss zur Ich-AG bekom-
men. Damit hat die Bundesagentur fir Arbeit im Jahr
2003 fast die Halfte aller Existenzgriindungen in
Deutschland gefordert.

Grindungen aus der Arbeitslosigkeit heraus kén-
nen in zweierlei Hinsicht positiv wirken: Einerseits be-
enden die Griinder mit dem Schritt in die Selbststandig-
keit die eigene Arbeitslosigkeit und entlasten damit die
Arbeitslosenversicherung. Zum anderen kénnen von
den Neugriindungen zusatzliche Beschaftigungsimpul-
se ausgehen. Allerdings gilt dies nur, wenn die Griin-
dung Bestand hat.

Nach einer Untersuchung des IAB zum Uberbr-
ckungsgeld sind Griindungen umso erfolgreicher, je
groBer das Humankapital des Griinders ist. Auch wenn
sich diese Ergebnisse nicht eins zu eins auf das neue In-
strument , Existenzgriindungszuschuss” Ubertragen las-
sen: Es ist zumindest bedenklich, dass nach ersten Ana-
lysen die Griinder einer Ich-AG im Durchschnitt dber
eine deutlich geringere Schul- und Berufsaushildung
verfiigen als die Bezieher von Uberbriickungsgeld.

Die anstehenden Evaluationen werden u.a. zei-
gen, inwieweit der Existenzgriindungszuschuss dauer-
haft Wege aus der Arbeitslosigkeit weist. Positive Be-
schaftigungseffekte auf der gesamtwirtschaftlichen
Ebene sind ohnehin nur dann zu erwarten, wenn die
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geforderten Griindungen nicht andere Neugriindungen
bzw. bestehende Unternehmen verdrangen.

Weniger und weniger lang:

Mit Kiirzungen aktivieren

Unverzichtbarer Bestandteil der neuen Arbeitsmarktpo-
litik ist aber die konsequente Aktivierung. Hierzu ent-
hielten bereits die Hartz-Gesetze I-Ill sowie das Gesetz
.Reformen am Arbeitsmarkt” wichtige Elemente.

Hartz IV erweitert dieses Prinzip in besonderem
MaBe flr Langzeitarbeitslose aus. Transferleistungen
fiir den Personenkreis, der bisher Arbeitslosenhilfe be-
zogen hat, werden nun in der Tendenz weniger groBzi-
gig ausfallen als vor der Reform.

Dies betrifft zum einen die Dauer der Zahlung von
Arbeitslosengeld. Mit dem Gesetz zu Reformen am Ar-
beitsmarkt wurde die Bezugsdauer von Arbeitslosen-
geld auf zwolf Monate bzw. fiir altere Arbeitslose auf
18 Monate reduziert. Zum anderen werden Arbeitslo-
senhilfe und Sozialhilfe mit Hartz IV zum Arbeitslosen-
geld Il zusammengelegt (vgl. den Kurzbeitrag ,Das
SGB Il — Neue Aufgaben fiir die Wirkungsforschung”,
S.43). Dadurch werden die Transferleistungen fir
Langzeitarbeitslose im Durchschnitt reduziert. Be-
sonders betroffen sind alleinstehende Arbeitslose, die
vor der Arbeitslosigkeit Uber ein relativ hohes Erwerbs-
einkommen verfiigt haben.

Grundsatzlich kénnen groBzligige Transferleistun-
gen sowohl negative als auch positive Auswirkungen
auf die wirtschaftliche Entwicklung sowie die Hohe und
Struktur der Arbeitslosigkeit haben. Auf der Mikroebe-
ne wird argumentiert, dass hohe Lohnersatzleistungen
und eine lange Bezugsdauer zu fehlenden Anreizen bei
der Arbeitssuche und Arbeitsaufnahme fiihren wiirden.
Infolgedessen ist auf der Makroebene zu erwarten,
dass die GroBziigigkeit — insbesondere in Form hoher
Anspruchsléhne — die Anpassungsgeschwindigkeit des
Arbeitsmarktes an ein neues Gleichgewicht nach exter-
nen Schocks negativ beeinflusst. Die Konsequenz ist
dann ein hoheres Niveau und eine ldngere Dauer der
Arbeitslosigkeit.

Andererseits stehen den negativen Wirkungen
groBziigiger sozialer Absicherung auch positive gegen-
iber. Finanzpolitisch gesehen ist das System der Ar-
beitslosenversicherung eine Art automatischer Stabili-
sator, der bei unfreiwilliger Arbeitslosigkeit sowohl auf
der Mikro- als auch Makroebene den Konsum stiitzt.
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Die Zahlung von Arbeitslosengeld fordert auBerdem die
Effizienz der Arbeitsplatzsuche, weil sich der Arbeitslo-
se dann nicht veranlasst sieht, das erstbeste Angebot
anzunehmen. Dies unterstiitzt die Ausgleichsprozesse
auf dem Arbeitsmarkt und erleichtert damit die Anpas-
sung an den Strukturwandel.

Empirische Untersuchungen zeigen, dass der Ein-
fluss von Hohe und Dauer der Transferleistungen auf
die Arbeitslosigkeit weder (iber- noch unterschatzt wer-
den sollte. Den Untersuchungen zufolge hat die Dauer
des Bezugs von Lohnersatzleistungen einen groBeren
Einfluss auf die Dauer der Arbeitslosigkeit als die Hohe
der gezahlten Leistungen. Dies ist besonders wichtig,
da in Deutschland die soziale Absicherung von Lang-
zeitarbeitslosen (vor den Hartz-Reformen) aufgrund der

langen Bezugsdauer von Leistungen an dltere Arbeits-
lose und der bisher unbefristeten Arbeitslosenhilfe rela-
tiv hoch ausfiel. Dagegen liegt die Lohnersatzrate von
Kurzfristarbeitslosen nicht Uber der vergleichbarer In-
dustrieldnder.

Die GroBzlgigkeit der Transferleistungen wird ne-
ben Héhe und Dauer aber auch durch Anwartschafts-
zeiten und Anspruchsvoraussetzungen beeinflusst —
wie durch die Definition der fir Arbeitslose zumutbaren
Beschaftigung und die Verflgbarkeit von Leistungs-
empfangern fiir den Arbeitsmarkt. Mit den Hartz-Refor-
men wurden die Zumutbarkeitskriterien fiir Arbeitslose
in dem Sinne verscharft, dass ein Umzug nun eher als
zumutbar gilt und die Beweislast flr versicherungswid-
riges Verhalten umgekehrt wurde.
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Aus arbeitsdkonomischer Sicht ist bei der Zumut-
barkeit ein Zielkonflikt zu beachten. Wird den Erwerbs-
losen vergleichsweise wenig zugemutet, ist fiir Arbeits-
lose der Druck gering, Ausstiegsoptionen aus der
Arbeitslosigkeit wahrzunehmen. Dagegen erhoht sich
der Druck auf die Arbeitslosen, wenn die Zumutbarkeit
weiter gefasst wird, weil dann ein breiteres Spektrum
von Beschaftigungsmdglichkeiten entsteht. Fiir eine
Einmindung ohne weit reichenden Qualifikations-
schutz spricht, dass Arbeitslose negative Signale auf
Arbeitgeber befiirchten missen, wenn sie die Stellensu-
che aus Langzeitarbeitslosigkeit heraus bestreiten mus-
sen. Dies ist insbesondere dann sinnvoll, wenn mit dem
Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt Aufwartsmobilitat
in Gang kommen kann.

Die Reformen erh6-
hen den Druck auf Ar-
beitslose, eine Erwerbsta-
tigkeit aufzunehmen. Dies
gilt zum einen direkt fir
die betroffenen Langzeit-
arbeitslosen, also die Em-
pfanger von Arbeitslosen-
geld II. Es gilt aber auch
indirekt fiir Kurzfristar-
beitslose, da sie beim
Ubergang in Langzeitar-
beitslosigkeit mit schlech-
teren Konditionen rech-
nen  missen.  Erste
Hinweise hierauf liefert
das aktuell zu beobach-

tende groBe Interesse von Arbeitslosen an einer Beschaf-
tigung in Zeitarbeit. Der Wettbewerb am Arbeitsmarkt
diirfte wegen der verstarkten Suchbemihungen von Ar-
beitslosen zunehmen, vor allem am unteren Ende der
Lohnskala. Verantwortlich hierfiir ist auch der wachsen-
de Abstand zwischen Lohnen und Transferleistungen.

Neue Arbeitsmarktpolitik:

Mehr Bewegung durch Férdern und Fordern

Auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene konnte die kon-

sequente Aktivierung der Arbeitssuchenden zu einem

Riickgang der Erwerbslosigkeit fiihren. Hierfiir gibt es

flnf Ansatzpunkte:

B Wegen der strengeren Anspruchsvoraussetzungen
(z. B. der nun weiter gefassten Definition zumut-
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barer Beschaftigung oder der Sanktionierung man-
gelnder Initiative und Kooperation) kénnte es zu
einer gewissen ,Bestandsbereinigung” kommen.
Zu erwarten ist, dass sich Leistungsempfanger mit
geringer Erwerbsneigung zurlickziehen werden.

m  Weil durch die Neuregelungen die Suchintensitat
von Erwerbslosen zunimmt bzw. hoch gehalten
wird und die Beschaftigungsfahigkeit durch For-
derinstrumente verbessert wird, bestehen zudem
Chancen auf eine ziigigere Besetzung offener Stel-
len und eine Vermeidung von Mismatch. Zudem
kénnten aktivierte Bewerber betriebliche Aktivi-
tatshemmnisse wegen Personalmangels verringern
oder das Uberstundenvolumen reduzieren. Beides
ginge einher mit einem positiven Effekt fiir die ge-
samtwirtschaftliche Beschaftigung und Arbeitslo-
sigkeit.

B Weniger groBziigige Transferleistungen werden
die Konzessionsbereitschaft der Arbeitslosen ins-
gesamt erhohen. Auf dem Arbeitsmarkt wiirde sich
aber nur dann ein positiver Effekt einstellen, wenn
dem zusatzlichen (effektiven) Arbeitskrafteangebot
eine entsprechende Arbeitskraftenachfrage gegen-
iberstehen wiirde. Voraussetzung fiir den Arbeits-
markteffekt ist also, dass es weder einen regiona-
len noch einen qualifikatorischen Mismatch gibt
und dass auBerdem Lohnanpassungsprozesse
stattfinden (kdnnen), letztere zundchst vor allem in
den nicht tarifgebundenen Betrieben. Dadurch er-
gabe sich ein gewisser Druck auf die Tarifparteien,
die unteren Lohngruppen in den Tarifvertrdgen ab-
zusenken oder starker zu besetzen.

B Selbst wenn es durch eine schnellere Besetzung
offener Stellen und infolge der hoheren Konzes-
sionsbereitschaft der Arbeitslosen nicht zu mehr
Beschéftigung kame, kénnte die registrierte Ar-
beitslosigkeit sinken. Denn eine aktivierende Ar-
beitsmarktpolitik kann die Warteschlange der Ar-
beitssuchenden beeinflussen. Aktivierte kdnnten
die Stille Reserve und andere Nicht-Erwerbstdtige
zuriickdrangen.

B Weniger groBzligige Transferleistungen reduzieren
die Ausgaben des Staates. Generell hat eine Sen-
kung der Staatsausgaben zunachst negative Effek-
te fir Wirtschaftswachstum und Beschaftigung.
Entscheidend fiir den Gesamteffekt ist, was dann
mit den frei gewordenen Mitteln geschieht. Wenn

IABFORUM 1/05

der Staat die eingesparten Mittel fir (produktive)
Investitionen verwendet (wie die Fdrderung von
Forschung und Bildung oder die Verbesserung der
unternehmensbezogenen Infrastruktur), ware un-
term Strich ein positiver Beschéftigungseffekt zu
erwarten.

Insgesamt ist die Neuausrichtung der Arbeitmarkt-
politik ein groBer Schritt in die richtige Richtung. Dies
gilt besonders deshalb, weil eine aktivierende Arbeits-
marktpolitik (im Sinne des Forderns und Forderns) zum
einen Druck in Richtung Flexibilitdt erzeugen und zum
anderen — durch eine passgenaue Forderung — hoheren
individuellen Beschaftigungsrisiken entgegenwirken
kann.

Die neuen MaBnahmen sind prinzipiell geeignet,
die Wiedereingliederungschancen der Arbeitslosen zu
erhdhen und offene Stellen ziigiger zu besetzen. Auch
eine gewisse Bereinigung der Arbeitslosenstatistik und
das Entstehen zusatzlicher Jobs (vor allem im Niedrig-
lohnbereich) sind zu erwarten, da die Konzessionsbe-
reitschaft der Arbeitslosen zunimmt.

Nun kommt es vor allem auf eine erfolgreiche Im-
plementation der neuen Organisation und der neuen
Instrumente an. Vor weiteren Reformschritten sollten
zunéchst die Wirkungen der bisherigen analysiert wer-
den. Ansatzpunkte dafiir liefert der Beitrag , Better da-
ta help a lot — Evaluationsforschung im Aufwind”,
S.38-42. Allerdings werden sich viele der Wirkungen
erst nach einer gewissen Zeit entfalten, denn sie beru-
hen zum Teil auf Verhaltensédnderungen, die sich nicht
von heute auf morgen einstellen.

Dennoch sollten die Beschaftigungseffekte der Ar-
beitsmarktpolitik nicht Uberschatzt werden. Eine noch so
gut konzipierte Arbeitsmarktpolitik kann namlich allein
kaum Beschaftigung schaffen, sondern eine wirksame
Beschaftigungspolitik allenfalls erfolgreich flankieren.

Politikstrategie: Auf die Mischung kommt es an
Um die Wachstums- und Beschaftigungsschwache in
Deutschland nachhaltig zu beheben, ist zusatzlich ein
ganzes Biindel von MaBnahmen erforderlich, das auf
der Angebots- wie der Nachfrageseite des Arbeitsmark-
tes gleichermaBen ansetzt. Es muss kurzfristig wirksa-
me, vor allem makrokonomische Interventionen mit
eher langerfristig wirkenden strukturellen Reformen
kombinieren.
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Zum Ersten geht es um die Finanzpolitik, die auch
unter Sparzwangen die Beschaftigung nicht aus den
Augen verlieren darf. Zum Zweiten ist die Ordnungspo-
litik gefordert, die Modernisierung des Sozialstaats mit
gezielter Derequlierung und weiterer Flexibilisierung zu
unterstiitzen. SchlieBlich sind auch die Tarifparteien ge-
fordert: Sie haben die beschaftigungspolitische Verant-
wortung fiir die Gestaltung von Lohnen und Arbeitszei-
ten.

Maastricht zum Trotz:

Der Staat muss investieren

Nachdem die Geldpolitik europdisch geworden ist und
fir das gesamte Gebiet der Wahrungsunion gilt, kann
sie zur L6sung nationaler Probleme nicht mehr beitra-
gen. Damit kommt der Finanzpolitik eine besondere
Verantwortung zu. Allerdings sind deren Mdglichkeiten
wegen des Stabilitats- und Wachstumspaktes auf EU-
Ebene stark eingeschrankt. Angesichts der gegenwarti-
gen Haushaltslage lassen die Maastricht-Verschul-
dungskriterien letztlich nur sehr geringe Spielrdume.
Gleichwohl sollte versucht werden, vor allem in zwei
Bereichen wachstumspolitische Impulse zu setzen.

Staatliche Investitionen haben zundchst einen di-
rekten Nachfrageeffekt und wirken somit positiv auf
das Wirtschaftswachstum und die Beschaftigung. Da-
neben konnen staatliche Investitionen die infrastruktu-
rellen Voraussetzungen dafir schaffen, dass der not-
wendige Strukturwandel leichter bewaltigt werden
kann.

Flr die Entwicklung des ostdeutschen Arbeits-
marktes ist eine Erhéhung der Investitionen unverzicht-
bar. Allerdings ist nicht jede Staatsinvestition hilfreich,
sie muss auch sinnvoll sein. Dabei ist insbesondere an
Umschichtungen zugunsten von Forschung und Ent-
wicklung zu denken, da den Prozess- und Produktinno-
vationen eine Schliisselrolle fir die Wirtschaftsentwick-
lung zukommt.

Nachdem der Faktor Arbeit mit den Kosten der
Wiedervereinigung (ibermaBig belastet wurde, stehen
die deutschen Lohnstlickkosten auch deshalb im inter-
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nationalen Vergleich an der Spitze aller Industrielénder.
Eine Reduzierung der Lohnstiickkosten wirde die
Absatzchancen deutscher Unternehmen im Ausland er-
héhen und — sollte sich dies in Preissenkungen nieder-
schlagen — auch zu einer Erhdhung der Binnennachfra-
ge flhren.

Zusatzlich wiirde eine Reduktion der Abgabenlast
dem Ausweichen auf Beschéftigungsformen ohne Sozi-
alversicherungspflicht (z. B. geringfligige Beschafti-
gung, Schwarzarbeit) entgegenwirken. SchlieBlich wiir-
de sich auch der Abstand zwischen Nettol6hnen und
Transferleistungen erhohen, was die Aufnahme einer
niedrig entlohnten Beschaftigung attraktiver machte.

Ordnungspolitik:

Noch mehr Spielrdume schaffen
Ordnungspolitische Regulierungen definieren die Hand-
lungsspielrdaume fiir die Akteure auf der Mikroebene.
Sind sie zu rigide, fihrt dies zu Einschrankungen der
okonomischen Entscheidungsfreiheit und verschlechtert
die Marktergebnisse. Grenzen der Deregulierung sind
aber dann erreicht, wenn die funktionsnotwendigen
Freiheitsspielrdume deshalb verloren gehen, weil die
Markte versagen.

Regulierungen von Produktmarkten beschrénken
zumeist den Marktzutritt auf Giter- und Dienstleis-
tungsmarkten. Von einem Abbau solcher Beschrankun-
gen kénnen gesamtwirtschaftliche Vorteile erwartet
werden, wenn Uber mehr Wetthewerb — bei gegebener
Qualitat — Kosten und Preise sinken. Erste Reformschrit-
te sind hier durch die Lockerung der Handwerksordnung
unternommen worden, weitere miissen folgen.

Nachdem durch die jiingsten Reformen die Dere-
gulierung von Leiharbeit und befristeter Beschéftigung
vorangebracht wurde, muss es nun vor allem um Lo-
ckerungen im Bereich der Normalarbeitsverhaltnisse
gehen.

Um flr deutlich mehr Bewegung am Arbeitsmarkt
zu sorgen und der zunehmenden Umgehung des Nor-
malarbeitsverhaltnisses entgegenzuwirken, ware eine
generelle Deregulierung des Kiindigungsschutzes gebo-
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ten. Dabei geht es um eine Regelung, durch die — un-
abhangig von der BetriebsgroBe — Abfindungen zur Re-
gel wiirden und Rechtsklarheit entstiinde. Dagegen
wird haufig eingewandt, dass dadurch in bestimmten
Fallen unzumutbare soziale Harten entstehen kénnen.
Solche eher verteilungspolitischen Probleme sollten
aber nicht in Abfindungsregeln gel6st werden. Viel-
mehr kann man hierfiir verteilungspolitische Instrumen-
te wie Transferleistungen nutzen.

Tarifpolitik:

Flexibilisieren mit Weitblick

Fiir eine beschaftigungsfreundliche Tarifpolitik gibt es
verschiedene Ansatzpunkte. Zunachst kénnen die Fla-
chentarifvertrage selbst starker beschaftigungspolitisch
ausgerichtet werden: durch moderate Tarife, Beteili-
gung an Ertragen, sektorale und regionale Differenzie-
rung oder eine Spreizung der Lohnstruktur. Verstdrkt
werden konnte dies durch eine Offnung und Flexibili-
sierung der Tarifvertrage. Ein Beispiel hierfir sind die
jlingsten Vereinbarungen zur Verlangerung der Arbeits-
zeit.

Wenn weder durch Anderung der Inhalte von Fl4-
chentarifvertragen noch durch Offnungsklauseln Fort-
schritte erzielt werden kénnen, kann schlieBlich der be-
triebliche Gestaltungsspielraum durch gesetzliche
Neuregelung ausgeweitet werden (Stichwort: Neuinter-
pretation des Giinstigkeitsprinzips). Dies ware aber ei-
ne ultima ratio, weil es sowohl Vor- als auch Nachteile
einer starkeren Dezentralisierung gibt. Am Beispiel der
Lohnfindung lasst sich dies gut veranschaulichen.

Der Vorteil einer starkeren Dezentralisierung be-
stinde darin, dass betrieblichen Bedrfnissen besser
und schneller Rechnung getragen werden kénnte. Der
Nachteil lage darin, dass die Innovationsfahigkeit von
Unternehmen geschwécht werden kénnte. Unterneh-
men, die ihre Wettbewerbsféhigkeit durch Innovation
steigern und hierdurch (oft nur temporare) Vorteile er-
wirtschaften, werden im Flachentarifsystem vor Uber-
maBigen Lohnforderungen geschiitzt. Daher geht es in
Deutschland wohl zunachst weniger um eine Abschaf-
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fung des Flachentarifs als ~ Die Autoren
vielmehr um eine wirksame
Flexibilisierung und geziel-

te Offnung.

Spriinge statt
Trippelschritte
AbschlieBend ldsst sich
festhalten, dass sich die
beschlossenen Reformen
der  Arbeitsmarktpolitik
zwar in Richtung des auf-
gezeigten Handlungsbe-
darfs bewegen, namlich
der Auflésung des harten
Kerns der Arbeitslosigkeit.
Man kann sogar sagen,
dass mit Hartz ein Riesen-
schritt getan wurde — und
wegen der strikten Aktivie-
rung auch in die richtige
Richtung.

Allerdings sollte man
die Erwartungen an die Be-
schaftigungswirksamkeit
einer aktivierenden Ar-
beitsmarktpolitik auch nicht Gberziehen. Arbeitsmarkt-
politik kann zwar das Matching verbessern und die
Stellenbesetzung beschleunigen. Beschéftigungsmdg-
lichkeiten entstehen aber vor allem im Unternehmen
und setzen wirtschaftliche Dynamik, aber auch passen-
de Rahmenbedingungen fiir den Arbeitsmarkt voraus.

Wachstumsschwache, Abgabenbelastung sowie
die Regulierung von Produkt- und Arbeitsmarkten sind
Hauptursache fiir die Beschaftigungsmisere hier zu Lan-
de. In diesen Bereichen aber war anders als in der Ar-
beitsmarktpolitik eher eine Reform in Trippelschritten
zu beobachten. Jedoch bedarf es auch hier des einen
oder anderen groBen Sprunges.
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