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1. Grundsitzliche Bewertung

Ziel des Gesetzentwurfs ist die Neufassung der vorrangigen Ziele der Arbeitsfor-
derung sowie der Ausbau praventiver Elemente und die Vereinfachung der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente. Dieses Ziel wird vom DGB unterstitzt; in ei-
nigen wichtigen Punkten bleibt der Gesetzentwurf jedoch deutlich hinter den
selbst gesteckten Zielen zurlick.

Mit dem Gesetzentwurf wird im Wesentlichen an der bisherigen Grundlinie der
Arbeitsforderung festgehalten. Eine schnelle Integration in den Arbeitsmarkt hat
oberste Prioritat. An der Verdrangung gering qualifizierter Personen und der
Ausbreitung des Niedriglohnsektors wird dies nichts andern.

So ist nach wie vor eine ganzheitliche Betreuung und Vermittlung aller Arbeitslo-
sen ab dem ersten Tag nicht gewahrleistet. Zudem wird der Verschiebebahnhof
zu Lasten der Beitragszahler der Arbeitslosenversicherung fortgesetzt und das
beitragsfinanzierte System in noch starkerem Male zur Finanzierung von Inte-
grationsmafnahmen fur Hartz IV-Empfanger herangezogen und es werden ihm
neue gesamtgesellschaftliche Aufgaben aufgebuirdet.

Nicht die Anzahl der Instrumente oder der groRere Ermessensspielraum der BA
beim Einsatz der Instrumente ist letztendlich fur den Integrationserfolg entschei-
dend. Neben den Schwierigkeiten an der Schnittstelle zwischen den Systemen
bestehen vor allem im SGB-II-Bereich nach wie vor deutliche Mangel der Zu-
sammenarbeit zwischen den beteiligten Tragern. So ist vor allem die Kombinati-
on von arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen und sonstigen sozialen Leistungen
vollig unbefriedigend. Dies ist eine der Hauptursachen dafir, dass der ,harte
Kern® der Langzeitarbeitslosen nach wie vor zu wenig Hilfen erhalt. Ein sinnvolles
Fallmanagement ist nur méglich, wenn die Vermittler unbuirokratisch auch auf
sonstige Hilfen zurtckgreifen kdnnen.

Der DGB schlagt vor, zu Beginn des Haushaltsjahres die Hohe der Mittel flr
sonstige Leistungen konkret zu vereinbaren und den Fallmanagern dies als kon-
kretes Budget zur Verfigung zu stellen.

Die Auswahl der zu férdernden Personen und die Strategie der Vermittler werden
wesentlich durch das Steuerungssystem der BA beeinflusst. Die schnelle Inte-
gration in den Arbeitsmarkt hat dabei oberste Prioritat. Aus finanziellen Griinden
ist dies aus Sicht der Versicherung durchaus verstandlich, kann aber langerfristig
zu negativen Wirkungen fuhren und die gesamtgesellschaftlichen Kosten der Ar-
beitslosigkeit erhdhen. Die sich verfestigende Langzeitarbeitslosigkeit kann hier-
fur ein Indiz sein.

Deswegen beurteilt der DGB die beabsichtigte starkere sozialpolitische Ausrich-
tung der BA — wie die Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und die Unter-
stitzung von Chancengleichheit — positiv, hat aber Zweifel daran, ob sich unter
den gegebenen Rahmenbedingungen die praktischen Auswirkungen der Steue-
rung der Agenturen andern werden.
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Der DGB begrii3t auch die Starkung gleichstellungs- und familienpolitischer Ziel-
vorgaben. Diese bleiben jedoch ohne Wirkung, wenn sie sich nicht in konkreten
Regelungen niederschlagen. Der DGB befirchtet, dass die angestrebten Veran-
derungen wie die Abschwachung von Rechtsanspriichen und die Ausweitung
von Ermessensspielraumen, die Verscharfung von Sanktionsmechanismen, eine
Vermittlung in prekare und nicht existenzsichernde Arbeit bzw. eine Starkung der
sog. Ein-Euro-Jobs nicht zur Uberwindung eines geschlechtsspezifisch geprag-
ten Arbeitsmarktes beitragen, da sie bestehende Nachteile eher verstarken.

Unterstutzt werden ebenso die Vorschldge zum Vermittlungsbudget sowie die
Einfihrung einer Experimentierklausel.

Dies kann zur Reduzierung der Komplexitat der Instrumente beitragen; die ar-
beitsmarktpolitische Wirkung dieser Vereinfachung darf aber keinesfalls tber-
schatzt werden.

Der Wegfall einiger Instrumente — wie des besonderen Einstellungszuschusses
bei Neugriindungen, der Beitragsbonus fiir Arbeitgeber bei Einstellung Alterer
oder die institutionelle Férderung von Aus- und Weiterbildungseinrichtungen —
wird unterstitzt. Dies gilt aber nicht flr den geplanten Wegfall der Job-Rotation,
das endgiiltige Streichen der ,Beschaftigung schaffenden Infrastrukturforderung®
und die spezifischen Regelungen zur PSA. Die Streichung von Rechtsanspri-
chen und die Uberfiihrung der Leistungen in Ermessensleistungen beinhaltet die
Gefahr, dass Arbeitsuchende zu Bittstellern degradiert werden. Dies gilt insbe-
sondere fur Frauen. Denn aktuelle Studien zeigen, dass sich die Beratungs- und
Vermittlungspraxis stark an Geschlechterrollenstereotypen ausrichtet, da die ge-
setzlichen Regelungen zu Rechten und Pflichten von Arbeitsuchenden wider-
spruchlich in Bezug auf ihre Genderimplikationen sind. Deswegen sollten die
Rechte der Arbeitsuchenden bezlglich der Mitwirkung an der Eingliederungsver-
einbarung ausgeweitet werden. Das Ziel sollte sein, dass die Eingliederungsver-
einbarung im Regelfall im Konsens zustande kommt und auch so aktiv von bei-
den Seiten mitgetragen wird.

Der DGB bedauert, dass die Chancen zur Weiterentwicklung des 6ffentlichen
Beschaftigungssektors nicht wirksam genutzt werden. Aus Sicht des DGB mus-
sen die Ein-Euro-Jobs auf den Prifstand. Kein Instrument hat eine schlechtere
Bewertung bekommen durch Evaluation und Bundesrechnungshof.

Die bisherige Praxis der Arbeitsgelegenheiten steht aus Sicht des DGB im Kon-
flikt mit dem vélkerrechtlichen Ubereinkommen Nr. 29 der Internationalen Ar-
beitsorganisation (IAO). Ein-Euro-Jobs sind teurer als man denkt, bieten meist
keine Perspektiven, fordern Lohndumping und gefahrden teils regulére Arbeits-
platze. Der massenhafte Einsatz von Ein-Euro-Jobs nach dem Giel3kannenprin-
zip sollte deutlich zurtickgefahren werden zugunsten von Qualifizierungsmalf3-
nahmen und dem sog. sozialen Arbeitsmarkt (Job-Perspektive und Kommunal-
Kombi). Zugleich sollten Arbeitsbeschaffungsmafnahmen nicht gestrichen wer-
den und eine existenzsichernde Mindestentlohnung vorgesehen werden.

Der DGB ist verwundert darlber, dass es nicht mdglich ist, Aussagen zu den
Kosten des Gesetzentwurfes zu machen, wahrend die Senkung der Blirokratie-
kosten durch die Streichung von Informationspflichten um genau 259.000 Euro
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berechnet werden kénnen. Aus Sicht der Beitragszahler ist insbesondere eine
Aussage uber die zu erwartenden Kosten des Nachholens von Hauptschulab-
schlissen winschenswert. Der Deutsche Bundestag sollte hier genauere Zahlen
einfordern.

2. Bewertung einzelner MaBnahmen

21 Zu Artikel 1, SGB Il

ZuNr.2(§ 1)

Die Neufassung der arbeitsmarktpolitischen Ziele wird begriidt. Dies betrifft auch
die verstarkte Verankerung gleichstellungspolitischer Ziele. Auf die Vermeidung
von Langzeitarbeitslosigkeit und die Verbesserung der individuellen Beschafti-
gungsfahigkeit soll kiinftig ein grélReres Augenmerk gerichtet werden.

Die vorgesehene Zielvereinbarung zwischen Bundesregierung und der BA soll
die gesetzlichen Ziele der Arbeitsforderung konkretisieren.

Der DGB hofft, dass die Bundesregierung nunmehr ,auf einen konstruktiven und
partnerschaftlich gepragten Aushandlungsprozess” setzt und die Rechte des
Verwaltungsrates als Aufsichtsorgan der BA nicht beeintrachtigt werden. Dies er-
offnet aber bereits das geltende Recht. Eine gesetzliche Anderung ist nicht erfor-
derlich.

Zu Nr. 10 (§ 18)

Das Forschungsinstitut der BA hat kirzlich auf die nur begrenzt aussagefahige
Arbeitslosenstatistik aufmerksam gemacht. Arbeitsgelegenheiten sollten daher
nicht nur als ,nicht zu bericksichtigende Unterbrechung gewertet werden®, son-
dern weiter als arbeitslos registriert werden.

Zu Nr. 14 (§ 35)

Die Qualitat der Vermittlung tber das Internet kann auch verbessert werden, in-
dem die Arbeitgeber aufgefordert werden, nur aussagefahige und vollstandige
Angebote einzustellen. Hierzu gehéren insbesondere Angaben zur geplanten Ta-
tigkeit, dem Arbeitsort, zur benétigten Qualifikation, konkrete Angaben zum Ar-
beitgeber, und Angaben Uber die H6he des zu erwartenden Lohnes bzw. des Ta-
rifvertrages, der zur Anwendung kommen soll. Wenn diese Angaben nicht vor-
handen sind, darf kein Arbeitsuchender gezwungen werden, sich zu bewerben.
Wenn ein Arbeitgeber erwartet, dass die BA oder der Arbeitsuchende konkrete
persodnliche Daten Ubermittelt, dann muss der Arbeitsuchende gleichfalls das
Recht haben, konkrete Informationen Uber den Arbeitgeber und die geplante Ta-
tigkeit zu erhalten.

Bisher sind die Angaben im Internet haufig nicht oder wenig aussagefahig. Vor
allem die Angaben von Verleihern, die inzwischen ein Drittel und mehr der einge-
stellten Jobangebote ausmachen, entsprechen in den meisten Fallen nicht den
Standards, die die Bundesagentur fur Arbeit mit den Verleihern in Rahmenver-
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einbarungen niedergelegt hat. Wahrend die BA sehr weitgehend die Vereinba-
rungen mit den Verleihern umsetzt, fihlen diese sich offensichtlich nur zum Teil
an die Vereinbarungen gebunden. Hier sollte die BA nachhaltig das Einhalten der
Vereinbarungen einfordern.

Das Internet darf nicht zu Lohndumping missbraucht werden, die Agenturen
missen zur Prifung angehalten werden, ob allgemeinverbindliche Mindestent-
lohnungsbedingungen eingehalten werden bzw. ob ein sittenwidriger Lohn vor-
liegt.

Anknlpfend an die Empfehlungen der Hartz-Kommission sollten zudem nicht nur
die Arbeitnehmer verpflichtet sein, die Arbeitsagenturen friihzeitig Gber die dro-
hende Arbeitslosigkeit zu informieren, sondern zugleich die Arbeitgeber verpflich-
tet werden, dass ,sie den Arbeitnehmer bei der Suche nach einer neuen Stelle
(Beratungsgesprache, Bewerbungsgesprache) freistellen“ (Hartz-Kommission, S.
83). Diesen Vorschlag der Hartz-Kommission hat der Gesetzgeber bis heute
nicht aufgegriffen.

Zu Nr. 16 (§ 37)

Es ist zu begruRen, dass die Agenturen zu einer frihzeitigen Potentialanalyse
und einer entsprechenden Eingliederungsvereinbarung verpflichtet werden. Al-
lerdings darf dies nicht eine vollstandig einseitige Angelegenheit sein. Eine Ein-
gliederungsvereinbarung sollte auf gleicher Augenhoéhe erfolgen, und die Erfah-
rungen und Kenntnisse der Arbeitsuchenden sollten aktiv in diese Vereinbarung
einfliellen.

Der Schutz der Arbeitslosenversicherung hat auch den Sinn, dem Arbeitsuchen-
den Zeit zu geben, eine geeignete, den eigenen Neigungen und Fahigkeiten ent-
sprechende Arbeitsstelle zu finden. Dabei wird er schon aus eigenem Interesse
die notwendigen Initiativen ergreifen. Ein friher Druck, zum Beispiel auch Leih-
arbeitsverhaltnisse akzeptieren zu mussen, darf dabei nicht aufgebaut werden.
Den DGB erreichen immer wieder Zuschriften mit Hinweisen darauf, dass in den
Eingliederungsvereinbarungen zum Teil vollig Uberzogene Anforderungen (z. B.
zehn Bewerbungen pro Woche) gestellt werden. Hiergegen mussen Arbeitsu-
chende sich wehren kénnen. Die Festsetzung der Eingliederungsvereinbarung
durch einseitigen Verwaltungsakt sollte deswegen unterbleiben, stattdessen die
Agenturen gleichfalls zum Férdern verpflichtet werden.

Der DGB schlagt folgende Formulierung vor: ,Der Arbeitsuchende ist konkret an
der Eingliederungsvereinbarung zu beteiligen, indem diese gemeinsam entwi-
ckelt wird. Dabei ist Gelegenheit zu geben, eigene Vorschlage und Winsche ein-
zubringen. Ziel ist, dass eine Arbeitsstelle gefunden wird, die der Qualifikation
und den Neigungen des Arbeitsuchenden moglichst entspricht. Hierfiir muss aus-
reichend Suchzeit eingerdumt werden. Konkrete Verpflichtungen mussen be-
grundet werden. Nur wenn der Arbeitsuchende sich weigert, an der Vereinbarung
mitzuwirken, darf diese einseitig durch Verwaltungsakt festgesetzt werden.*
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Zu Nr. 18 (§ 38)

Nichtleistungsempfanger werden kunftig nicht mehr automatisch nach drei Mona-
ten aus der Arbeitslosenstatistik und von der Arbeitsvermittiung abgemeldet,
wenn das Bewerberangebot in dieser Zeit nicht erneuert wurde. Zugleich sollen
fur Nichtleistungsempfanger — dem Sperrzeitrecht vergleichbar — Sanktionsmaog-
lichkeiten eingefuhrt werden, indem Arbeitsuchende fur 12 Wochen von der Ver-
mittlung und damit auch von den rentenrechtlichen Verglinstigungen (Anrech-
nungszeiten) ausgeschlossen werden. In der Gesetzesbegrindung wird richti-
gerweise darauf verwiesen, dass dies ,zu erheblichen Nachteilen im Rentenver-
lauf fhren® kann. Dies dient offensichtlich ausschlie3lich der Bereinigung der
Statistik und hat keinerlei arbeitsmarktpolitischen Nutzen. Von dieser verwal-
tungsaufwendigen Regelung sollte Abstand genommen werden, da dies flur die
Betroffenen weitreichende Konsequenzen haben kann und im Haushalt der BA
zu keinerlei Einsparungen fuhrt. Hier sollte geprift werden, wie sich die Gruppe
der Betroffenen konkret zusammensetzt, da analog zum SGB Il zu beflirchten ist,
dass die Mehrzahl der Nichtleistungsempfanger/innen Frauen sind.

Zu Nr. 22 (§ 45)

Mit der Einfihrung eines Vermittlungsbudgets werden die bisherigen Leistungen
zur Hilfe bei der Aufnahme von Beschaftigung zusammengefasst. Eine Vereinfa-
chung der gesetzlichen Regelung zur Unterstitzung von Beratung und Vermitt-
lung und Zusammenfassung zu einem Vermittlungsbudget wird grundsatzlich un-
terstutzt. Allerdings ist fur Arbeitsuchende nicht klar, welche Leistungen ihnen
Uberhaupt grundsatzlich zustehen. Deswegen sollten diese zumindest beispiel-
haft aufgezahlt werden, um die Transparenz zu erhdhen.

In Zukunft entscheidet ausschliel3lich der Vermittler dariber, ob und welche Leis-
tungen gewahrt werden. Es besteht die Gefahr, dass Arbeitsuchende zu Bittstel-
lern degradiert werden. Dies um so mehr, als dass die Gewahrung des Budgets
von den Eingliederungssaussichten abhangig gemacht wird, die der Segmentie-
rung in verschiedene Kundengruppen folgt und bestehende Ungleichverteilungen
eher noch verstarkt, die vor allem Frauen trifft. Regelungen, die unterrechtlich
angesiedelt sind, starken Ermessensspielraume und damit Erfolge auf Basis von
Verhandlungsgeschick und personliche Abhangigkeiten. Dies birgt die Gefahr der
Verstarkung von Benachteiligungen, wie sie vor allem Frauen in der bisherigen
Umsetzung der Arbeitsmarktreformen (Hartz I-VI) erfahren mussten. So zeigen
die Evaluierungen u. a. widersprichliche Genderimplikationen in Bezug auf die
Rechte und Pflichten der Arbeitsuchenden. Konkret verfestigt sich vielerorts Be-
ratungs- und Vermittlungspraxis, die sich stark auf Geschlechterstereotypen be-
zieht. Dem etwas entgegen zu setzen und eigene Vorstellungen durchzusetzen,
wird also einzelnen Frauen und Mannern zufallen. Der Zugang zu wirkungsvollen
Instrumenten ist somit noch mehr erschwert.

Die Regelung sollte deswegen zunachst befristet werden, um Erfahrungen mit
der flexiblen und wenig prazisen Regelung sammeln zu kénnen. Zugleich sollen
bei erforderlicher Gberregionaler Vermittlung die finanziellen Férdermaoglichkeiten
in der Eingliederungsvereinbarung konkret fixiert werden, damit Arbeitsuchende
die Risiken, die mit einer Uberregionalen Vermittlung verbunden sind, richtig ein-
schatzen und kalkulieren kénnen.
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Zu (§ 46)

Die bisherigen Instrumente der Beauftragung Dritter mit der Vermittlung von
MaRnahmen nach § 421i SGB Ill werden zusammengefasst. Die Zusammenfuh-
rung von Leistungen geht aus Sicht des DGB zu weit. Die Begleitforschung zu
diesen MalRnhahmen konnte keine positiven Effekte feststellen und hat auf die
Gefahr der Selektion aufmerksam gemacht. Nach der Gesetzesformulierung
kann in Zukunft jede Art von Mallinahmen Dritter gefordert werden. Hierbei sind
Fehlentwicklungen zu befiirchten.

Dies gilt insbesondere fir betriebliche Trainingsmafinahmen und Personal-
Service-Agenturen. Die sehr weitgehende Flexibilitat in der Ausgestaltung der
Leistungen durch Dritte droht so Missbrauch und Mithahmeeffekte zu begtinsti-
gen. Dies gilt vor allem fir die sogenannten betrieblichen TrainingsmalRnahmen.
Betriebliche TrainingsmalRnahmen — die ja aus Sicht des Betriebes einer kosten-
losen Arbeit gleichkommen — sollten auf Arbeitslose mit mehreren Vermittlungs-
hemmnissen begrenzt und nur fir Malnahmen vorgesehen werden, die der Ver-
ringerung oder Beseitigung von Vermittiungshemmnissen dienen. Vielfach han-
delt es sich nicht um eine Trainingsmaflinahme, sondern um eine kostenlose
Probezeit. Dies benachteiligt auch andere Arbeitgeber, die die Einarbeitungszeit
selbst finanzieren.

Der DGB schlagt vor: Bei Mallnahmen in den Betrieben sollten die Arbeitgeber
durch eine Pauschale an den Kosten beteiligt werden. Hierdurch bleibt das In-
strument unbUlrokratisch, aber eben nicht kostenlos. Zusatzlich ist sicherzustel-
len, dass die Unternehmen, die Trainingsmafnahmen durchfihren, Gberwacht
werden und bei Missbrauchen die Zusammenarbeit beendet wird. Die Laufzeit
der Mallnahmen muss verkirzt werden. Sie sollte nicht maximal vier Wochen,
sondern nur zwei Wochen dauern. Nach zwei Wochen ist klar, ob die betreffende
Person fir die Arbeitsstelle geeignet ist oder nicht. Wenn es zu einer Ubernahme
kommt, ist der Arbeitgeber verpflichtet, den Lohn fiir die gesamte Zeit nachzu-
zahlen, wenn ein Beschaftigungsverhaltnis nicht zustande kommt, wird an die BA
die Pauschale gezahlt.

Fur problematisch halten wir es gleichfalls, dass klinftig Uber dieses Instrument
generell auch ,Arbeitnehmeriberlassung mit dem Ziel der Vermittlung von Ar-
beitslosen” gefordert werden kann. Derzeit werden Verleiher relativ haufig gefér-
dert, ohne dass dies mit nachhaltigen Eingliederungseffekten einhergeht.
Zugleich soll ein Rechtsanspruch nach sechs Monaten der Arbeitslosigkeit auf
die Forderung dieser MalRnahmen Dritter zur Aktivierung und beruflichen Einglie-
derung generell ausgeweitet werden. Die Dritten selbst kdnnen Sub- oder Toch-
terunternehmen einschalten, so dass auf den ersten Blick eine Vermittlung er-
folgt, die oftmals aber nicht mit einer nachhaltigen Integration einhergeht. Dies
wird vom DGB abgelehnt. Die Qualitat der Malinahme und die Arbeitsbedingun-
gen der dort Beschéftigten sind nicht mehr prifbar.
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Regulare Betriebe und Verleiher wiirden sehr schnell dieses Férderinstrument in-
tensiv zu nutzen versuchen. Bisher jedoch muss die Effizienz einer generellen
Foérderung der Leiharbeit Gber Beitragsmittel bezweifelt werden, da viele Arbeits-
verhaltnisse hier sehr kurzfristig sind und oftmals noch Uber Hartz IV auf das ge-
sellschaftliche Existenzminimum aufgestockt werden muss. Doch eine notwendi-
ge Transparenz der BA zur Wirksamkeit der offentlichen Férderung von Verlei-
hern gibt es bisher nicht.

Mit der Neuregelung wird auch der Zwang zur Ausschreibung von MaRnahmen
noch einmal verscharft, indem Ausnahmen beseitigt werden. Die Verfahren der
Ausschreibung, wie sie von der BA praktiziert werden, fihren jedoch haufig zu
zweifelhaften Ergebnissen. Vor allem fiihren sie zu einem schadlichen Unterbie-
tungswettbewerb, der der Qualitat der Mallnahmen schadet. Wenn schon an
dem Ausschreibungsverfahren festgehalten werden muss, sollte die BA veran-
lasst werden, qualitative Elemente, die bisherigen Erfahrungen in der Zusam-
menarbeit mit Tragern und Beschaftigungsstandards starker zu gewichten.

Zu Abs. 2.

Wir regen an, anstatt der Formulierung ,Vermittlung von beruflichen Kenntnissen®
den Begriff ,Vermittlung von beruflicher Handlungsfahigkeit® zu verwenden. Dies

ist eine modernere Begrifflichkeit, die sich inzwischen in der allgemeinen Diskus-
sion durchgesetzt hat.

Zu Nr. 25 (§60)

Mit der Schaffung eines Bundesgesetzes zur Altenpflegeausbildung sind endlich
die Voraussetzungen geschaffen, damit die BA diese Ausbildung einheitlich for-
dern kann. Gerade fur altere Arbeitsuchende und Wiedereinsteiger/innen kann
dies neue Perspektiven eroffnen.

Es ist allerdings nicht nachvollziehbar, warum die Krankenpflegeausbildung wei-
terhin ausgeschlossen werden soll. Ausbildungsrechtlich unterscheiden sich die
Ausbildungen nach dem AItPfIG und dem KrPflG nicht wesentlich. Die Kranken-
pflegeausbildung ist entgegen anderslautenden Aussagen in der Gesetzesbe-
grindung sogar starker betrieblich-arbeitsrechtlich ausgestaltet als die Altenpfle-
geausbildung. Die Auszubildenden in der Krankenpflege sind ebenfalls in allen
Zweigen der Sozialversicherung versichert. Naturlich durfen die Krankenhauser
nicht von ihrer Verpflichtung zur Ausbildung entlassen werden. Aber gerade vor
dem Hintergrund der zunehmenden Alterung in der Gesellschaft zeichnet sich
ab, dass auch die Krankenpflege ein Mangelberuf wird. Hier kénnen fir Arbeitsu-
chende neue Wege erdffnet werden, vor allem auch im fortgeschrittenen Alter.
Deswegen sollten Alten- und Krankenpflege gleichbehandelt werden.

Zu Nr. 27 (§ 61a)

Der DGB begruft den vorgesehenen Rechtsanspruch auf das Nachholen des
Hauptschulabschlusses. Der DGB regt an, in diesem Zusammenhang Mdglich-
keiten zu prufen, dies mit berufsnaher Qualifizierung zu verbinden.

Es ist aber Aufgabe der Lander und nicht der Beitragszahler, die Berufsreife her-
zustellen. Es ist bedauerlich, dass es nicht gelingt, die Lander auf nachprifbare
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Standards hierflir zu verpflichten. Der BA ist allenfalls ein ,stumpfes Schwert® in
die Hand gegeben worden, wenn der Gesetzgeber verlangt, dass darauf hinzu-
wirken sei, dass sich die Lander beteiligen. Wenn sie es nicht tun, muss der Bei-
tragzahler die MalRnahmen allein finanzieren. Der Bund sollte deswegen die For-
derung an konkrete Vereinbarungen mit den Landern koppeln.

Wir halten es zudem fir falsch, wenn die MalRnahmen fir jugendliche Hartz V-
Empféanger aus den Beitragen zur Arbeitslosenversicherung und nicht aus Steu-
ermitteln finanziert werden. Es ist verteilungspolitisch und 6konomisch problema-
tisch, wenn der Bund durch restriktive Auslegung des § 16 Abs. 2 SGB Il eine
Forderung Uber Steuermittel verhindert.

Zu Nr. 28 (§ 64 Abs. 1)

Der Auszubildende wird bei einer beruflichen Ausbildung nur geférdert, wenn er
aulerhalb des Haushalts der Eltern oder eines Elternteils wohnt (Nr. 1) und die
Ausbildungsstatte von der Wohnung der Eltern oder eines Elternteils aus nicht in
angemessener Zeit erreichen kann (Nr. 2). Beide Voraussetzungen sind kumula-
tiv zu erflllen. Zwar kann auf Nr. 2 verzichtet werden, wenn die Auszubildenden
uber 18 Jahre sind.

Die einschrankende Regelung, wonach die Unterbringung im Haushalt der Eltern
bzw. eines Elternteils eine Forderung durch BAB ausschliel3t, geht auf das Ge-
setz zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes und zur Férderung eines glei-
tenden Ubergangs &lterer Arbeitnehmer in den Ruhestand vom 20. Dezember
1988 (BGBI | 2343) zuriick. Zuvor hatte sich die Wohnsituation des Auszubilden-
den lediglich insoweit auf die Hohe der BAB ausgewirkt, als ein unterschiedlich
hoher Bedarf fur den Lebensunterhalt und ein Zusatzbedarf fur Kosten der Un-
terkunft in Ansatz zu bringen war (vgl. §§ 11, 12 der Anordnung des Verwal-
tungsrats der Bundesanstalt fiir Arbeit Uber die individuelle Férderung der berufli-
chen Ausbildung - AusbF6ANO - idF der 27. Anderungsanordnung vom 6. Juli
1988, ANBA 1988, 1356).

Die Neuregelung wurde in der Begrindung des Gesetzentwurfs (BT-Drucks.
11/2990 S. 18) auf die Notwendigkeit gestutzt, den Haushalt der Bundesagentur
fur Arbeit (BA) zu konsolidieren. Deshalb sollte die Ausbildungsférderung nach

§ 40 Arbeitsférderungsgesetz (AFG) auf "diejenigen Auszubildenden und Famili-
en konzentriert (werden), die wegen der hohen Kosten der auswartigen Unter-
bringung in besonderem Male auf die Forderung angewiesen sind". Durch die
Neuregelung bleibe die arbeitsmarktpolitische Funktion der BAB, die notwendige
regionale Mobilitat auf dem Ausbildungsstellenmarkt zu erleichtern, erhalten. Die
bis zum Inkrafttreten des SGB Ill unverandert geltende Regelung wurde durch
das AFRG ab 1. Januar 1998 in § 64 Abs 1 SGB Il inhaltlich fortgefuhrt und le-
diglich redaktionell geandert (BT-Drucks. 13/4941 S 164).

Die Einsparziele der BA sind uberholt. Die ForderungsmalRnahmen sind wieder
umfassender geworden. Nach dem geltenden Recht kann nur dann ein Zuschuss
z. B. zu Fahrkosten gewahrt werden, wenn die Voraussetzungen nach dem SGB
Xll vorliegen. Oder es kénnten die Auszubildenden veranlasst werden, von zu
Hause auszuziehen, um Fahrtkosten zu sparen und sie wiirden dann sogar — un-
ter gewissen Voraussetzungen - SGB Il Leistungen erhalten. Es sollten auch kei-
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ne Familien z. B. durch hohe Fahrtkosten gezwungen werden, erganzende Leis-
tungen nach dem SGB |l zu beantragen. Dies wirde auch dem Gedanken des
Kindergeldzuschusses widersprechen.

Zu Nr. 35 (§ 86)

Die Verpflichtung der BA zur nachgehenden Prifung der Durchfiihrungsqualitat
der Trager fallt weg und wird in eine Ermachtigung zur Prifung der Qualitat um-
gewandelt. Bedauerlicherweise werden die Sanktionsmdéglichkeiten der Arbeits-
agenturen bei mangelnder Qualitdt von MalRnahmen nicht ausgeweitet. Den
Agenturen sollte die Mdglichkeit eréffnet werden, Sanktionen bei gravierenden
Qualitdtsmangeln zu verhdngen und die MalRnahme unterbinden zu kdnnen.
Ferner sollte die Mdglichkeit zur freihandigen Vergabe erleichtert werden, wenn
ein regional erkennbarer Qualifizierungsbedarf sonst zeithah nicht abgedeckt
werden kann.

§ 97 ff

Gerade bei der Férderung von Menschen mit Behinderungen ist die Trennung in
zwei Regelkreise problematisch. Nach jetzigem Recht wird die BA erst zustandig,
wenn ein konkreter Antrag auf Rehabilitationsleistungen gestellt wird. Haufig wird
bei Empféangern von ALG Il der konkrete Reha-Bedarf nicht erkannt, weil die ent-
sprechenden Fachleute fehlen oder andere Probleme Prioritat haben. Dies be-
nachteiligt Behinderte im SGB Il Bereich deutlich. Durch die Neuregelung wird
die Kluft zwischen den Systemen weiter verstarkt, Schnittstellenprobleme werden
weiter zunehmen. Der DGB hatte in der Vergangenheit bereits angeregt, flr Be-
hinderte Leistungen aus einer Hand zu erméglichen. Dies sollte erneut geprift
werden. Zumindest sollte der Abschluss eines entsprechenden Dienstleistungs-
vertrages zwischen der BA und der ARGE, der heute bereits moglich ist, zur
Pflicht gemacht werden.

Zu Nr. 42 (Jobrotation)

Die Forderung der beruflichen Weiterbildung durch Vertretung sollte nicht gestri-
chen werden. Auch wenn die Forderzahlen bisher nicht zufriedenstellend sind,
sieht der DGB dieses Instrument eher als Zukunftsinstrument an. Bisher war die
Weiterbildung in Unternehmen haufig nur kurzfristig. Dies war auch dadurch be-
grindet, dass eine zufriedenstellende Finanzierung von Weiterbildung flir Be-
schaftigte nicht gegeben war. Sowohl die Gewerkschaften also auch die Politik
sind zurzeit bemiht, dies zu andern. Es ist vollig unstrittig, dass im Sinne von le-
benslangem Lernen in Zukunft auch langerfristige WeiterbildungsmalRnahmen er-
forderlich sind. Dies gilt auch deswegen, weil der Fachkraftemangel weiter zu-
nimmt und mit der veranderten demografischen Situation auch Altere im Arbeits-
markt gehalten werden missen. Eine Beibehaltung bedeutet fir die BA keinen
hohen Verwaltungsaufwand, weil das Instrument nicht initiativ angeboten wird,
sondern in der Regel auf Anforderung gewahrt wird. Deswegen sollte auch in Zu-
kunft diese Option offen gehalten werden.
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Zu Nr. 52 und 53 (§ 241 und § 242)

Es wird begrift, wenn ausbildungsbegleitende Hilfen auch nach Abbruch einer
Ausbildung bis zur Aufnahme einer neuen Ausbildung geférdert werden kénnen.
Dies gilt ebenso hinsichtlich der Férderung berufsbezogener Sprachkenntnisse
fur Jugendliche.

Zu Nr. 63 (§ 421h)

Die geplante Einrichtung eines Experimentiertopfes wird unterstitzt. Es sollte
klargestellt werden, dass Uber die Forderung individueller Einzelféalle auch eine
Projektférderung eréffnet wird. Allerdings ist der vorgesehene Betrag von 1 % der
im Eingliederungstitel vorgesehenen Ermessensleistungen sehr gering bemes-
sen. Nach dem jetzigen Stand ware dies lediglich ein Betrag von 30 Mio. bun-
desweit. Vor allem in kleineren Agenturen dirfte allenfalls eine Mallnahme mdg-
lich sein. Der DGB schlagt vor, den Betrag auf 3 % anzuheben.

Zu Nr. 65 (§ 421))

Bei § 421j ist nunmehr eine Férderung der Entgeltsicherung fiir Altere auch még-
lich, wenn der Arbeitnehmer in den letzten zwei Jahren bereits bei demselben
Arbeitgeber beschaftigt war. Die Aufhebung des Verbotes wird mit Verwaltungs-
vereinfachung begriindet. Dies ist nicht nachvollziehbar. Die Feststellung, ob ein
Arbeitnehmer zuvor bei demselben Arbeitgeber bereits beschaftigt war, ist nicht
schwer festzustellen. Anderseits sind auch die Beschaftigungsverhaltnisse von
Alteren zunehmend unstet. Bei Wiedereinstellung sind auch Altere haufig mit be-
fristeten Vertragen und Leiharbeit konfrontiert. Eine Férderung ist jetzt auch dann
moglich, wenn der Arbeitgeber den Beschaftigten zwei Jahre befristet beschaftigt
hat und das Arbeitsverhaltnis kurz unterbricht. Dies erhéht die Mdglichkeit flir den
Arbeitgeber, Leistungen abzuschdpfen. Der DGB regt an, auf diese Verwaltungs-
vereinfachung zu verzichten, da sonst Mithahmeeffekte gefordert werden.

2.2  zu Artikel 2, Anderung des SGB Il

Zu Nr. 2 (§ 3)
Die Ausweitung der Sprachférderung durch das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge, insbesondere fiir Arbeitslose mit Migrationshintergrund, wird begrift.

Zu Nr. 4 (§ 10)

Es sollte sichergestellt werden, dass die Vermittlungsbemihungen der SGB II-
Trager vorrangig auf die Eingliederung in existenzsichernde Arbeit abzielen. So
sollten Arbeitsuchende nicht gezwungen werden, Léhne unter 7,50 Euro zu ak-
zeptieren. Die massenhafte Vermittlung in niedrigstbezahlte Arbeit hat den Trend
zu nicht existenzsichernden Léhnen deutlich verscharft. Offentlich rechtliche
Agenturen haben auch die Aufgabe, Menschen vor Ausbeutung und sittenwidri-
gen Lohnen zu schitzen. Dieser Aufgabe kommen die Grundsicherungsstellen
nur unzureichend nach. Der Anteil der Menschen, die nach Vermittlung in Arbeit
weiterhin auf erganzende Leistungen angewiesen sind, ist unakzeptabel hoch.
So weist zum Beispiel eine Untersuchung in Wiesbaden aus, dass rund 75 %
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der in Arbeit vermittelten Personen weiterhin auf SGB |l Leistungen angewiesen
waren. Es ist offensichtlich auch nicht zutreffend, dass es diesen Menschen ge-
lingt, im Laufe der Beschaftigung hohere Einkommen zu erreichen. So sind in
Wiesbaden in der Gruppe derjenigen, die eine nicht existenzsichernde Beschafti-
gung aufgenommen haben, 12 Monate nach Arbeitsaufnahme 73 % noch immer
auf Hilfe angewiesen. ' Insbesondere aus gleichstellungspolitischer Perspektive
ist diese Praxis nachhaltig zu hinterfragen. Denn es sind insbesondere Frauen,
die in nicht existenzsichernder Arbeit bzw. im Niedriglohnsektor beschaftigt sind,
sie stellen 70 % der Niedrigléhner/innen? . Vor allem die stetige Ausweitung des
Instrumentes der geringflgigen Beschaftigung muss mit Blick auf die Zunahme
unwiurdiger Arbeitsverhaltnisse beleuchtet werden. Mehr als die Halfte der er-
werbstatigen Leistungsbeziehenden ist geringflgig beschéaftigt. Die Wahrschein-
lichkeit, trotz Erwerbstatigkeit nach 12 Monaten nach wie vor im Leistungsbezug
des SGB Il zu verbleiben, liegt fur Beschaftigte in Teilzeit und geringfugiger Be-
schaftigung (absolute Frauendomanen) zwischen 21 % und 25 %.?

Die neue Ziffer 5 ist bedenklich. Vorrangig sollte dies dauerhafte Beschaftigung
sein und nicht kurzfristige Beschaftigungsverhaltnisse, die immer wieder zu neu-
er Arbeitslosigkeit fihren. Soll beispielsweise ein Vollzeitjob aufgegeben werden,
der schon jahrelang ausgetbt wird und flr den Kindigungsschutz gilt, zugunsten
einer Arbeit, die zwar den Bedarf deckt, aber nicht sicher ist (z. B. wegen Probe-
zeit)? Anstatt den Arbeitsuchenden aufzufordern, den Arbeitsplatz zu kindigen,
konnen die Berater auch behilflich sein, damit existenzsichernde Lohne erreicht
werden. Dies schlief3t zum Beispiel ein, dass Beschaftigte mit Niedrigeinkommen
beraten werden Uber tarifliche Lohne, tarifliche Mindestidhne und ortsiibliche
Léhne und dass ihnen Hilfen angeboten werden, diese gegentber dem Arbeitge-
ber auch durchzusetzen. Mit dieser Regelung werden dartber hinaus Diskrimi-
nierungseffekte verstarkt, die dem Konstrukt der Bedarfsgemeinschaft innewoh-
nen. Die Bedarfsgemeinschaft hat eine hohe Zahl an Nichtleistungsempfangern
hervorgebracht, die Uberproportional Frauen sind. Wird hier darauf gedrangt, Er-
werbstatigkeiten aufzugeben um andere aufzunehmen, wenn damit die Hilfebe-
durftigkeit der Bedarfsgemeinschaft Gberwunden wird, dann werden sog. ,Ernah-
rerldhne’ gestarkt, anstelle der eigenstandigen Existenzsicherung fir alle.

Zu Nr. 5 (§ 16)

Der DGB halt die geplante Streichung von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen im
SGB Il fur falsch. Ein-Euro-Jobs sind nicht billiger (rechnet man aktive und passi-
ve Leistungen zusammen) und haben niedrigere Eingliederungsquoten als ABM.
Auch aus gleichstellungspolitischer Perspektive ist eine Ausweitung der Arbeits-
gelegenheiten bedenklich, da dieses Instrument insbesondere dort zum Einsatz
kommt bzw. kam, wo mehrheitlich Frauen arbeiten, deren Arbeitsbedingungen
und Lohne hierdurch stark unter Druck geraten (sind).

! Landeshauptstadt Wiesbaden, Wiesbadener Geschaftsbericht SGB 1l 3. Quartal 2007,
Seite 21/22

2 Kalina/ Weinkopf : Weitere Zunahme der Niedriglohnbeschéaftigung. IAQ Report
01/2008

s Ergebnisse des Forschungsprojektes MonApoli 2008
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Der DGB kritisiert ebenso, dass andere MalRnahmen wie Berufsvorbereitungs-
malnahmen fur jugendliche Hartz IV-Empfanger aus Beitragen der Arbeitslosen-
versicherung und nicht aus Steuermitteln finanziert werden.

Der DGB bemangelt zugleich, dass die vormaligen ,sonstigen weiteren Leistun-
gen (SWL)“ so restriktiv gefasst werden, dass auch bei diesen Einzelfallhilfen
vorrangig Instrumente des SGB Ill genutzt und lber Beitrage der Arbeitslosen-
versicherung finanziert werden muissen (z. B. vertiefte Berufsorientierung an
Schulen).

Zu 16a

Zu einem umfassenden Fallmanagement gehort auch der Einsatz von sonstigen
Hilfen, die hier als kommunale Eingliederungsleistung beschrieben sind. Die Be-
seitigung von personlichen oder familidren Schwierigkeiten, die einer erfolgrei-
chen Vermittlung im Wege stehen, ist Voraussetzung fir ein erfolgreiches Ein-
gliederungsmanagement. Es ist problematisch, dass diese Leistungen mehr oder
weniger von den Vermittlern erbettelt werden missen. Die bisherige Begleitfor-
schung weist darauf hin, dass die sonstigen Mittel regional sehr unterschiedlich
eingesetzt werden. In einigen Kommunen geht der Mitteleinsatz gegen Null. Die
Bereitstellung ist offensichtlich in hohem MafRe vom ,good will“ der jeweiligen
Kommune abhangig.

Der Gesetzgeber sollte deswegen vorschreiben, dass zu Beginn eines jeden
Jahres ein fest definierter Topf fur sonstige Leistungen zur Verfugung steht, auf
den die Vermittler je nach Bedarf zugreifen kénnen. Nur so ist ein schnelles und
unkompliziertes Fallmanagement moglich.

Zu Nr. 9 (§ 161)

Es wird begrifdt, dass auch im SGB Il innovative Ansatze erprobt werden kon-
nen. Diese Regelung soll jedoch bei der Férderung von Leistungen an Arbeitge-
ber sehr restriktiv ausgelegt werden, um Mitnahmeeffekte zu vermeiden. Nach
Einschatzung des DGB sollte aber auch hier die Férderung personenbezogener
EinzelmalRnahmen erdffnet werden. Darlber hinaus sollte eine Projektférderung
mdglich sein, wenn zum Beispiel fiir die Forderung von bestimmten Personen-
gruppen mehrere Elemente zu einem einheitlichen Konzept verschmolzen wer-
den. Dabei sollte auch ermoéglicht werden, Mittel aus verschiednen Quellen in
die MalRnahmen einzubinden, z.B. Sprachférderung. Die zur Verfligung stehende
Summe sollte deswegen auf 5 % des Eingliederungstitels angehoben werden.
Bei Projektférderung sollte die Mdglichkeit bestehen, auf Ausschreibungen zu
verzichten; nur so ist gewahrleistet, dass die Trager sich um Innovation bemuihen
und ihr Leistungsspektrum verbessern.

Zu Nr. 11 § 28 bb

In Zukunft sollen behinderte Kinder, die einer Bedarfsgemeinschaft angehéren,
aber nicht im Sinne des VI. Buches erwerbsgemindert sind, keinen Mehrbedarf
mehr erhalten. Die Begriindung, dass eine Gleichbehandlung mit dem SGB XI|
hergestellt werden misse, ist nicht nachvollziehbar. Gerade Familien mit behin-
derten Kindern leben unter extrem erschwerten Bedingungen. Deswegen ist der
Mehrbedarfszuschlag gerechtfertigt und sollte nicht gestrichen werden.
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Zu Nr. 16 (§ 39)

Mit den Anderungen soll auch erreicht werden, dass ein Widerspruch keine auf-
schiebende Wirkung hat. Hier sollte aber bedacht werden, dass auf Grund einer
richterlichen Anordnung die aufschiebende Wirkung trotzdem hergestellt werden
kann. Wird davon reichlich Gebrauch gemacht, kommt es zu einer weiteren Be-

lastung der Sozialgerichte. Insbesondere in den Fallen, wo es um Zwangsrente

geht, halten wir die Regelung fur bedenklich.

3. Erganzende Vorschlage des DGB

Einfiihrung eines Weiterbildungsmonitoring

Eine Strukturverbesserung des Arbeitsmarktes wird insbesondere durch Investi-
tionen in Bildung und Ausbildung erreicht. Der DGB regt an, allen Un- und An-
gelernten im Fall der Arbeitslosigkeit eine ,zweite Chance auf Qualifizierung® zu
geben und ihnen ein Recht auf berufliche Qualifizierung zu erdffnen. Immer noch
bleiben rund 15 % eines Jahrganges dauerhaft ohne berufliche Ausbildung.
Wenn es geldnge, mindestens die Halfte nachtraglich zu qualifizieren, kénnten
bis 2020 rund eine halbe Million zusatzliche Fachkrafte fir den Arbeitsmarkt ge-
wonnen werden.

Eine berufliche Neuorientierung muss auch maéglich sein, wenn durch Struktur-
veranderungen am Arbeitsmarkt die bisherige berufliche Qualifikation entwertet
wurde. Es ist zweifellos Aufgabe der Arbeitslosenversicherung, Menschen auch
gegen die Risiken von Strukturdnderungen abzuschirmen und die Férderung von
Weiterbildung ist zweifellos eine Kernaufgabe der Arbeitslosenversicherung.
Schon §1 SGB Il verpflichtet die BA, unterwertiger Beschaftigung entgegenzu-
wirken und die individuelle Beschéaftigungsfahigkeit zu férdern. Bisher wird jedoch
Uberwiegend nur auf kurzfristigen Bedarf der Arbeitgeber reagiert. Die Wirkung
und Wirtschaftlichkeit darf nicht nur unter kurzfristigen Aspekten betrachtet wer-
den, sondern das System ist so zu andern, dass auch langerfristig wirkende Ver-
anderungen der Beschaftigungsstruktur und die Vermeidung von Fachkrafte-
mangel betrachtet werden.

Insbesondere Hartz IV-Empfangern und jenen mit niedrigem Arbeitslosengeld
sollten finanzielle Anreize zur Qualifizierung angeboten werden, die ein Einkom-
men oberhalb von Hartz IV erdffnen.

Die Arbeitsagenturen sollten daher zu einem Weiterbildungsmonitoring unter Be-
teiligung der Akteure des Ortlichen Arbeitsmarktes angehalten werden.

Anderung der Ausschreibungsverfahren

Das bisherige System der Vergabe von arbeitsmarktpolitischen Dienstleistungen
hat zu einem beispiellosen Unterbietungswettbewerb und damit verbundenen
Qualitatsverlusten gefuhrt. Bei der Vergabe von MaRnhahmen werden dringend
Mindeststandards bendtigt. Insbesondere sollte der BA ein Instrumentarium an
die Hand gegeben werden, um unverhaltnismalfig niedrige Angebote auszusor-
tieren und rechtskraftig ablehnen zu kénnen.
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Generell sollten die Moglichkeiten zur freihdandigen Vergabe von Mallnhahmen
vergrofRert werden, um die Trager zu mehr Innovation und Experimentierfreude
anzuhalten. Die Ausschreibungsverfahren fiihren weitgehend zu standardisierten
MaRnahmeangeboten, innovative Konzepte haben wenige Chancen. Dies ver-
nachlassigt ortliche Unterschiede in den Anforderungen des Arbeitsmarktes und
ermdglicht ein nur langsames Reagieren auf Veranderungen am Arbeitsmarkt.

Mitwirkungsrechte der Sozialparteien auf die regionale Ausgestaltung der
offentlich geforderten Beschaftigung

Die bisherigen Beirate im SGB Il haben keinerlei Beteiligungsrechte und sind
vielfach nicht einmal eingerichtet worden. Sie sollten verbindlich vorgeschrieben
und ihnen nach dem Muster der vormaligen ABM-Ausschisse Mitwirkungsrechte
eroffnet werden.

Veranderung der Zumutbarkeitsregelung

Mit den Hartz-Gesetzen wurde die Zumutbarkeitsregelung selbst gegenlber der
vormaligen Sozialhilfe noch verscharft; nunmehr sind Léhne bis an die Grenze
der Sittenwidrigkeit zumutbar. Das SGB Il tragt somit selbst zur Ausbreitung nicht
existenzsichernder Arbeit bei. Die Zumutbarkeitsregelung sollte so geandert wer-
den, dass niemand zur Annahme einer nicht existenzsichernden Vollzeitbeschaf-
tigung gezwungen werden kann. Auch sollten keine Lohnkostenzuschiisse ge-
zahlt werden, wenn der zu erwartende Lohn die Grenze von 7,50 Euro unter-
schreitet. Hierdurch geht ein wichtiges Signal an die Arbeitgeber, dass die Bun-
desagentur nicht existenzsichernde Léhne auch noch fordert.

Fahrkosten und Unterbringungskosten bei der Beschulung im Blockunter-
richt

In § 64 soll Abs. 1 Satz 3 gestrichen werden.

Wenn zusatzliche Fahrt- und Unterbringungskosten bei der Beschulung in Form
von Blockunterricht entstehen, kdnnen diese bedurftigen Jugendlichen im Rah-
men der Forderung der Berufsausbildung nicht erstattet werden. Der DGB regt
an, diese Erstattung zu erméglichen, um diesen Personenkreis die Ausbildung zu
ermoglichen und den Abbruch der Ausbildung zu vermeiden.

AuBerbetriebliche Ausbildung erleichtern

Nach wie vor ist der Bestand von jugendlichen Altbewerbern hoch. Der DGB regt
deswegen an, Jugendliche, bei denen der Schulabschluss bereits langer zurtick
liegt, weiterhin auch aulerbetrieblich auszubilden. Aus diesem Grund sollte von
dem Erfordernis der vorherigen Teilnahme an einer berufsvorbereitenden Bil-
dungsmaflnahme abgesehen werden kénnen, wenn dies nach Beurteilung der
Vermittler sinnvoll erscheint. Die Ausnahmeregelung in § 421n sollte deswegen
erneut verlangert werden.

Vorschlag § 421n Berufsausbildung in auBerbetrieblichen Einrichtungen
Abweichend von § 241 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 kann in begriindeten Ausnahmefallen
zugunsten von sozial benachteiligten Auszubildenden bis zum 31. Dezember
2011 vom Erfordernis der vorherigen Teilnahme an einer berufsvorbereitenden
BildungsmalRnahme mit einer Dauer von mindestens sechs Monaten abgesehen
werden.



