r)
l‘-' T Chronik der Arbeitsmarktpolitik

Jetzt aufs Tempo dricken

Fortschrittsberichtbericht 2006 der Europaischen Kommission Uber Wachstum
und Beschaftigung

EU-Jahresfortschrittsbericht 2006 (Auszug)

Auf der Friihjahrstagung des Europaischen Rates im Marz 2005 legten die Staats- und Regierungs-
chefs der EU Wachstum und Arbeitsplétze als oberste politische Prioritat Europas fest. Die erneuerte
Lissabon-Strategie entsprach dem neuerlichen Engagement aller, sich anhand einer positiven Re-
formagenda zu mobilisieren. Grundlage war das Eingestandnis, dass der Erfolg von einem umfassen-
den Konzept abhangt, mit dem maximale Hebelwirkung zu erreichen ist und das jeden Winkel eines
jeden Mitgliedstaates der EU erreicht.

Die Staats- und Regierungschefs identifizierten drei vorrangige Aktionsbereiche, die die Strategie fur
Wachstum und Beschéftigung zu einem Erfolg machen sollen: mehr Investitionen in Wissen und Inno-
vation, Ausschdpfung des Potenzials von KMU und VergréRerung der Beschaftigungsrate von Ju-
gendlichen, Frauen, dlteren Arbeithehmern, Menschen mit Behinderungen, legalen Einwanderern und
Minderheiten.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, ihre nationalen Reformprogramme in vollem
Umfang und rechtzeitig umzusetzen. Beim Prozess der Erstellung und Bewertung der nationalen Re-
formprogramme wurde jedoch deutlich, dass Liicken zu fullen und Synergieeffekte zu nutzen sind. In
vielen Fallen kdnnen die Mitgliedstaaten diese Liicken fiillen, indem sie ihre nationalen Programme
verbessern und sich von den Erfahrungen ihrer Partner inspirieren lassen. In einer Reihe von Féallen
haben mehrere Mitgliedstaaten erfolgreiche Antworten auf bestimmte Herausforderungen erarbeitet,
die, wenn sie von allen Mitgliedstaaten umgesetzt wirden, grof3ere Vorteile fur die Union als Ganzes
mit sich bringen kdnnten. Es gibt auch Herausforderungen, die auf Ebene der Mitgliedstaaten allein
nicht bewaltigt werden kdnnen, wo also echter Erfolg vom koordinierten Handeln auf européischer
und auf nationaler Ebene abhangt:

Aus den nationalen Reformprogrammen geht hervor, dass viele Mitgliedstaaten eine Erh6hung ihrer
FuE-Ausgaben beabsichtigen, dass wir aber dennoch das generelle EU-Ziel von mindestens 3 % des
BIP nicht erreichen werden. Jeder Mitgliedstaat muss seinen Beitrag leisten, wenn dieses Ziel erreicht
werden soll. Gut funktionierende Markte, eine Erhéhung der Ausgaben, eine prazisere Ausrichtung
der Ausgaben und eine bessere Koordinierung der nationalen Haushalte und des Gemeinschafts-
haushalts — all dies ist notwendig. Hohere FUE-Ausgaben missen auch Hand in Hand gehen mit der
Verbesserung unserer Wissensinfrastruktur, der Forderung von Exzellenz in Bildung und Forschung,
der Starkung unserer Innovationssysteme und mit Bemihungen, die sicherstellen, dass unsere Bin-
nenmarktmaf3nahmen in vollem Umfang zur Umwandlung von Forschung und Innovation in Werte
beitragen.

Viele nationale Reformprogramme schenken der Verbesserung von Marktzugang und Wettbewerb
nur begrenzte Aufmerksamkeit. Durch nationale Vorschriften und Praktiken sowie durch die Selbstre-
gulierung kann es haufig zu einer Aufsplitterung des Marktes und Behinderung des Wettbewerbs
kommen. Die Mitgliedstaaten missen mehr tun, um in ihren Programmen Moglichkeiten zu finden, wie
solche Regelungen und Einschrankungen beseitigt werden kénnen. Die Gemeinschaft tragt auch
groRe Verantwortung fir einen wirksamen und fairen Wettbewerb (beispielsweise durch energische
Malnahmen gegen Preisabsprachen und Marktaufteilungskartelle, wodurch sich die Kosten fur Un-
ternehmen erhéhen und Nachteile fiir die Verbraucher entstehen) und fir die Realisierung eines ech-
ten EU-weiten Binnenmarktes. Andererseits werden in vielen nationalen Programmen Maflinahmen
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hervorgehoben, mit denen die Grindung und das Fuhren von Unternehmen erleichtert, der Unter-
nehmergeist gefordert und ein besseres Geschéftsklima fur KMU geschaffen werden sollen.

Im Laufe der kommenden Jahrzehnte wird sich Europa mit den Auswirkungen des Alterwerdens sei-
ner Bevdlkerung auseinander setzen mussen. In den nationalen Programmen wird anerkannt, dass
eine grundliche Uberholung der Ruhestands- und Rentensysteme erforderlich ist, um mehr Beschéfti-
gung und tragféhige offentlichen Finanzen sicherzustellen. In den meisten Mitgliedstaaten sind die
bereits getroffenen oder geplanten Mal3nahmen der Herausforderung allerdings nicht angemessen.
Es sind dringend Schritte erforderlich, mit denen den jungen Menschen, in Ubereinstimmung mit dem
Pakt fur die Jugend, der Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert, den Familien eine bessere Vereinbar-
keit von Berufs- und Familienleben erméglicht und es fiir altere Menschen attraktiver gemacht wird, im
Beruf zu verbleiben. Dartiber hinaus wird die Anpassungsfahigkeit der Arbeitsmérkte zu einer immer
gréReren Herausforderung werden. Auch die Globalisierung bringt neue Herausforderungen fir die
EU mit sich. Sie verstarkt noch die Notwendigkeit, die Anpassungsfahigkeit des Arbeitsmarktes zu
steigern, aber sie bietet uns auch neue Maglichkeiten als Ergebnis der groReren Offnung der Méarkte
von Drittstaaten.

In vielen Programmen wird die Bedeutung der Energieproblematik unterstrichen. Europa bendtigt eine
wirklich integrierte Energiepolitik, die das Wachstum fordert, zu mehr Versorgungssicherheit fiihrt und
zu grolerer Effizienz und 6kologischer Nachhaltigkeit beitragt. Wahrend wichtige Fortschritte bei der
Offnung der Inlandsmaérkte erzielt worden sind, gibt es bis jetzt noch keinen europaweiten Energie-
markt. Energie ist eine globale Angelegenheit; nur durch eine europaische Antwort werden wir unse-
ren Bedarf befriedigen kénnen.

Auf dieser Grundlage hat die Kommission 4 vorrangige Aktionen ermittelt, die einen energischen An-
stol3 von hdchster politischer Ebene bendétigen und rasch — spéatestens bis Ende 2007 — umgesetzt
werden mussen. So kann der Europaische Rat auf seiner Frihjahrstagung 2008 den zweiten Zyklus
der Wachstums- und Beschéftigungsstrategie von einer soliden Basis aus einleiten.

Die vier Aktionen beruhen auf einem integrierten Konzept — sie umfassen verschiedene Politikberei-
che, von denen mehrere auf dem Treffen in Hampton Court erdrtert wurden und die eng miteinander
zusammenhangen. Fur sich genommen werden sie einen wichtigen Beitrag zu Wachstum und Be-
schaftigung und zu einem zukunftsfahigen Europa leisten. Gemeinsam als Teil der neuen Partner-
schaft zwischen Gemeinschaft und Mitgliedstaaten werden sie als starke Antriebskraft wirken, die den
européaischen Wachstums- und Beschaftigungsmotor beschleunigt.

Aktion 1: Mehr Investitionen in Wissen und Innovation

Die Mitgliedstaaten sollten sich stérker fir FUE und Innovation engagieren. Bis zur Friihjahrstagung
des Europdischen Rates sollten alle Mitgliedstaaten ein FUE-Ausgabenziel bis 2010 festlegen, sodass
der Europdische Rat ein glaubhaftes FUE-Ausgabenziel fir die Gemeinschaft als Ganzes festlegen
kann. Dies kann geschehen im Rahmen der friiheren Aufrufe des Europaischen Rates zu weniger und
gezielteren Beihilfen, durch Umwidmung offentlicher Mittel zugunsten von FuE; z.B. durch Verdopp-
lung des Anteils der Beihilfen fur diesen Bereich auf 25 % (von derzeit 12 %). Auf diesem Wege konn-
te man beispielsweise gezielte Steueranreize fiir den privaten Sektor bereitstellen, in Ubereinstim-
mung mit Orientierungen, die die Kommission ausgeben wird. AuRerdem lassen sich der Wettbewerb
und die regionale Kohésion dadurch fordern, dass ein wesentlich gré3erer Anteil an den Struktur-
fondsmitteln fir FUE, Innovation und IKT (z. B. Infrastruktur und Anwendungen zur Beschleunigung
der Einfihrung von Breitband) ausgegeben wird, was insbesondere den KMU zugute kommen wirde.
Was die privaten FUE-Investitionen angeht, sollten attraktivere Voraussetzungen fur technologieinten-
sive Markte geschaffen werden. Dazu gehdren eine bessere Nutzung des 6dffentlichen Beschaffungs-
wesens, innovationsfreundliche Rechtsvorschriften und Normen auf der Grundlage einer frihzeitigen
Bedarfsermittlung. Mitgliedstaaten und Kommission sollten Initiativen ergreifen, um europaweite fuh-
rende Markte in Branchen der Spitzentechnologie zu schaffen und dabei auf die Arbeiter der européi-
schen Technologieplattformen zurlickzugreifen.
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Die EU muss mehr in die Hochschulbildung investieren (derzeit gibt die EU nur 1,28 % des BIP aus
verglichen mit 3,25% in den USA: die Licke kommt in erster Linie durch die gréf3eren privaten Investi-
tionen zustande). Bis Ende 2007 sollten die Universitaten die Méglichkeit erhalten und dazu ermuntert
werden, ergédnzende private Finanzierungsquellen zu erschlie3en, rechtliche und andere Hindernisse
fur 6ffentlich-private Partnerschaften zwischen Universitaten und Wirtschaft sollten beseitigt werden,
alle technischen Universitaten sollten tber ein Technologietransferbiiro verfiigen und es sollte ein
Européisches Technologieinstitut eingerichtet werden. Die Kenntnisse in Mathematik und Naturwis-
senschaften missen verbessert werden, um die Innovationsfahigkeit der Menschen zu erhdhen; die
Mitgliedstaaten sollten das Lernen von zwei Fremdsprachen in ihren nationalen Bildungssystemen zur
Pflicht machen. Ziel der EU sollte es sein, bis 2010 mindestens 2 % des BIP fiir die Hochschulbildung
bereitzustellen.

Aktion 2: ErschlieBung des Unternehmenspotenzials, insbesondere von KMU

Die Griindung und Fuhrung eines Unternehmens sollte in allen Mitgliedstaaten viel einfacher werden.
Bis Ende 2007 sollte jeder Mitgliedstaat eine so genannte einzige Anlaufstelle eingerichtet haben, die
an ein und demselben Ort Unternehmensgriindern Hilfestellung leistet und Unternehmen dabei unter-
stutzt, moglichst auf elektronischem Wege und unter Einhaltung knapper Fristen die Verwaltungsan-
forderungen zu erfiillen. Der durchschnittliche Zeitaufwand fir eine Unternehmensgrindung sollte um
die Hélfte reduziert werden, mit dem Endziel, dass die Griindung eines Unternehmens tberall in der
EU innerhalb einer Woche mdglich sein sollte. Die Unternehmensgriindungskosten sollten so gering
wie moglich gehalten werden, und fir die Einstellung eines ersten Beschaftigten sollte nicht mehr als
eine einzige Anlaufstelle in der 6ffentlichen Verwaltung notig sein. Jeder Student sollte die Mdglichkeit
zur Teilnahme an Schulungen im Bereich Existenzgriindung erhalten; diese Thematik sollte zudem in
die nationalen Schulkurrikula samtlicher Mitgliedstaaten aufgenommen werden. Des Weiteren sollten
die Mitgliedstaaten grenziuberschreitende Aktivitdten von KMU durch Pilotprojekte zur Sitzlandbesteu-
erung erleichtern. Der Rat sollte den Vorschlag der Kommission zu einer einzigen MwSt-Anlaufstelle
und zu einer modernisierten Zollumgebung zum Zweck der Verfahrensvereinfachung rasch anneh-
men. Um den Zugang zu Finanzmitteln, insbesondere fir KMU, zu erleichtern, werden die Finanzie-
rungsinstrumente auf der Gemeinschaftsebene innerhalb des Rahmenprogramms fur Wettbewerbsféa-
higkeit und Innovation weiterentwickelt. Die Mitgliedstaaten sollten von den Mdglichkeiten, die die
Strukturfonds bieten, umfassend Gebrauch machen, vor allem von dem kiinftigen Finanzierungsmo-
dell fir gemeinsame europdische Ressourcen fur kleinste bis mittlere Unternehmen (JEREMIE).

Im Zuge des Burokratieabbaus und der Vereinfachung der Verwaltungsverfahren sollten bis Ende
2007 alle Mitgliedstaaten eine Methode zur Ermittlung der Verwaltungskosten entwickelt haben und
auch anwenden (fur nationale Vorschriften und Regeln). Die Kommission wird ihrerseits im Rahmen
der laufenden Arbeiten zur Vereinfachung der Rechtsetzung ein gré3eres Projekt — mit Schwerpunkt
auf den KMU — zur Ermittlung der Verwaltungskosten einleiten, die in spezifischen Politikbereichen
durch die Gemeinschaftsvorschriften (oder die Art und Weise ihrer Umsetzung) entstehen. Es soll
festgestellt werden, welcher Anteil an diesen Kosten unmittelbar durch die Gemeinschaftsvorschriften
verursacht wird, und welcher Anteil auf deren Umsetzung in den Mitgliedstaaten zurlickzufiihren ist.
Die Kommission wird auf dieser Grundlage gegebenenfalls Vorschlage zur Senkung solcher Verwal-
tungskosten erarbeiten. Bis Ende 2007 wird die Kommission die Verpflichtung aufheben, bestimmte
Arten geringfugiger staatlicher Beihilfen anzuzeigen, was den Verwaltungsaufwand, insbesondere fir
KMU, verringern durfte.

Aktion 3: Die Antwort auf Globalisierung und Bevdélkerungsalterung

Die Mitgliedstaaten sollten die finanzielle Tragfahigkeit ihrer 6ffentlichen Finanzen sicherstellen, indem
sie einen ausgeglichenen Staatshaushalt anstreben und die Staatsverschuldung kontinuierlich ab-
bauen. Im Rahmen ihrer Reformen der staatlichen Rentensysteme sollten die Mitgliedstaaten die fi-
nanziellen Anreize fir altere Arbeitnehmer zum Verbleib im Erwerbsleben erhéhen, die Rentenan-
spriiche starker mit der Lebenserwartung zum Zeitpunkt der Verrentung verknipfen, etwa durch die
Anpassung des gesetzlichen Rentenalters, und zugleich die Méglichkeiten der Friihverrentung ein-
schrénken. . Erwerbsunfahigkeitsregelungen sowie Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege soll-
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ten Uberprift und dahingehend erganzt werden, dass eine effektivere Nutzung knapper Ressourcen
gewahrleistet ist.

Die Mitgliedstaaten sollten sich um die verstarkte Eingliederung von Jugendlichen in den Arbeits-
markt, um eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben von Familien sowie um die Schaf-
fung von Anreizen fur &ltere Arbeitnehmer zum langeren Verbleib im Erwerbsleben bemihen.

Bis Ende 2007 sollte jedem arbeitslosen Schulabganger innerhalb von sechs Monaten eine Arbeits-
stelle, eine Lehrstelle, eine Weiterbildungs- oder eine Beschéaftigungsmalinahme angeboten werden.
Diese Frist sollte bis 2010 nur noch hdchstens 100 Tage betragen. Finanzielle oder sonstige Anreize
sollte angeboten werden, um es fir Unternehmen, insbesondere KMU, attraktiver zu machen, Studie-
renden und jungen Arbeitslosen Arbeitserfahrung zu vermitteln;

Die Verfugbarkeit qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung sollte entsprechend den Zielen der Mit-
gliedstaaten verbessert werden. Es sollten Strategien zur Férderung der Gleichstellung von Mann und
Frau sowie weitere MalRnahmen zur Férderung familienfreundlicher Politiken verfolgt werden. Die
Kommission fuhrt derzeit Konsultationen mit den Sozialpartnern Gber die Moglichkeiten, Privat- und
Familienleben besser miteinander zu vereinbaren;

Es sollten Strategien fur aktives Altern, einschlie3lich finanzieller Anreize fur den langeren Verbleib im
Erwerbsleben, sollten umgesetzt werden; stufenweiser Austritt aus dem Arbeitsleben und Inan-
spruchnahme von Teilzeit sowie Verbesserung der Arbeitsqualitét. Gezielte Anreize sollten geschaf-
fen werden, um zu gewabhrleisten, dass die Zahl der tber 45-jahrigen Arbeitnehmer, die an Schu-
lungsmalnahmen teilnehmen, erheblich schneller steigt als die entsprechende Zahl in Bezug auf die
gesamte Arbeitnehmerschatft.

Die Mitgliedstaaten sollten sich darum bemiihen, zu einer einheitlichen Auffassung hinsichtlich des
Gleichgewichts zwischen Flexibilitdt und Beschéftigungssicherheit (,flexicurity") zu gelangen. Die
Kommission wird bis Ende 2007 einen Bericht mit Blick auf eine entsprechende Vereinbarung vorle-
gen, der, basierend auf gemeinsamen Grundsatzen, folgende Elemente umfassen wird:

Modernisierung des Arbeitsrechts, um flexible Arbeitszeitregelungen zu ermdglichen, die Segmentie-
rung des Arbeitsmarkts zu reduzieren und Schwarzarbeit zu bekampfen, sollten es den Menschen
ermoglichen optimale Arbeitsmuster fir ihr Leben zu entwickeln. Die Kommission wird im Lauf des
Jahres die Sozialpartner und andere Akteure zu diesem speziellen Thema konsultieren.

Verlassliche, bedarfsgerechte Systeme fiir lebenslanges Lernen und eine aktive Arbeitsmarktpolitik
sollten die Menschen dabei unterstiitzen, schnellen Wandel, Perioden der Arbeitslosigkeit und den
Ubergang zu einer neuen Beschaftigung zu bewdltigen; finanzielle und sonstige Anreize sollten tiber-
pruft werden, um einen Durchbruch zu erzielen. Die Mitgliedstaaten sollten ihrer Verpflichtung nach-
kommen, bis 2006 umfassende Strategien fiir lebenslanges Lernen zu entwickeln. Der Européische
Sozialfonds und der neue Fonds zur Anpassung an die Globalisierung dirften diese verstarkten Be-
mihungen wirkungsvoll unterstitzen. Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten zusammenarbei-
ten, um mehr Mittel aus den Strukturfonds fur Bildung und Ausbildung sowie verwandte MaRnahmen
bereitzustellen.

Moderne Systeme der sozialen Sicherheit sollten die Notwendigkeit, die Mobilitat auf dem Arbeits-
markt zu erleichtern, mit einer angemessenen Einkommenssicherung in Einklang bringen. Der Rat
sollte zu einer Einigung Uber den Vorschlag der Kommission zur Portabilitdt von Zusatzrentenanspru-
chen gelangen. Die Mitgliedstaaten sollten in Erwagung ziehen, die Aufhebung aller Einschrédnkungen
der Mobilitat von Arbeithehmern in der EU zu beschleunigen.

Um diese Ziele zu erreichen, werden die Mitgliedstaaten eng mit den Sozialpartnern zusammenarbei-
ten. Die Kommission schléagt einen auf3erordentlichen Sozialgipfel vor, auf dem konkrete Schritte fiir
alle genannten Bereiche festgelegt werden sollten.
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Aktion 4: Auf dem Weg zu einer effizienten, integrierten europaischen

Energie ist die Grundvoraussetzung fir Wachstum und Arbeitsplatze. Eine Starkung und Vertiefung
des Energiebinnenmarktes steigert die Wettbewerbsféahigkeit und erhdht die Versorgungssicherheit.

Nach: "Jetzt aufs Tempo driicken" - Jahresfortschrittsbericht der EU-Kommission (31.01.2006)

Der vollstandige EU-Jahresfortschrittsbericht 2006 kann von der folgenden Internetseite abgerufen werden:
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/2006_annual_report full de.pdf
Bitte berlicksichtigen Sie, dass &ltere Links evtl. keine Verbindung mehr zu den angegebenen Seiten herstellen.
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