IAB Chronik der Arbeitsmarktpolitik

MafRnahmen gegen die Jugendarbeitslosigkeit

Eine Vielzahl von Jugendlichen unter 25 Jahren befindet sich in den unterschiedlichsten MalRnahmen
des Bildungswesens und der Arbeitsverwaltung, die ohne diese MaRnahmen arbeitslos waren. Hierzu
gehdren in einigen Bundeslandern die verlangerte Schulpflicht fiir arbeits- und ausbildungslose Ju-
gendliche sowie der freiwillige Iangere Schulbesuch einer allgemeinbildenden oder berufsbildenden
Schule, um Zeiten der Arbeitslosigkeit zu Uberbriicken oder zu vermeiden. Der genaue Umfang die-
ser beiden Ausweichstrategien ist quantitativ schwer abzuschatzen, insgesamt besuchen ca. 360
000 Jugendliche ein Berufsvorbereitungsjahr, ein schulisches Berufsgrundbildungsjahr sowie einjahri-
ge Berufsfachschulen. Ein nicht unbetrachtlicher Teil dieser Schiler wirde bei besserer Arbeits- und
Ausbildungsstellenlage sicherlich einen Ausbildungsplatz oder Arbeitsplatz nachfragen.

Rund 170 000 junge Menschen unter 25 Jahren befanden sich im Jahresdurchschnitt 1987 in Mal3-
nahmen der Arbeitsverwaltung zur Verminderung von Ausbildungsstellenmangel und Arbeitslosigkeit.
Dabei handelt es sich zum grdéf3ten Teil um berufsvorbereitende Lehrgédnge sowie Malnahmen zur
beruflichen Fortbildung und Umschulung. Arbeitsplatzférdernde bzw. -schaffende MaRnahmen
hatten demgegenuber fir Jugendliche einen geringeren Stellenwert (vgl. Tabelle 4).

Im gleichen Jahr wurden rund 32 000 Jugendliche im ,Benachteiligtenprogramm® des Bundesminis-
ters fir Bildung und Wissenschaft geférdert, Gberwiegend in aufl3erbetrieblicher Vollausbildung, ein
Teil mit ausbildungsbegleitenden Hilfen. Diese Zahl stieg im Ausbildungsjahr 1987/88 nochmals auf
36 000 Jugendliche. Hinzu kommt, dal} eine Vielzahl von betrieblichen Ausbildungsplatzen durch
diverse Bundes- und Landesprogramme 6ffentlich subventioniert sind. Obwohl genaue Zahlen hier-
Uber nicht vorliegen, gehen Schatzungen dahin, dal® ca. 13% aller Ausbildungsplatze bundesweit
offentlich subventioniert sind -in einigen Bundeslandern zum Teil erheblich mehr.

Tabelle 4: Bildungs- und Arbeitsmarktpolitische Programme fiir Jugendliche unter 25 Jahren —
Teilnehmer (in Tausend) 1980 — 1987 (Jahresdurchschnitte)

Programm/Mafinahme 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Bundesanstalt

fiir Arbeit (BA)
Berufsvorbereitende
Mafnahmen im Bereich

der BB a) und AV b) 29,6 345 35,1 26,4 54,6 58,1 62,2 62,1
Fortbildung 29,0 32,6 34,2 32,5 39,8 41,2 45,1 52,5
Umschulung 10,1 13,1 13,8 12,3 13,7 13,6 16,2 17,4
Einarbeitungszuschuf3 3,9 1,8 1,0 1,9 2,0 2,8 4,6 5,4
Eingliederungsbeihilfe 5,8 5,5 5,2 6,1 6,5 7,4 6,4
Arbeitsbeschaffungs-

mafnahmen c) 10,6 10,2 8,0 15,4 24.8 30,0 26,7 26,5
Summe BA-Programme 97,5 97,6 93,7 141,0 152,2 162,2 170,8
Bundesregierung

Benachteiligtenprogramm 0,6 1,7 6,0 10,5 18,5 25,8 32,2
Bundeslinder

Schulisches

Berufsvorbereitungsjahr 50,5 46,8 45,4 46,1 47,2 41,7 36,8 27,4
Summe BA- und

Regierungsprogramme 1449 144,7 145,8 198,7 212,4 224.8 230,4
a) ohne MafBnahmen im Eingangsverfahren u. i. Arbeitstrainingsbereich einer Werkstatt fiir Behinderte (T),

Berufsfindung, Arbeitserprobung, blindentechnische und vergleichbare spezielle Grundausbildung
b) ohne die MaBnahme ,,Arbeiten und Lernen®, die bei den ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen mit enthalten ist.
c) siche Anmerkung b)
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Die Entwicklungstendenzen schlielen eine Entspannung am Jugendarbeits- und -
ausbildungsstellenmarkt nicht aus, weisen jedoch darauf hin, daR noch erhebliche Problembereiche
bestehen, die kiinftig bewaltigt werden missen. Die demographische Entlastung sollte nicht zu einer
Entwarnung und zu einer Verminderung der eingesetzten Mittel und durchgefihrten Malnahmen
fuhren, sondern sollte als Spielraum fiir ,Reparaturen” und qualitative Verbesserungen genutzt wer-
den, um Folgewirkungen der Krise zu beseitigen. In einer Zeit, in der Arbeitsmarkt- und Berufsbil-
dungspolitik vermehrt auf die Anpassung an den Arbeitsmarkt gerichtet sind, muf? Jugendhilfe als
Anwalt der Jugendlichen sich in diese Politikbereiche einmischen und die Belange der Betroffenen
vertreten und bei der Gestaltung von Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitik mitwirken. Das heif3t
nicht, daB sie flachendeckend Ausfallblrge fir Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik sein kann
und soll. Aber sie sollte bei der Gestaltung mitwirken. Angesichts der hier skizzierten Problemfelder
und kiinftigen Perspektiven kann dies u. a. bedeuten:

— Geeignete Forderinstrumente zu schaffen, die nicht personen-, sondern projektgebunden sind
und mit langeren Laufzeiten ausgestattet sind

— Qualifizierung und Beschaftigung integrativ zu férdern, um den Ubergang an der 2. Schwel-
le zu erleichtern

— Ubertragung und Einbringung der positiven Ergebnisse aus der sozialpddagogisch orientierten
Berufsausbildung in ,regulare® Ausbildung

— Entwicklung und Erprobung von Ausbildungsmodellen fiir leistungsschwachere Jugendliche ohne
Stigmatisierungs- oder Ausgrenzungseffekte. Dies betrifft auch den Umgang z.B. mit den
Neuen Technologien.

Nach: K. Schober: Ausbildungs- und Beschéaftigungssituation Jugendlicher, in: ibv Nr. 34 vom 24. 8. 1988
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