[b— > Chronik der Arbeitsmarktpolitik

Auszug aus ,,Arbeit fur alle ermaglichen” — Punkt 3.3

Neue soziale Marktwirtschaft

LArbeit fiir alle bleibt das Ziel der CDU. Der Ubergang von der Industrie- zur Wissensgesellschaft
erzeugt einen erheblichen Anpassungsdruck, der sich insbesondere in der Arbeitswelt auswirkt. Die
Politik ist herausgefordert, die Menschen beim notwendigen Anpassungsprozess zu begleiten. In der
sich andernden Arbeitswelt geht es uns darum, dass neben den berechtigten Schutzanspriichen der
Erwerbstatigen auch den (Wieder-)Beschaftigungschancen der Arbeitsuchenden Rechnung getragen
wird. Hier gilt es, einen sinnvollen Ausgleich zu finden.

Dazu muss der Risikoausgleich in der Solidargemeinschaft so gestaltet werden, dass die einzelnen
Erwerbstatigen bereit sind, auf dem Arbeitsmarkt iberschaubare Risiken einzugehen in dem Be-
wusstsein, dass existenzielle Risiken solidarisch abgesichert werden. Nur dann wachst die Bereit-
schaft der Birger, z. B. den Beruf zu wechseln oder den Gang in die Selbststandigkeit zu wagen und
so ihr Leben eigenverantwortlich zu gestalten. Wie der Einzelne missen auch Unternehmen die Mog-
lichkeit erhalten, flexibler als bisher auf Marktveranderungen zu reagieren. Nur so kdnnen sie im Zeit-
alter der Globalisierung wettbewerbsfahig bleiben und dauerhaft sichere Arbeitsplatze schaffen.

Zugleich muss das heute bestehende Beschaftigungshemmnis bei einfachen Tatigkeiten Gberwunden
werden, um neue Beschaftigungspotenziale zu erschlief3en. Nicht Arbeitsmangel ist das Problem,
sondern Mangel an firr Arbeitgeber und Arbeitnehmer einerseits bezahlbarer und andererseits finan-
ziell attraktiver Arbeit und an Strukturen, in denen sich produktive Arbeit entfalten kann. Die Senkung
der Arbeitslosigkeit und mehr Beschéaftigung kdnnen einen wichtigen Beitrag zur Lésung der Proble-
me unserer Sozialsysteme leisten.

3.3.1 Flexibilisierung und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt

Die Tarifautonomie ist ein unverzichtbares Element der Sozialen Marktwirtschaft. Sie hat sich als ord-
nungspolitisches Prinzip und institutionalisierte Partnerschaft bewahrt. Sie wird dies auch in Zukunft
tun, wenn es gelingt, den Handlungsspielraum der Beteiligten zu erhéhen. Ausgehend von diesem
Grundverstandnis gilt es, das Arbeits-, Tarif- und Sozialrecht so weiterzuentwickeln, dass es den ver-
anderten Anforderungen der Arbeitswelt gerecht wird. Es darf neue Entwicklungen nicht aufhalten,
sondern muss konstruktiv Schutzgarantien mit neuen Beschéftigungschancen verknipfen und in den
Betrieben die Suche nach flexiblen Lésungen vor Ort férdern.

Hierzu bedarf es weiterer Reformen der Flachentarifvertrage, die die zunehmende Differenziertheit
der Verhaltnisse bertcksichtigen und mehr dezentrale Regelungsspielrdume eréffnen. Ohne solche
Reformen sind Flachentarifvertrage in Zukunft gefahrdet. Wir appellieren darum an die Tarifvertrags-
parteien, im Bewusstsein ihrer Verantwortung mit der Reform der Flachentarifvertrage fortzufahren
und dabei die besondere Situation von kleinen und mittleren Betrieben zu beriicksichtigen. Gleichzei-
tig ist dem Gestaltungsraum der Tarif- und Vertragspartner im gesetzlichen Arbeitsrecht mehr Raum
zu geben, z. B. die Mdglichkeit, tarifdispositive Regelungen fiir Tarifpartner und Parteien des Arbeits-
vertrages zu erweitern.

Insgesamt missen der Einzelne und seine berechtigten Interessen im Mittelpunkt stehen. Wir wollen,
dass den individuellen Erwartungen, Zielen und Sicherheitsbedurfnissen des selbststandig entschei-
denden Menschen - ob beschéftigt oder Arbeit suchend - besser Rechnung getragen wird.

Flexibilitdt und Sicherheit bedingen einander: Nur bei hinreichender Flexibilitadt kann Beschaftigung auf
Dauer gesichert und ausgeweitet sowie soziale Sicherheit finanziert und damit gewahrleistet werden.
Hier sind der Gesetzgeber und die Tarifpartner gefordert.
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Um Flexibilitdt und Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt méglich zu machen, fordert die CDU:

— Starkung der »Zeitsouveranitat« der Arbeitnehmer

Wir wollen die Gestaltung der Arbeitszeit starker als bisher dem Einzelnen tberlassen. Jeder
Arbeitnehmer soll verstarkt die Méglichkeit erhalten, abgeleistete Uberstunden auf Arbeitszeit-
konten ,anzusparen® und flexibel mit Langzeit- oder Lebensarbeitszeiten zu verrechnen. Dazu
sind flankierende gesetzliche Regelungen zu treffen: Grundsatzlich soll sich das Arbeitszeitge-
setz auf den Gesundheitsschutz des Arbeitnehmers konzentrieren und beschranken. So kénnte
beispielsweise die 10-Stunden-Tagesgrenze der Arbeitszeit unter Beibehaltung der 48- Stun-
den-Wochengrenze aufgehoben werden.

Auch die steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Rahmenbedingungen sind verbesserungs-
fahig: Arbeitszeitguthaben sollen mittel- und langfristig angespart, gegen Insolvenz geschitzt,
beim Arbeitsplatzwechsel ibertragen bzw. ausbezahlt, in Qualifizierung investiert oder zur Al-
terssicherung eingesetzt werden kénnen. Die Tarif- und Betriebspartner sind aufgefordert, die
sich daraus ergebenden Moglichkeiten intensiv zu nutzen.

Mehr Freiraum fir betriebliche Lésungen

Bei der Gestaltung der Flachentarifvertrage sollten sich die Tarifpartner zukinftig wieder starker
auf die urspriinglichen Kernbereiche konzentrieren: Vergitung und Rahmenvorgaben fiir be-
triebliche Arbeitszeitregelungen. Zugleich sollten verstarkt Freirdume geschaffen und wahrge-
nommen werden, um dezentrale Lésungen auf Betriebsebene zu ermdéglichen. Dazu sollten die
Tarifpartner auch mehr Offnungsklauseln vereinbaren.

Modernisierung des Betriebsverfassungsgesetzes

Mitbestimmung und Mitwirkung der Arbeitnehmer in Betrieben und Unternehmen sind eine un-
verzichtbare Grundlage unserer Wirtschafts- und Sozialordnung. Die von der Union Anfang der
50er Jahre gesetzlich verankerte Mitbestimmung hat sich bewahrt. Die Wirtschafts- und Ar-
beitswelt und damit auch die betriebliche Praxis haben sich seitdem verandert. Auch die Aufga-
ben der Betriebsrate sind komplexer und vielfaltiger geworden.

Die Reform des Betriebsverfassungsgesetzes muss dieser Vielfalt entsprechen und mehr be-

triebliche Gestaltungsmdglichkeiten eréffnen. Die von der Bundesregierung durchgesetzte No-
velle des Betriebsverfassungsgesetzes ist zurlickzunehmen, weil die neuen Vorschriften biiro-
kratisch, mittelstandsfeindlich, undemokratisch und kostentrachtig sind. Es ist mehr Flexibilitat
und mehr Betriebsnahe erforderlich.

Unter anderem muss die Reform des Betriebsverfassungsgesetzes dem Aspekt der Beschafti-
gungssicherung und Beschaftigungsgewinnung ausreichend Rechnung tragen. Beschafti-
gungssicherung und -gewinnung sollen als allgemeine Aufgabe des Betriebsrates Anerkennung
finden. Wir brauchen eine betriebsnahere Ausgestaltung von Flachentarifvertragen. Die prakti-
schen Erfahrungen zeigen, dass das geltende Tarifvertragsgesetz zu wenig flexibel ist, um Ar-
beitsplatze zu schaffen und zu sichern. Daher ergibt sich die Notwendigkeit der tarifrechtlichen
Flankierung, um den Spielraum fiir betriebliche Bindnisse flir Arbeit zu erweitern. Neben Lohn
und Arbeitszeit miissen auch die individuellen Beschaftigungsaussichten in den Giinstigkeits-
vergleich einbezogen werden. Wenn der Betriebsrat und die Belegschaft mit qualifizierter
Mehrheit mit der Unternehmensleitung Regelungen im Unternehmen beschlieRen, soll dies bei
einer Vereinbarung zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber als Vermutung fiir eine giinstigere
Regelung gelten. Den Tarifparteien muss zur Sicherung der Tarifautonomie innerhalb einer be-
stimmten Frist ein begriindetes Einspruchsrecht bleiben.

Im Zuge der wachsenden Bedeutung betrieblicher Bildung soll die Partnerschaft im Betrieb in
Fragen der Einflihrung beruflicher Bildungsmaflinahmen gestarkt werden und dem Betriebsrat
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ein echtes Mitbestimmungsrecht in Betrieben mit mehr als 300 Arbeithnehmern eingerdumt wer-
den, soweit dies fur den Arbeitgeber nicht unzumutbar ist oder mit unverhaltnismafRig hohen
Kosten verbunden ist. Voraussetzung fur dieses Mitbestimmungsrecht ist, dass sich ein nach-
haltiger Qualifizierungsbedarf der Arbeithehmer ergibt.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist in den Katalog der allgemeinen Aufgaben des Be-
triebsrats aufzunehmen.

— Wahlméglichkeit zwischen Verzicht auf Kiindigungsschutzklagen und Abfindungsanspruch

Wir beflirworten die Einflihrung eines Optionsrechts, wonach Arbeitgeber und Arbeitnehmer Ab-
findungsregeln im Gegenzug fir einen Verzicht auf Kiindigungsschutzklagen vereinbaren kon-
nen. Dessen Mindesthdhe soll gesetzlich geregelt werden. Ein so ausgestaltetes Optionsmodell
wirde die materiellen Interessen des Arbeitnehmers wahren und den Arbeitgebern Rechtssi-
cherheit und Kalkulierbarkeit fiir den Kiindigungsfall bieten. Damit wiirden die Einstellungs-
chancen vor allem von alteren Langzeitarbeitslosen verbessert.

— Neugestaltung bei befristeten Arbeitsverhaltnissen

Befristete Arbeitsverhaltnisse sollen fiir neu gegriindete Unternehmen auf bis zu vier Jahre
ausdehnbar sein. Gleichzeitig sollen altere Arbeitnehmer das Recht erhalten, unbeschrankt be-
fristete Beschaftigungsverhaltnisse einzugehen. Dabei muss die Frist so gewahlt sein, dass der
Arbeitnehmer sein Arbeitsleben Gberschaubar kalkulieren kann.

— Erweiterte Méglichkeiten fiir Zeitarbeit

Die Hochstiberlassungsdauer an denselben Verleiher soll von zwolf auf 36 Monate ausgewei-
tet werden.

— Tarifvertrage fur Zeitarbeitsunternehmen

Die Tarifvertragsparteien sind aufgefordert, auch bei Zeitarbeitsunternehmen verstarkt die Mog-
lichkeit zu nutzen, Tarifvertrdge abzuschlie3en.

3.3.2 Ausschopfung der Beschéftigungspotenziale im Bereich niedriger Einkommen

Wir missen Rahmenbedingungen schaffen, die auch Beziehern niedriger Einkommen eine legale
Beschaftigung ermdglichen. Dies ist insbesondere im Dienstleistungssektor moglich, wenn die ent-
sprechenden arbeits- und sozialrechtlichen Bedingungen gesetzt werden. Das enorme Beschafti-
gungspotenzial fir gering oder niedrig qualifizierte Arbeitnehmer muss genutzt werden, die Schwarz-
arbeit zuriickgedrangt werden.

Aktive Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik muss dabei in zwei Richtungen wirken: Der Wirtschaft soll sie
Impulse geben, neue Arbeitsplatze zu schaffen, und die Arbeitsuchenden motivieren, sich bietende
Beschaftigungschancen gezielter als bisher zu ergreifen. Richtig ist der Gedanke, dass die Gemein-
schaft dem einzelnen Menschen nur in dem Malde Solidaritatspflichten auferlegen darf, wie es ihm
dadurch nicht unmdglich gemacht wird, flr sich selbst zu sorgen. Wo Solidaritatspflichten sinnvolle
und produktive Teilhabe am Arbeitsleben verhindern, verkehren sie sich ins Unsoziale.

Um eine nachhaltige Ausweitung der Beschaftigung zu erreichen, will die CDU:

— Senkung der Lohnnebenkosten fir die Bezieher niedriger Einkommen

Wir wollen eine nichtlineare oder asymmetrische Senkung der gesetzlichen Lohnnebenkosten
zugunsten der Bezieher niedriger Einkommen durchsetzen. Fir diese Senkung der Sozialversi-
cherungsbeitrége bei niedrigen Einkommen ist ein progressiv gestaffelter Beitragsaufbau auf
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der Grundlage eines Freibetrags gesetzlich festzulegen. Es muss eine Bagatell- oder Geringfi-
gigkeitsgrenze bestimmt werden. Bis zu dieser Grenze sind Einklnfte nicht sozialversiche-
rungspflichtig und es entsteht kein Leistungsanspruch. Es muss eine Freibetragszone bestimmt
werden. Innerhalb dieser Zone werden die Beitrdge des Arbeithehmers voll vom Staat Gber-
nommen. Es muss eine Progressionszone bestimmt werden. Die Beitragstiibernahme durch den
Staat wird in dieser Zone allmahlich auf Null zurtckgefuhrt.

Das Modell entspricht grundsatzlich der Systematik der Einkommenssteuer. Die Festlegung von
Freibetrags- und Progressionszone muss sich an der Sozialhilfe flr arbeitsfahige Personen ori-
entieren.

Die in der Freibetrags- und Progressionszone entstehenden Beitragsausfalle missen aus
Steuermitteln ersetzt werden. Die vorgeschlagene Regelung lauft auf eine teilweise Umfinanzie-
rung des Sozialstaats in Form eines Ersatzes von Beitrdgen durch Steuern hinaus. Sie soll we-
gen der beabsichtigten Struktureffekte allgemein und zeitlich unbeschrankt gelten.

Verschiedene Modellvorhaben, Erfahrungen aus dem Ausland sowie wirtschafts- und sozial-
wissenschaftliche Untersuchungen begrinden die Erwartung einer aul3erordentlichen Beschaf-
tigungswirksamkeit dieser Strukturveranderungen. Ein ebenfalls Gberlegenswertes Modell ist
dabei, Einkommenserganzungen in Form des amerikanischen ,Earned Income Tax Credit*
(EITC) auf niedrige Bezlige aufzusetzen.

3.3.3 Gezielter Briickenbau in den ersten Arbeitsmarkt

Denjenigen Menschen, die keine Beschaftigung haben, Briicken in den ersten Arbeitsmarkt zu bauen,
muss als Zielrichtung der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik in verstarktem Male verfolgt werden. Hierzu
mussen die Fundamente und Wege einer solchen Politik solide und konsistent gestaltet werden.

Differenziert nach Branchen und Regionen bestehen fiir die Erwerbstatigen in Deutschland sehr un-
terschiedliche Beschéaftigungschancen und -risiken. Zu den Eckpfeilern unserer Solidargesellschaft

gehort der Ausgleich dieser Risiken durch die paritatische, beitragsfinanzierte Arbeitslosenversiche-
rung. An ihr gilt es festzuhalten.

Angesichts der Schwierigkeiten, Menschen aus der Langzeitarbeitslosigkeit und Sozialhilfe zurtick in
die Erwerbstatigkeit zu bringen, besteht die wichtigste Aufgabe der Politik darin, sie durch Weiterquali-
fizierung und effektive Vermittlung moglichst schnell wieder in den ersten Arbeitsmarkt einzugliedern.

Gleichzeitig muss mit den richtigen Anreizen in diesem Bereich signalisiert werden: Nur wechselseiti-
ge Solidaritat wird unseren Wohlstand sichern. Wer Solidaritat in Anspruch nimmt, muss umgekehrt
auch bereit sein, seinen Solidarbeitrag zu leisten — natirlich nach MaRgabe seiner Krafte. Versiche-
rungs- und Transferleistungen miissen als zweite Chance begriffen und diirfen nicht zum Lebensstil
werden.

Um dies zu erreichen, fordert die CDU:

— Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Die bisherigen Leistungen von Arbeitslosen- und Sozialhilfe sollen zu einem ,Sozialgeld® zu-
sammengefasst werden, dessen Zumutbarkeitsregelungen und Leistungsumfang der heutigen
Sozialhilfe entsprechen. GemaR dem Subsidiaritatsprinzip sollen die Aufgaben im neu zu schaf-
fenden Sozialgeldbereich konsequent auf der lokalen Ebene, in enger Abstimmung mit den Ar-
beitsamtern, wahrgenommen werden. So kénnen Sozialgeldempfanger von Anfang an durch-
gangig beraten und betreut werden. Dies setzt allerdings voraus, dass die zustdndigen kommu-
nalen Amter die volle Budgetverantwortung und entsprechende Finanzausstattung erhalten.
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Hinsichtlich der unterschiedlichen Zustandigkeiten ist eine Neuregelung zwischen Bund, Lan-
dern und Gemeinden zu finden.

— Absicherung von Kindern, Behinderten und Alteren

Kinder und Behinderte missen aus der Sozialhilfe herausgenommen werden. Deshalb sollen
ein Familiengeld und ein Leistungsgesetz fiir Behinderte geschaffen werden. Altere Arbeitneh-
mer mit mindestens 15 Erwerbsjahren missen durch Anhebung der Freibetrage bei der Heran-
ziehung von Ersparnissen beim Umbau der Arbeitslosen- und Sozialhilfesysteme besonders
geschiutzt werden.

— Umkehr des Regel-Ausnahme-Verhaltnisses

Arbeitsfahige sollen in Zukunft nur noch dann vollen Anspruch auf Sozialhilfe haben, wenn sie
einen Nachweis von Arbeit, Qualifizierung, gemeinnitziger Tatigkeit - insofern ein entsprechen-
des Angebot vorliegt - erbringen. Wird dieser Nachweis nicht erbracht, kdnnen nur Teilleistun-
gen beansprucht werden. Im Extremfall sollen Arbeitslose nach mehrfacher Ablehnung von Be-
schaftigungsangeboten nur noch Anspruch auf Minimalleistungen haben.

— Kombination von Sozialtransfers und Arbeitseinkommen

Die Anrechnung niedriger Arbeitseinkommen auf Sozialhilfe muss verringert werden. Dadurch
wachst der Anreiz des Empfangers von Sozialtransfers, auch niedrig entlohnte Tatigkeit bezie-
hungsweise Teilzeitarbeit zu suchen und anzunehmen. Statt der bisherigen Kombination von
Sozialtransfers plus Schwarzarbeit soll fiir die Empfanger von Sozialtransferleistungen eine Er-
ganzung von legaler Arbeit und Sozialtransfers geférdert werden.

— Differenzierte Gestaltung von Sozialleistungen

Je nach Anspruch und Qualitat der Gbernommenen Tatigkeit erhalten die Transferempfanger
differenzierte Zahlungen, die jeweils deutlichen Abstand zum Mindesttransfer bei Ablehnung
von Beschaftigung haben missen. Im US-Bundesstaat Wisconsin gelang mit einem solchen
Programm (,Wisconsin Works"“) innerhalb eines Jahrzehnts die Senkung der Zahl der Sozialhil-
feempfanger um 90 %.

— Gezielte Eingliederungshilfen

Wir brauchen Programme individuell zugeschnittener Angebote und Betreuung. Dies muss
auch in Deutschland noch starker realisiert werden. Flankierend sollen auch fir Gruppen, die
besonderer Eingliederungshilfe bedurfen, gezielte Unterstitzungsmalnahmen ergriffen wer-
den, wie z. B. die Einfuhrung von Pflichtunterricht in Deutsch fiir auslandische Sozialgeldemp-
fanger oder einer Qualifizierungspflicht fur Sozialgeldempfanger ohne berufliche Vorbildung.

— Soforterfassung und Beratung zum frihestmadglichen Zeitpunkt

Zu einer gezielten Politik der Eingliederung gehért auch, dass sich Arbeitnehmer sofort beim
Arbeitsamt melden missen, sobald ihre Arbeitslosigkeit absehbar wird. Fir jeden Arbeitslosen
soll umgehend ein Hilfskonzept erstellt werden. Fir so ermittelte besondere Risikogruppen sind
detaillierte Schritte zur Integration in den ersten Arbeitsmarkt zu erarbeiten.

— Gezieltere und effektivere Arbeitsvermittiung

Trager von Arbeitsvermittlung sollen regelmafigen Erfolgsmessungen und -vergleichen unter-
zogen werden. Diese sollen Grundlage fir die Auftragsvergabe durch die Arbeitsamter sein. Er-
folgspramien sollen erprobt werden.

— Verstarkte Evaluation und mehr Wettbewerb in der aktiven Arbeitsmarktpolitik
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Alle MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind kiinftig einem Effizienztest zu unterziehen,
um ,Drehtureffekte“ und ,Verschiebebahnhofe“ zu vermeiden. Hierfur sind zur Evaluation deut-
lich verbesserte Messinstrumente zu schaffen und anzuwenden. Insgesamt ist der Wettbewerb
zwischen den Malinahmetragern zu starken. Spezielle Beschaftigungsinitiativen wie ABM sol-

len in Zukunft ausschlieBlich fiir ausgewahlte Risikogruppen, z. B. Altere oder Geringqualifizier-
te, angeboten werden.

Nach: Diskussionspapier der CDU Deutschlands vom 27. August 2001
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