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Wirtschaftliche Integration und Arbeitskraftewanderungen in der
EU

Heinz Wer ner

Vorbemerkung

Im Folgenden soll dargestellt werden, wie sich seit der Griindung der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) im Jahr 1957 die europaische Integration entwickelt hat und
welche Konsequenzen dies fur die Arbeitskraftewanderungen zwischen den Mitglied-
staaten hatte. Welche Determinanten spielen fur Arbeitskraftebewegungen generell eine
Rolle? Wie haben sich seit Einfhrung der Freizigigkeit die Wanderungsbewegungen
zwischen den Mitgliedstaaten entwickelt? Welche Schlussfolgerungen lassen sich daraus
auch fr kunftige Wanderungen ziehen?

Begonnnen wird mit einer kurzen Ubersicht zu Erkenntnissen der Migrationstheorie.

1 Wovon hangen Arbeitskraftewander ungen ab?

1.1 Weshalb gehen Arbeitskréfte? - Die makrodkonomische Ebene der Wande-
rungsfrage

In der Wirtschaftstheorie gibt es zwei Hypothesen zur Mobilitét von Arbeitskréften in
Integrationsraumen. Nach der Integrationstheorie' wird bei Schaffung eines gemeinsa-
men Marktes die wirtschaftliche Wohlfahrt erhoht, wenn Arbeitskréfte dahin gehen kon-
nen, wo ihre Produktivitdt und damit auch ihr erzielbarer Lohn am hdchsten ist. Unter-
stellt wird also eine Mobilitdt von den weniger produktiven zu den héher produktiven
Arbeitsplétzen der Gemeinschaft. Dieser Prozess dauert so lange, bis sich die Grenzpro-
duktivitéten und damit die Lohne (fir dieselbe Arbeit) im Integrationsraum angeglichen
haben. Voraussetzung ist nattrrlich, dass die Arbeitskrafte mobil sind, dass Transparenz
Uber die verflgbaren Arbeitsplétze gegeben ist, dass keine Wanderungsbarrieren vorlie-
gen, wie legale Hindernisse (Arbeitserlaubnis, Aufenthaltserlaubnis), die Nichtanerken-
nung von Qualifikationen oder auch kulturelle und sprachliche Unterschiede.

! Peter Robson (1987): The economics of international migration, London, p. 65; George Borjas (1989):

Economic theory and international migration, in: International Migration Review, Nr. 3, S. 457 ff,;
Willem Molle (1994): The economics of European Integration, Dartmouth Publishing Comp. Ltd., Al-
dershot, S. 205.
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Demgegentiber geht die klassische Aul3enhandelstheorie von der Immobilitét der Ar-
beitskréfte zwischen den Staaten aus. Bel unterschiedlicher Ausstattung mit Produktions-
faktoren (Bodenschétze, Kapital, Technikstand, Arbeitskréfte) erfolgt ein Ausgleich und
eine Steigerung des Wohlstandes durch die Handel sbewegungen. Jedes Land konzentriert
sich auf die Produktion jener Guter, bei denen es einen komparativen Vorteil hat, weil es
im Vergleich zu den anderen Landern kostenguinstiger produzieren kann (Heckscher-
Ohlin Theorem). Uber den Handelsaustausch ergibt sich dann eine Arbeitsteilung ent-
sprechend den komparativen Kostenvorteilen. Durch die Tauschbeziehung erhoht sich
der Wohlstand der beteiligten Lander. Arbeitskraftewanderungen wéaren nach diesen
Uberlegungen nicht nétig. Der AuRenhandel wird als Substitut fiir Wanderungen gese-
hen.

Wanderungsmotive lassen sich weiterhin in so genannte Zugfaktoren (pull-factors) und
Druckfaktoren (push-factors) einteilen.? Erstere sind wirksam, wenn im potenziellen
Einwanderungsland hohe Einkommen erzielbar sind und zugleich die Moglichkeit zur
Beschéftigung gegeben ist. Letztere bestehen z. B. in mangelnden Beschéftigungsmog-
lichkeiten, in Arbeitslosigkeit oder niedrigem Einkommen im Heimatland. Liegen solche
Unterschiede zwischen zwel Landern vor, besteht zwischen ihnen prinzipiell ein Wande-
rungsdruck bzw. -sog. Damit Wanderungen tatséchlich erfolgen kénnen, muss fir die
betreffenden Arbeitnehmer Transparenz gegeben, die Zuwanderung gesetzlich erlaubt
sein (von illegalen Wanderungen abgesehen) und es dirfen keine sonstigen Barrieren
vorliegen wie Sprache, kulturelle Unterschiede oder grof3e raumliche Distanz.

In der Migrationstheorie wird auch die Bedeutung von Netzwerken (networks) hervorge-
hoben. Netzwerke vermitteln Informationen Uber das Zielland. Diese Kenntnis kann sich
ergeben aus friheren Beziehungen oder dadurch, dass es schon Migranten gibt, die fir
ihre Landsleute den Zuzug leichter machen. Das Vorhandensein von Netzwerken be-
stimmt vor allem die Richtung von Wanderungsstromen, kann aber auch einen sich selbst
verstarkenden Effekt haben. Beispiele sind Algerier in Frankreich (koloniale Vergangen-
heit) oder Turken in Deutschland (Nachzug). Kulturelle und réaumliche Néhe sind eben-
fallswichtig.

1.2 Warum bleilben Arbeitskrafte? - Die individuelle Ebene der Wanderungs-
Entscheidung

Die Migrationditeratur befasste sich fast ausschliefdlich mit der Frage, warum Arbeits-
krafte wandern, obwohl der Uberwiegende Teil der Menschen dies nicht tut. Erst in letzter

2 Vgl. hierzu auch Eurostat (2001): Was veranlasst Menschen zum Auswandern?, Reihe ,, Bevilkerung

und soziale Bedingungen®, Nr. 1/2001.
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Zeit wird diskutiert, warum es sich auch lohnen kann zu bleiben.® Folgende Griinde wer-
den hervorgehoben:

» Bestimmte Kenntnisse, Fahigkeiten oder Erfahrungen sind nicht transferierbar, da sie
nur ,vor Ort“ zu verwenden sind. Beispiele hierfir sind arbeitsbezogene Préferenzen
(Unternehmensphil osophie, firmenspezifische Produktpal ette oder Produktionsprozess,
Kenntnis des Kundenverhaltens usw.) oder freizeitbezogene Vorteile (soziales Umfeld,
Freunde, Einkaufsmdglichkeiten, Wohnungsmarkt usw.).

» Die meisten Menschen sind risikoscheu. Zieht man in ein anderes Land, setzt man sich
aber unkalkulierbaren Risiken aus, da man nicht Uber ale relevanten Informationen
verfugt und die eigene Anpassungsfahigkeit nicht abschétzen kann.

» Es besteht die Gefahr der verdeckten oder offenen Diskriminierung. Diese ist in der
Regel umso grofler, je stérker sich die Zuwanderer von der einheimischen Bevolke-
rung unterscheiden - in Sprache, Aussehen, Qualifikation oder Einkommen. Fir die
EU-Angehorigen ist allerdings davon auszugehen, dass sie weniger Benachteiligung
furchten missen als andere auslandische Arbeitskréfte, da sie einen gesicherten Auf-
enthaltsstatus haben.

* Abwarten kann ein Wert fur sich sein (option value of waiting), wenn dadurch Unsi-
cherheiten und Informationsdefizite verringert werden. In der Zwischenzeit kann sich
die Situation im Heimatland verbessern. Oder man hat sich arrangiert: der Spatz in der
Hand ist besser als die Taube auf dem Dach. Die Migrationsentscheidung wird aufge-
schoben und schliefdich begraben.

Um die Entwicklung der EU-Wanderungen verstehen und beurteilen zu kdnnen, sollen
im Folgenden die theoretischen Uberlegungen zu den Wanderungsdeterminanten mit ei-
nigen dafir wichtigen Kenngrof3en verglichen und ertrtert werden. Zunéchst wird die
bisherige Entwicklung der Arbeitskréftewanderungen im Gefolge der europai schen Integ-
ration dargestellt.

2 Wie war die bisherige Entwicklung der Arbeitskréftewanderungen in
der EU?

Die Freizigigkeit fur Arbeitnehmer, also die Moéglichkeit, in einem anderen Mitglieds-
land unter gleichen Bedingungen wie Inlénder eine Beschaftigung zu suchen und diese

3 Ausfiihrlicher bei Peter A. Fischer (1999): On the economics of immobility, Bern/Stuttgart/Berlin und

Peter A. Fischer, Reiner Martin, Thomas Straubhaar (1997): Should | stay or should | go? In: Tomas
Hammar u. a. (Hrsg.): International migration, immobility and development, Oxford, New Y ork.
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auszuiiben, ist firr die sechs Griinderstaaten (F, D, B, NL, |, Lux) seit 1968 Redlitét.* Die
Freizlgigkeitsrechte gelten analog auch fur Selbstandige (Niederlassungsrecht).

Als man in den sechziger Jahren Uber die Einfuhrung der Freizligigkeit diskutierte, be-
stand die Befiirchtung einer Uberflutung Deutschlands oder Frankreichs mit italienischen
Arbeitskraften. Italien war damals ein klassisches Auswanderungsland. Aber die be-
fUrchtete Zuwanderungswelle ist nicht eingetreten. Auch der Beitritt von Grof3britannien,
Irland und Danemark 1973 l6ste keine Wanderungswelle aus. Dies galt ebenfalls bel der
Gewahrung der vollen Freiztgigkeit fur griechische (1987), spanische und portugiesische
Arbeitskréfte (1992) nach einer mehrjghrigen Ubergangsperiode. Als 1995 Osterreich,
Schweden und Finnland beitraten, erhielten diese Lander sofort die volle Freizligigkeit.

Abbildung:  Auslandische Beschéaftigte in den EU-Staaten nach Nationalitat 2000
- Antelle an der Gesamtbeschaftigung in Prozent -
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Quelle:  Eurostat (2001): Arbeitskréafteerhebung 2000; eigene Berechnungen.

In den EU-Landern kommen im Durchschnitt nicht einmal 2 % aller Arbeitskréfte aus
einem anderen Mitgliedsland, wobei dieser Prozentsatz je nach EU-Land variiert (siehe

* Frei zligigkeit der Arbeitskréfte (Arbeitnehmer) im EWG-V ertrag bedeutet ,, die Abschaffung jeder auf
der Staatsangehorigkeit beruhenden unterschiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer der Mitglied-
staaten in bezug auf Beschaftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen* (Vertrag zu Griin-
dung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, Artikel 48).
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Abbildung). Er blieb wéhrend der letzten 15 Jahre fast gleich. Den gréf3eren Teil der
aus andischen Arbeitskréfte stellen immer noch die Angehérigen aus Drittstaaten.”

Dieser geringe Umfang an regionaler Mobilitdt erstaunt umso mehr, als es immer schon
erklartes Ziel der Européischen Kommission war, noch bestehende Wanderungshemm-
nisse abzubauen. Im Zusammenhang mit der Schaffung des Binnenmarktes wurde zum
Beispiel die Freizligigkeit auch auf Nichterwerbstétige wie Studenten und Rentner aus-
gedehnt, die gegenseitige Anerkennung der Berufsabschllisse vereinbart und die Ubertra-
gung der in einem anderen Mitgliedsland erworbenen sozialen Anspriiche geregelt. (Sie-
he zur Entwicklung der europaischen Integration auch die Ubersicht im Anhang.)

3 Welchen Einfluss nahmen die 6konomischen Wander ungsdeter minan-
ten im Verlauf der europdaischen Integration?

Aus dem theoretischen Uberblick wurde deutlich, dass fiir 6konomisch bedingte Wande-
rungen vor allem drel Aspekte wichtig sind: Handelsbeziehungen, Einkommensunter-
schiede und Arbeitsmarktsituation. Diese sollen im Folgenden vor dem Hintergrund der
européi schen Integration geschildert werden.®

Der Handel zwischen den Mitgliedslandern der EU stieg enorm an. Diese wickeln inzwi-
schen 60 % ihres Handels unter sich ab. Der Handelsaustausch vollzog sich dabel eher
innerhalb der Industriezweige und Produktgruppen (intra-industrieller Handel) als zwi-
schen Industriezweigen (inter-industrieller Handel). Dies deutet auf eine verstérkte Di-
versifizierung der Produkte innerhalb der Branche hin und weniger auf eine Arbeitstei-
lung in Form von Produktionsverlagerungen. Unter Migrationsgesi chtspunkten bedeutet
diese Entwicklung, dass Freisetzungen von Arbeitskréften nicht ganze Wirtschaftszweige
betrafen. Letzteres hétte mehr Anpassungsprobleme ausgel6st, was u. U. auch mehr in-
ternationale Migrati onsbewegungen zur Folge gehabt hétte.

Bel der Einkommensentwicklung ist festzustellen, dass sich die Unterschiede verringert
haben. Nimmt man als Indikator der Einkommensunterschiede das reale Sozial produkt

Fir eine ausfuhrliche Analyse der in den EU-L&ndern beschéftigten audéndischen Arbeitnehmer siehe
Melanie Kiehl, Heinz Werner (1998): Die Arbeitsmarktsituation von EU-Birgern und Angehdrigen
von Drittstaaten in der EU, IAB-Werkstattbericht Nr. 7; Melanie Kiehl, Heinz Werner (1998): Die Ar-
beitsmarktsituation von EU-Blrgern und Angehdrigen von Drittstaaten, IIAB Kurzbericht Nr. 18|vom
07.12.1998; Heinz Werner, Ingeborg Konig (2001): Integration ausl éndischer Arbeitnehmer in die Ar-
beitsmérkte der EU-L ander,||AB-Werkstattbericht Nr. 10.|

Siehe hierzu die ausfihrliche Diskussion in: Alexandros Tassinopoulos, Heinz Werner (1998): Mobil-
ity and migration of labour in the European Union, in: European Centre for the Development of Voca
tional Training: Mobility and migration of labour in the European Union and their specific implica-
tions for young people, Luxemburg, S. 5 ff.
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pro Kopf (in Kaufkraftstandards) der EU-Mitgliedslander, dann lésst sich eine Konver-
genz feststellen.” Damit wurde ein wichtiger Wanderungsimpuls gedampft. Die lander-
weisen Durchschnittszahlen verdecken allerdings erhebliche regionale Unterschiede in-
nerhalb der einzelnen EU-Lander. Einerseits gibt es auch in den ameren Landern Ag-
glomerationen, deren Sozialprodukt pro Kopf an den EU-Durchschnitt heranreicht. Ande-
rerseits existieren nach wie vor grof3e regionale Unterschiede innerhalb der EU-L ander.®
Fir eine Migrationsentscheidung bedeuten grofie regionale Unterschiede, dass man beli
einer Freisetzung auch die Option hat, von einer Niedriglohnregion in eine Hochlohnre-
gion innerhalb des Heimatlandes zu wechseln. Dadurch wird der 6konomische Druck, ins
Ausland zu gehen, tendenziell verringert.

Warum blieben die Unterschiede im Einkommen zwischen den Regionen mit den hdchs-
ten Einkommen und den Regionen am unteren Ende der Einkommensskala im Zeitablauf
bestehen? Die regionalen wirtschaftlichen Disparitéten konnen sich im Laufe des Integ-
rationsprozesses verstarken, da durch den Wegfal von Hemmnissen der Wettbewerb er-
hoht wird. Dadurch werden die bereits konkurrenzfahigen Lander und Regionen gestarkt,
die wettbewerbsschwachen, meist peripheren Regionen, fallen weiter zuriick.

Mit der Schaffung des européischen Binnenmarktes wurde sich die Kommission der Eu-
ropaischen Gemeinschaften der Gefahr des Auseinanderdriftens der Regionen bewusst.
1988 wurden die verschiedenen EG-Fonds (Regionafonds, Agrarfonds, Sozialfonds) zu
den Strukturfonds zusammengefasst und auf die weniger entwickelten Regionen bzw. auf
bestimmte Ziele wie Bekéampfung der Jugendarbeitslosigkeit oder der Langzeitarbeitslo-
sigkeit konzentriert. Zugleich wurde die Mittelausstattung erheblich ausgeweitet. Sie er-
reichte 1992 fast 20 Milliarden DM. Bis 1999 erfolgte nahezu eine Verdoppelung. Fir
den Zeitraum 2000 - 2006 beléauft sich die Ausstattung der Strukturfonds auf fast
200 Milliarden Euro. Dies entspricht etwa einem Drittel des Gemeinschaftshaushaltes.
Damit handelt es sich um keine vernachlassigbare Grofse mehr. Die Strukturfondsmittel
bedeuteten fur Lander wie Portugal, Griechenland oder Irland einige Prozent ihres Sozi-
alprodukts. Sie trugen damit nicht unerheblich zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Européische Kommission (1996): Erster Bericht Uber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halt, Brussel und Luxemburg und Européi sche Kommission (1999): Sechster periodischer Bericht Uber
die sozio-6konomische Lage und Entwicklung der Regionen der Européischen Union, Brissel, S. 20
(http://inforegio.cec.eu.int/6rp)

Diese Unterschiede veradnderten sich im Zeitablauf nur wenig. Vergleicht man beispielsweise Uber
einen langeren Zeitraum die 25 &rmsten Regionen mit den 25 reichsten Regionen der EU, dann blieben
die Absténde im Sozia produkt pro Kopf weitgehend bestehen. Siehe hierzu: Européische Kommission
(1999): Sechster periodischer Bericht ... a. a. O., S. 20|(http://inforegio.cec.eu.int/6rp)
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in den betroffenen Léndern bei. Es blieben aber weiterhin deutliche regionale Unter-
schiede innerhalb der EU-L ander bestehen.

Vergleicht man die Arbeitsmarktentwicklung in der EU - als den dritten hier behan-
delten Integrationsaspekt - mit anderen grof3en Industrieléndern wie USA und Japan, so
zeigt sich, dass die Beschéftigung und die Beschéftigungsquote in der Union weit gerin-
ger gestiegen ist, alsin diesen beiden Landern. Auch die Arbeitslosigkeit ist in der EU als
Ganzes noch erheblich hoher, auch wenn sich in den letzten Jahren deutliche Verbesse-
rungen ergeben haben, allerdings bei erheblichen Unterschieden zwischen den EU-Lan-
dern. Die schwache Verfassung der Arbeitsmérkte in den 90er Jahren entfaltete nur ge-
ringe Sogwirkungen hinsichtlich Migration, da die Beschaftigungsméglichkeiten be-
grenzt blieben. Auch die tellweise hohe Arbeitslosigkeit 10ste keinen nennenswerten
Migrationsdruck aus: Zum einen ermoglichten inzwischen in alen EU-Léndern die
Lohnersatzleistungen bei Erwerbslosigkeit zumindest ein Leben ohne Not, zum anderen
waren ungelernte oder wenig qualifizierte Arbeitskréfte, die einen grof3en Teil der Ar-
beitslosen stellten, auch in anderen Landern wenig gefragt.

4 Welche Art von Arbeitskraftewanderungen ist in Zukunft zu erwarten?

Wahrend der grof3en Zuwanderungswellen in den sechziger und zu Anfang der 70er Jahre
kamen in die westeuropaischen Industriestaaten vor allem gering qualifizierte Arbeits-
kréfte. Sie wurden damals zur weiteren Industrialisierung der Wirtschaft gebraucht. In-
zwischen hat sich die Nachfrage nach Arbeitskréften veréndert. Weniger gefragt sind un-
qualifizierte Kréfte, deren Arbeitsosigkeit Uberdurchschnittlich hoch ist. Weiterhin sind
die , peripheren Lander”, die in der Vergangenheit als Arbeitskréftereservoir fir die zent-
raleuropdischen Industrielander zur Verfiigung standen, inzwischen selbst Zuwande-
rungslander geworden.®

Alle Untersuchungen zu (freiwilligen) Wanderungsbewegungen deuten darauf hin, dass
diese stark von den Unterschieden im wirtschaftlichen Entwicklungsniveau und damit
von den Verdienstmdglichkeiten abhéngen. Mit zunehmender Angleichung der Ent-
wicklungsniveaus und damit auch der Lohne, z. B. durch eine forcierte Regionalpolitik in
der EU und durch den verstérkten Handelsaustausch, verringerte sich ein wesentlicher
Wanderungsimpuls. Der Abwanderungsdruck hangt nicht nur von den absoluten Unter-
schieden im Einkommensniveau zwischen Herkunftsland und Zielland ab, sondern auch
von der relativen Hohe des Verdienstniveaus im Herkunftsland. Hat man ein den dortigen
Verhdltnissen entsprechendes gesellschaftlich akzeptables Einkommen, welches zumin-

% Siehe zur Migrationssituation die jahrlichen Berichte der OECD: Trends in international Migration,

Paris.
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dest ein Leben ohne Armut ermoglicht, missen die Verdienstunterschiede erheblich sein,
um zu einer Wanderung zu bewegen. Wie bereits dargestellt, haben sich im Laufe des
I ntegrationsprozesses die Einkommen in den Mitgliedslandern verbessert. Die zwischen-
staatlichen Entwicklungsniveaus und damit die Verdienste haben sich angendhert. Damit
hat sich - auch unter Berlicksichtigung des Vorhandenseins eines , gesellschaftlich ak-
zeptablen Einkommens* - in den meisten EU-Landern ein wesentlicher Wanderungsim-
puls verringert.

Der weitere Abbau von Barrieren im Rahmen der Verbesserung der Freizlgigkeit, z. B.
durch die gegenseitige Anerkennung der Bildungsabschliisse, war zwar ein wichtiger
Schritt in Richtung auf einen gemeinsamen europaischen Arbeitsmarkt, der jedoch nicht
zu einem Mobilitatsschub fuhrte. Allerdings wird in individuellen Fallen eine wesentliche
Erleichterung erreicht.

Die bestehenden wirtschaftlichen Unterschiede in den Léndern der EU sind kein ausrei-
chender Grund mehr, um einen massiven M obilitétsprozess auszul 6sen. Diese allgemeine
Situationsbeschreibung darf jedoch nicht zu dem vorschnellen Schluss fihren, dass die
innergemeinschaftliche Mobilitdt zum Stillstand kommt. In manchen Bereichen kénnten
die Arbeitskraftewanderungen sogar zunehmen:

» Der europdische Arbeitsmarkt verliert vor allem bel Fach- und Flhrungskraften im
Management- und Technikbereich zunehmend seinen nationalen Charakter. Die Inter-
nationalisierung und Globalisierung der Wirtschaft beschleunigt Spezialisierung und
Automatisierung und den Einsatz zukunftsweisender Technologien. Dies alles fuhrt zu
einem steigenden Bedarf an qualifizierten Kraften in allen EU-Landern.”® Die Diskus-
sion in Deutschland um die Gewahrung einer sog. green-card fur IT-Speziaisten ist
ein deutliches Beispiel hierfir.**

* Inden Grenzregionen wird es selbstverstandlicher, im Nachbarland zu arbeiten und im
Heimatland zu wohnen - oder umgekehrt.*> Manche der Hemmnisse, die bei grenz-
Uberschreitenden Wanderungen wichtig sind, fallen bei Grenzarbeitnehmern weg bzw.
spielen eine geringere Rolle: die gewohnte Umgebung - einschliefdlich Wohnung/

19 Dies st eine Entwickl ung, die nicht nur in Europa, sondern seit langerer Zeit weltweit zu beobachten

ist. Vgl. Allan Findlay (1993): New technology, high-level labour movements and the concept of the
brain drain, in; OECD: The changing course of international migration, Paris, S. 149 ff.

1 Bereits 1998 sprach die Européische Kommission von 500.000 unbesetzten Stellen im IT-Bereich in

der EU und stellte damals fest: ,, Die Arbeitskréfteknappheit wird sich noch verstarken.” Siehe Europe-
an Commission (1998): Job opportunitiesin the information society: Exploiting the potential of the in-
formation revolution, Report to the European Council, COM (1998) 590 final - EN, S. 1.

12" |m Bereich der EU gibt es etwa 200.000 Grenzarbeitnehmer. Vgl. European Parliament (1997): Fron-

tier workers in the European Union - Summary, Working Paper Social Affairs Series W-16.
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Haus - bleibt erhalten, die Kinder kdnnen im nationalen Schulsystem verbleiben, der
Ehepartner kann den bisherigen Arbeitsplatz behalten, Sprachprobleme sind wegen der
Grenznéhe geringer.

» Eine besondere Art der Wanderungen stellen befristete Aufenthalte dar, wie Praktika,
Studienaufenthalte, Geschéftsreisen, Austausche im Bildungsbereich und in der be-
trieblichen Praxis. Hierher gehtren auch die vortibergehende Entsendung von Mitar-
beitern in ein anderes EU-Land oder die sog. Vertragsarbeitnehmer. Im letzteren Fall
wird eine Firma aus einem EU-Land mit ihren Arbeitskréften in einem anderen EU-
Land tétig. Derartige Aufenthalte tauchen oft nicht in der Statistik auf, da eine dauer-
hafte Wohnsitzverlagerung damit nicht verbunden ist. Sie dirften jedoch im Zuge der
Internationalisierung im Steigen begriffen sein. Sie stellen eine moderne Form oder
auch ein Substitut der traditionellen Arbeitskraftewanderungen dar.

5 Welche Folgerungen lassen sich aus dem bisherigen Verlauf der Ar-
beitskraftewanderungen in der EU ziehen?

Okonomisch bedingte Wanderungen hangen in starkem Malke vom Wohlstandsgefalle
zwischen Landern ab. Im Laufe des européischen Integrationsprozesses haben sich diese
Unterschiede verkleinert - durch die verstéarkten Handel sbeziehungen und auch Ctber die
Regional- und Strukturpolitik der Europa schen Kommission. Ein wesentlicher Wande-
rungsgrund hat damit in der bisherigen EU an Bedeutung verloren.

Die makrookonomischen Unterschiede bestimmen zwar den potenziellen Wanderungs-
druck, aber die individuelle Entscheidung hangt auch von ,Vorteillen des Bleibens* ab.
Im Ubrigen werden, wie schon erwahnt, Wanderungsentscheidungen nicht nur von den
absoluten Einkommensdifferenzen zwischen Herkunfts- und Zielland bestimmt, sondern
auch von der relativen Hohe der Einkommen im Heimatland: Hat man z. B. ein ,sozia
akzeptables* Einkommen im Heimatland, muss die Einkommensdifferenz zum Zielland
schon erheblich sein, um zum Fortzug zu bewegen. Anders sieht es natirlich aus, wenn
Arbeitskrafte im Heimatland nur ein Armutseinkommen erzielen knnen. Letzteres dirfte
in den EU-Landern weit weniger der Fall sein.

Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass in Zukunft keine spektakulére Arbeitsmigration
zwischen den EU-Landern zu erwarten ist. Ausnahmen sind Fachkrafte und hochqualifi-
zierte Arbeitskréfte - sie werden Uberall gefragt sein -, Grenzarbeitnehmer und befristete
Zuwanderung.

Im Hinblick auf den erwartbaren Beitritt der Mittel- und Osteuropéischen Lander geniefdt
das Nachbarland Polen als das grofte Beitrittsland besondere Aufmerksamkeit. Die wirt-
schaftlichen Unterschiede sind noch erheblich. Die zu erwartenden Umstrukturierungen
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(Landwirtschaft, Bergbau, Schwerindustrie) werden Freisetzungen zur Folge haben.
Migrationsentscheidungen kénnen dadurch begiinstigt werden: Wenn man sowieso einen
neuen Arbeitsplatz suchen muss, wird auch ein Auslandsjob eher in Erwégung gezogen.

Unter Migrationsgesichtspunkten sind die friher gemachten Bemerkungen zur Bedeu-
tung von sog. Netzwerken nochmals in Erinnerung zu rufen. Danach werden Zuwande-
rungen erleichtert, wenn es bereits eine ,community” der betreffenden Nationalitdt im
potenziellen Zuwanderungsland gibt. Im Falle Polen lebten 1999 bereits 292.000 Perso-
nen aus dem Nachbarland in Deutschland.

Wichtig ist bei Wanderungsbewegungen die Unterscheidung zwischen temporaren und
auf Dauer blelbenden Zuwanderern. Dies ist aus heutiger Sicht gerade fur Polen als
Nachbarland wichtig.** Denn der Lohn ist in Deutschland wesentlich héher und liegt un-
ter Berlicksichtung der Kaufkraft des aus Deutschland transferierten Einkommens im ei-
genen Land nochmals hoher. Deshalb ist es vorteilhaft, nur voribergehend in einem EU-
Land wie Deutschland zu arbeiten, das verdiente Einkommen aber in Polen auszugeben.
Bel dieser Variante wére eine dauernde Wohnsitzverlagerung mit Familiennachzug und
den damit verbundenen hohen Lebenshaltungskosten (z. B. Miete) in Deutschland nicht
notig.

Fir Polen zeigen sich inzwischen bereits @hnliche Anndherungstendenzen wie seinerzeit
in den Mittelmeerlandern bei der Siderweiterung: Handel sausweitung mit den EU-Lan-
dern (insbes. Deutschland), vergleichsweise hohes Wirtschaftswachstum mit einer Zu-
nahme des Sozialprodukts pro Kopf und eine Verbesserung der Arbeitsmarktsituation.
Fur die individuelle Migrationsentscheidung sind die Zukunftserwartungen von grof3er
Bedeutung. Erhofft man sich eine Verbesserung im Heimatland, wird die Abwanderung
eher aufgeschoben und schliefdlich aufgegeben. Es ist aber davon auszugehen, dass die
volle Freiziigigkeit erst nach einer mehrjahrigen Ubergangszeit nach dem Beitritt gewahrt
wird - wie bei der Sliderweiterung.

B3 Das gilt nattrlich auch fur Tschechien. Im Unterschied zu diesem Land hat Polen aber eine Auswan-
derungstradition.
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Anhang

Wieverlief die europdische Integration? - Ein kurzer historischer Abriss

Die EWG wurde 1957 mit der Unterzeichnung der sog. ROmischen Vertrdge gegrindet.
Unterzeichnerstaaten waren Frankreich, die Bundesrepublik Deutschland, Italien, Bel-
gien, die Niederlande und Luxemburg. Inzwischen gehdren der Europaschen Union 15
Lander an.** 1968 wurde die Zollunion vollendet. Die Zolle und quantitativen Handel sre-
striktionen (z. B. Kontingente) zwischen den Mitgliedstaaten wurden abgeschafft und
durch einen gemeinsamen Aul3enzoll ersetzt. Mit der Vollendung der Zollunion wurde
auch die Freiztigigkeit fur Arbeitnehmer eingefhrt.

Ein wirklich gemeinsamer Binnenmarkt ist durch die Zollunion noch nicht entstanden.
Zu einem gemeinsamen Markt, wie in der europaischen Integration angestrebt, gehort die
Verwirklichung der sog. vier Freiheiten, also die ungehinderte Bewegung von Waren,
Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskréften Uber die Landesgrenzen. Es war deshalb
erklértes Ziel der EG-Kommission, derartige Regelungen abzubauen, die den Austausch
behindern und wettbewerbsverzerrend wirken.

Die Einheitliche Européische Akte von 1986 legte den Grundstein zur Schaffung des Eu-
ropéischen Binnenmarktes bis 1993. Vereinbart wurde die schrittweise Abschaffung fol-
gender Schranken: Wegfall der Personen- und Warenkontrollen an den Grenzen; Verein-
heitlichung von Normen und technischen Regeln; Anbieten von Dienstleistungen tberall
in der Gemeinschaft zu gleichen Bedingungen (u. a. Banken, Versicherungen); Anglei-
chung der Verbrauchssteuern, insbesondere der Mehrwertsteuer; Erweiterung der Freizi-
gigkeitsregelung auf Nicht-Erwerbspersonen (Studenten, Rentner) und Erleichterungen
der innergemeinschaftlichen Mobilitét z. B. durch die gegenseitige Anerkennung von
Bildungsabschltissen. Dieses ehrgeizige Programm ist inzwischen im Grof3en und Gan-
zen verwirklicht worden. Die europaische Integration blieb jedoch damit nicht stehen.

Am 1. November 1993 ist der Vertrag tber die Europaische Union (EU) in Kraft getreten
(Vertrag von Maastricht). Aus wirtschaftlicher Sicht waren die Bestimmungen fir eine
Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion das Kernstiick dieser Vereinbarung mit
einer unabhangigen, dem Ziel Preisstabilitét verpflichteten europaischen Zentralbank.
Die Européische Zentralbank nahm 1999 ihre Arbeit auf. 2002 wird der Euro as Ein-
heitswahrung fir die meisten Mitgliedslénder eingefihrt. Ein wichtiger Teil des Maast-

14 Es sind dies neben den sechs Griinderstaaten das Verei nigte Konigreich, Irland und Danemark (ale
seit 1973), 1981 folgten Griechenland, 1986 Spanien und Portugal . Seit 1995 gehdren Finnland, Oster-
reich und Schweden dazu.
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richter Vertrags betraf auch Elemente einer europaischen Staatsbirgerschaft wie das
Wahlrecht fir EU-Birger bei Kommunalwahlen.

Der Vertrag von Amsterdam 1999 legte fest, dass Beschaftigung ein gemeinsames euro-
péisches Anliegen ist. Darauf grinden sich eine européische Beschaftigungsstrategie und
die jahrlichen beschéaftigungspolitischen Leitlinien der Kommission. Der EU-Kommis-
sion wird damit eine koordinierende Rolle bel den beschéftigungspolitischen Malinahmen
eingeraumt. Neue Befugnisse erhielt die Kommission auch auf dem Gebiet der Asyl- und
Immigrationspolitik.

Erwahnenswert ist noch das sog. Schengener Abkommen, welches inzwischen ale Mit-
gliedslénder mit Ausnahme von Irland und dem Vereinigten Konigreich unterzeichnet
haben. Dadurch wurde es moglich, die meisten Kontrollen an den Binnenlandesgrenzen
der Gemeinschaft abzuschaffen und nur noch die Auf3engrenzen der EU zu Uberwachen.
Fir die Migrationsbewegungen bedeutet dies, dass - einmal in der Gemeinschaft - sich
ein Angehoriger aus einem Drittland mehr oder weniger ungehindert von einem EU-Land
zum anderen bewegen kann. Da die Aufenthalts- und Einblrgerungsbestimmungen fir
Drittstaatler zwischen den EU-Landern differieren, wird tber kurz oder lang eine ge-
meinsame Asyl- und Zuwanderungspolitik nétig, um zu vermeiden, dass Angehdrige aus
Drittstaaten bei dem Land mit den geringsten Eintrittshiirden zuwandern.
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