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Beschaftigung braucht Betriebe - der Beitrag von Existenzgrin-
dungshilfen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit

Frank Wiel3ner

,Motor des Arbetsmarktes’

Die Wiederentdeckung des Mittelstandes als ,,Motor des Arbeitsmarktes® Anfang der
achtziger Jahre markierte zugleich den Beginn einer , Renaissance der Selbstandigkeit*
in der Bundesrepublik. Seitdem werden insbesondere die Grinder neuer Unternehmen in
Deutschland wie auch in anderen Industriestaaten heif3 umworben und kaum eine politi-
sche Agenda, sei sie zur Arbeitsmarktpolitik, zur Beschaftigungsforderung oder zur Wirt-
schaftspolitik formuliert, kommt aus ohne die Beteuerung, die RahmenbedinE]ungen far
Existenzgriindungen und eine Kultur der Selbsténdigkeit verbessern zu wollen.

Zwar ist die wirtschaftliche und soziale Bedeutung des Mittelstandes bel der Bereitstel-
lung von Ausbildungs- und nachfolgend auch Arbeitspldtizen im Grundsatz seit langem
bekannt und allgemein anerkannt, doch schafften die kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) vor allem durch die Arbeiten des amerikanischen Okonomen David L. BirchEI ih-
ren Durchbruch als Hoffnungstrager des Arbeitsmarktes. Denn Birch konnte zeigen, dass
in den USA - als stellvertretendes Beispiel fur grol3e, offene Volkswirtschaften indus-
trieller Pragung - Grof3betriebe in der Tendenz Arbeitsplétze abbauten. Diese Arbeits-
platzverluste wurden durch bestehende oder auch neu gegrindete KMU kompensiert.
Stark vereinfacht wird dieses Phanomen durch folgende Annahmen erkléart: Grof3unter-
nehmen trachten vor alem, durch Innovationen und technologischen Fortschritt Einspa-
rungspotenziae zu erschlief3en und so in ihren Mérkten die Kostenfuhrerschaft zu erlan-
gen. Die Folge ist oft Personalabbau. Kleine mittelsténdische Unternehmen hingegen
konnen aufgrund ihrer Budgetrestriktion weniger in die Entwicklung moderner Produkte
und Verfahren investieren und sind dadurch gezwungen, weiterhin personalintensiver zu
arbeiten.

1 5o lautete der Titel einer Konferenz der , Reformkommission Soziale Marktwirtschaft, zu der sich die

Bertelsmann-Stiftung, die Heinz-Nixdorf-Stiftung und die Ludwig-Erhard-Stiftung zusammenge-
schlossen haben.

Zuletzt beispielsweise in der Agenda ,, Zukunft in Arbeit - Sozialdemokratische Wege zu Wachstum,
V ollbesch&ftigung und sozider Teilhabe" . Internet: |http://www.b-republik.de] Stand: 25.07.2001.

3 Birch 1987.
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Ubertragen auf den bundesdeutschen Arbeitsmarkt konnte einerseits ein_positiver Be-
schaftigungssaldo im Gefolge der Neugrindungen nachgewiesen werden”, andererseits
blieb die so genannte ,, Birch-Hypothese* aber auch nicht ganzlich unkritisiert. Gerade in
den ersten Jahren ist die Mortalitdt von jungen Unternehmen hoch und rege Grindungs-
aktivitdten ziehen oft auch hohe Schliefungsraten nach sich. Gleichwohl ist eine solche
Dynamik nicht grundsétzlich unerwinscht, denn ,, ... Ein solch ,turbulentes’ Marktge-
schehen ist auch Ausdruck starker Konkurrenz, die aus wettbewerbspolitischer Scht
winschenswert ist und dazu fuhrt, dai3 die einen langeren Zeitraum Uberlebenden Betrie-
be in besonderem Mal3e effizient sein missen.”

Dynamik und Wandel

Gerade diese , besonders effizienten Betriebe” in der Tradition des ,,dynamischen Unter-
nehmers* Schumpeter* scher Pragung sind es jedoch, die gegenwaértig von Politik und Ge-
sellschaft so innig umworben werden und deren Entstehen durch gezielte Anreize stimu-
liert und beférdert werden soll. Die ,, schopferische Zerstérung® und das ,, ... Gestalten
auf dem Gebiete der Wirtschaft ...“™ machen neue Unternehmen zugleich zu Agenten des
strukturellen Wandels. Zusétzliche Nahrung erhalten solche Attributionen von der Vor-
stellung einer ,,New Economy*, die ein nahezu inflationsfreies Wirtschaftswachstum mit
niedriger Arbeitslosigkeit vereint. Investitionen in neue Schllsseltechnologien, so die
Annahme, sollen Uber beschleunigten Erkenntnisgewinn und dauerhaft hohe Produktivi-
tatsfortschritte die Erzeugerpreise konstant halten oder sogar absenken und eine flexible
Anpassung des Angebotes an eine steigende Nachfrage ermdglichen. Erfahrungen aus
Bereichen, in denen Informationsvernetzungs- und -verarbeitungskapazitét Produktions-
faktor und zugleich Produkt sind, deuten darauf hin, dass solche Vorstellungen nicht illu-
sorisch bleiben missen.

Doch auch jenseits solcher Visionen lenkt neben der konkreten Aussicht auf positive Be-
schaftigungswirkungen eine ganze Reihe weiterer Uberlegungen das politische wie auch
offentliche Interesse auf den Mittelstand und insbesondere auf Existenzgrindungen.
Kleinere Unternehmen, so eine verbreitete Annahme, verfiigen - insbesondere auf regio-

Apel et a. (1999: 19) zufolge entstand zwischen 1990 und 1995 durch Existenzgriindungen rund eine
dreiviertel Million mehr Arbeitsplétze as im selben Zeitraum bestehende Stellen aufgrund von Be-
triebsschlieffungen verloren gingen (die ,, Selbstbeschaftigung® der Grinderperson, mithelfende Ange-
horige und geringfligig Beschéftigte nicht miteingerechnet). Demgegeniber fiel der Arbeitsplatziiber-
schuss aus Expansion und Schrumpfung bestehender Betriebe zwischen 1990 und 1995 nur etwa halb
SO grof3 aus.

®> Bellmann et. al. 1996: 115.
®  schumpeter 1988: 4.
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nal abgegrenzten Méarkten - oft Uber eine grofRere Kundenndhe und kénnen so Marktli-
cken aufspiren bzw. den individuellen Kundenbedirfnissen besser entgegenkommen.
Damit leisten sie einen wichtigen Beitrag zur effizienten Allokation von Gutern und
Dienstleistungen in einer Volkswirtschaft. Haufig wird auch unterstellt, dass neue Betrie-
be Uber Know-how fir innovative Produkte, Fertigungstechniken oder Vertriebswege
u. a. m. verfiigen und so auch indirekt Innovationen bei Grof3betrieben anstol3en kénnen.
Gleichzeitig werden Produktionsanlagen und -verfahren im Zuge moderner Computer-
technologien immer flexibler. Wahrend kleinere Marktteilnehmer so in die Lage versetzt
werden, ebenfalls zu konkurrenzfahigen Preisen anbieten zu konnen, flacht die Kosten-
degression der Grol3serienproduktion ab.

Selbstandigkeit im internationalen Vergleich

Der Vergleich mit anderen Industrienationen zeigt, dass in der Bundesrepublik der Anteil
der selbsténdig Erwerbstétigen vergleichsweise gering ist.E Aufgrund der oft erheblichen
Unterschiede der statistischen Definitionen sind solche internationalen Vergleiche jedoch
grundsétzlich unter Vorbehalten zu betrachten. Auch spielt bei der Berechnung von
Quoten bekanntlich nicht nur der Zahler, in dem hier die Zahl der Selbstandigen steht,
eine Rolle, sondern in gleichem Mal3e auch der Nenner, der die Zahl der Erwerbstétigen
insgesamt abbildet. Mithin hétte eine héhere Erwerbsbeteiligung in einer Gesellschaft
zwangslaufig eine Verringerung der Selbsténdigenquote zur Folge. Vor allem aber sagen
derlei Quoten nichts aus Uber die wirtschaftliche Dynamik einer Volkswirtschaft, tber
die Versorgung mit bewdahrten und neuen Gutern und Dienstleistungen auf offenen
Mérkten und freier Preisbildung oder Uber die Innovationsfahigkeit und die Beschéfti-
gungspotentiale bestehender Betriebe. Trotzdem wurde in der jingeren Vergangenheit
gerade auf dieser Grundlage ein ,, Selbsténdigendefizit“ in der Bundesrepublik konstatiert,
welches seinerseits als Rechtfertigung flr expansive Forderinitiativen instrumentalisiert
wurde. Zusétzliches Gewicht erhielt dieses Argument durch ein zeitweilig stagnierendes
bis ricklaufiges Grindungsgeschehen. Da zudem das zahlenméfdige Niveau der Liquida-
tionen nahezu unverandert blieb, falt der Grindungssaldo zwar noch immer positiv aus,
ein bisin die Gegenwart anhaltender Abwartstrend ist jedoch unverkennbar.

Starthilfen fir grindungswillige Arbeitslose

Anknipfend an die Metapher vom ,,Motor des Arbeitsmarktes® und seinen vermeintli-
chen wie tatséchlichen Schwéachen und ,, Anlaufschwierigkeiten® sind , Starthilfen® sei-
tens der Politik naheliegend. Als eine spezielle Zielgruppe der Grindungsforderung gel-

" Zur Diskussion um Selbstandi genquoten siehe| Wiel3ner 2000b.
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ten dabei Arbeitsdose. Im Idealfall, so die Annahme, beenden diese nicht nur ihre Ar-
beitslosigkeit durch die Schaffung des eigenen Arbeitsplatzes, sondern sie kénnen, einen
gunstigen Grindungsverlauf vorausgesetzt, sogar zusétzliche Beschéftigungsimpulse ge-
ben. Entsprechend existiert eine ganze Reihe von Forderangeboten, die speziell auf ar-
beitslose Grundungswillige zugeschnitten sind und grofdtenteils Uber das Arbeitsamt ver-
mittelt werden.

Wahrend die Programme aus dem Bereich der Wirtschafsforderung im Allgemeinen in-
vestive Hilfen zu giinstigen Konditionen bereitstellen und zunehmend auch Finanzhilfen
fur Betriebsmittel angeboten werden, setzt die Grindungsforderung der aktiven Arbeits-
marktpolitik primér im personlichen Bereich der Geforderten an. Dabei bildet das Uber-
brickungsgeld (8 57 SGB 111), mit dem grindungswillige Arbeitslose vom Arbeitsamt
unterstitzt werden kénnen, praktisch das , Rickgrat“ der SGB 111-Grindungshilfen. Zu-
gang zu dieser Forderung haben Personen, die zuvor mindestens 4 Wochen im Leis
tungsbezug waren, an einer Arbeitsbeschaffungs- oder Strukturanpassungsmal3nahme
tellnehmen oder von Kurzarbeit betroffen sind. Unlangst wurde der férderfahige Perso-
nenkreis erweitert auf Arbeitnenmer, die von Arbeitslosigkeit bedroht sind. Wer eines
dieser Kriterien erfillt und dem Arbeitsamt die Bescheinigung einer so genannten fach-
kundigen Stelle Gber die wirtschaftliche Tragfahigkeit des geplanten Unternehmens vor-
legt, der kann mit Uberbriickungsgeld unterstiitzt werden. Mit dieser Hilfe zum Lebens-
unterhalt, die ausdricklich nicht fur Startinvestitionen vorgesehen ist, soll die Anfangs-
phase Uberbriickt werden, bis das neu gegriindete Unternehmen eine ausreichende Le-
bensgrundlage erwirtschaften kann. Uberbriickungsgeld wird im Regelfall fir 6 Monate
gewahrt, entspricht der Lohnersatzleistung im Falle der Arbeitslosigkeit und umfasst dar-
Uber hinaus einen pauschalierten Beitrag zur Sozialversicherung.

Als das Uberbriickungsgeld 1986 gesetzlich verankert wurde (damals noch als § 55a im
Arbeitsférderungsgesetz AFG, dem Vorlaufer des heutigen SGB I11), existierten ver-
gleichbare Programme in etlichen anderen OECD-L&ndern schon seit einigen Jahren.
Und obgleich man an Erfahrungen mit einem Vorléuferprogramm aus dem bis 1969 gel-
tenden Gesetz Uber Arbeitsosenvermittiung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG)
anknupfen konnte, wurde das neue FoOrderinstrument zundchst mit Skepsis betrachtet.
Wahrend die Beftrworter die finanzielle Unterstiitzung der vormals arbeitslosen Exis-
tenzgriinder as einen wesentlichen Beitrag zur Minderung grindungsspezifischer An-
laufschwierigkeiten und zur Herstellung von Startchancengerechtigkeit werteten, stuften
die Kritiker dagegen apriori die mikro- wie auch makrookonomischen Wirkungen als
eher bescheiden ein und verwiesen auf die Gefahr von Emergenzeffekten wie Mitnahme,
Verdrangung oder Substitution. Auch war es generell strittig, inwieweit Arbeitslose tat-
sachlich Uber ausreichendes unternehmerisches Potenzial verfiigen. Zudem wurde als ein
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quas systemimmanentes Manko betrachtet, dass gerade bei erfolgreichem Grindungs-
verlauf der Ausstieg aus der Arbeitslosenversicherung mit Beitragsmitteln der Versi-
chertengemeinschaft gefordert werden wirde. Dem gegeniber stand die Hoffnung, zu-
mindest einen Teil dieser Beitragsausfélle durch zusétzliche, von den Neugrindungen
induzierte sozialversicherungspflichtige Arbeitsplétze kompensieren zu konnen.

Das Uber briickungsgeld - ein Meéilenstein in der Grindungslandschaft

Entsprechend verhalten fiel zunachst auch der Start des Programms aus mit gerade 5.500
Teilnehmern im ersten Forderjahr. Nach einer Reihe von Gesetzesnovellierungen, die
eine erhebliche Verbesserung der Forderkonditionen zur Folge hatten, bewegt sich die
Zahl der Bewilligungen in den letzten Jahren jedoch konstant knapp unterhalb der
100.000er-Grenze und das Finanzvolumen ist auf rund 1,5 Mrd. DM angewachsen. Da-
mit nimmt mittlerweile fast jeder flnfte Existenzgrinder in Deutschland den Weg Uber
das Arbeitsamt. Sicherlich ist dies auch ein Indiz fir den hohen Druck (,, Unemployment
Push®), der auf den Arbeitslosen lastet, ebenso aber auch ein Hinweis, dass Selbstandig-
keit in Kombination mit flankierender Unterstiitzung durchaus als attraktive Alternative
in Erwagung gezogen wird. Allerdings nur von einer kleinen Gruppe der Arbeitslosen.
Denn setzt man die vormals arbeitslosen Existenzgriinder in Relation zu den gut 6 Milli-
onen Zugéangen in Arbeitslosigkeit pro Jahr, so ergibt sich eine eher bescheidene Quote.
Das simple Rechenexempel verdeutlicht, dass mit der Grindungsforderung allein noch
kein Allheilmittel zur Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit gefunden ist. Denn nach
wie vor ist das Uberbriickungsgeld kein Instrument mit besonderer Breitenwirkung, son-
dern es setzt eher individuell an. Zu bedenken ist hierbei vor alem, dass das Potenzia
geeigneter Personen nur einen geringen Anteil an den Arbeitslosen insgesamt einnehmen
durfte. Neben ausreichender Ausstattung mit Startkapital und Humankapital sind unter-
nehmerische Kompetenzen erforderlich und nicht zuletzt auch die nétige Motivation und
Risikobereitschaft fir den Sprung in die Selbstandigkeit.

Grundungsforschungim |AB

Die wissenschaftliche Anndherung an das Phanomen , Existenzgrindung” fuhrt Gber
viele Wege. Grundsétzlich zu unterscheiden ist dabel zwischen den Untersuchungsein-
heiten , Betrieb* und , Person*. Auf beiden Gebieten wurden und werden im IAB um-
fangreiche Studien durchgerhrt.E Ein weiterer empirischer Beitrag zur selbstandigen Be-
rufsaustibung thematisierte die so genannte Scheinselbstandigkeit insbesondere unter Be-

8 zur Untersuchung neugegriindeter Betriebe siehe z. B. Brixy 1999.
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riicksichtigung arbeits- und sozialversicherungsrechtlicher Belangef Ein dritter For-
schungsstrang, die Untersuchung von Existenzgriindungen auf der Personenebene, aus-
gehend von Individualforderung grundungswilliger Arbeitsloser mit Instrumenten der
aktiven Arbeitsmarktpolitik, soll nachfolgend etwas ausfuhrlicher vorgestellt werden.

Erste Anstrengungen zu einer Evaluation des Uberbriickungsgeldes wurden bereits im
Jahr 1988 unternommen, nachdem im Gefolge einer Gesetzesnovelle ein erster Forderho-
hepunkt mit rund 18.000 Teilnehmern bei einem Gesamtaufwand von 181 Millionen DM
registriert worden war.IEI Mit dem Beschéftigungsforderungsgesetz 1994 wurden die
Konditionen des Uberbriickungsgeldes abermals deutlich verbessert, was eine Verdop-
pelung der Forderfélle innerhalb nur eines Jahres zur Folge hatte. Vor diesem Hinter-
grund wurde im Friihjahr 1995 eine erneute Untersuchung des Uberbriickungsgel des be-
gonnen. Ein wesentliches Erkenntnisinteresse dieser prozessorientierten Evaluation galt
dem Beitrag des Uberbriickungsgeldes zur Lésung der aktueller Arbeitsmarktprobleme.
Daneben sollten aus dem laufenden Prozess der Leistungsgewahrung heraus steuerungs-
relevante Aufschliisse gewonnen werden. Voraussetzung hierfir war es, zundchst mog-
lichst rasch Informationen lUber den Verbleib der Gefoérderten zur Verfigung zu stellen
und gleichzeitig weitere Strukturinformationen zu erheben. Parallel dazu sollte Uber die
Ermittlung verschiedener Erfolgsindikatoren schliefdlich eine Gesamtbeurteilung der
Wirksamkeit des Forderinstrumentes getroffen werden.

Nach einer Aktenrecherche im Sommer 1995 in systematisch ausgewdahlten Arbeitsam-
tern wurde im Sommer 1997 bei derselben Stichprobe eine Folgeuntersuchung durchge-
fuhrt, um insbesondere detailliertere Informationen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
geforderten Existenzgrindungen, erfolgsrelevanten Einflussgrofden und Zusatzeffekten
am Arbeitsmarkt (Schaffung weiterer Arbeitspléatze) zu gewinnen. Ende 1999 wurde die
L &ngsschnittuntersuchung mit einer weiteren Befragungswelle und erganzenden Daten-
abgleichen fortgesetzt.

Die Begleitfors;chung]Ill ergab, dass drei Jahre nach der Grindung noch immer gut 70 Pro-
zent der ehemaligen Uberbriickungsgeldempfanger selbstandig tétig waren. Von denen,
die ihre selbstéandige Téatigkeit in der Zwischenzeit wieder aufgegeben hatten, war ein
gutes Drittel wieder abhéngig beschaftigt. Nur knapp 10 Prozent der urspriinglich Gefor-
derten waren zum Erhebungszeitpunkt arbeitslos gemeldet. Damit fallt die Bilanz zumin-

° Vgl Dietrich 1998.

10 Ergebnisse dieser ersten Untersuchungen zur Wirksamkeit und Wirkungsweise des Uberbriickungs-
geldes wurden von Kaiser/Otto 1990 veroffentlicht.

1 vgl. ausfiihrlich WielRner 2001.
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dest auf der Individualebene durchaus gunstig aus. Zugleich sind die Befunde ein deutli-
cher Hinweis darauf, dass es sich bei den Grindungswilligen um eine besonders aktive
und flexible Gruppe unter den Arbeitslosen handelt.

Auch andere Erfolgsindikatoren, wie etwa Kennzahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung
der neu gegrindeten Unternehmen oder zur Einkommenssituation und sozialen Absiche-
rung der Grunderpersonen stiitzen tendenziell die positive Einschéatzung der individuellen
Mal3nahmeeffekte. Im Lichte der anfangs geduRerten Skepsis gegentiber dem Uberbri-
ckungsgeld erweisen sich insbesondere die von den geférderten Neugriindungen ausge-
henden Beschéftigungsimpulse al's bedeutsam. Innerhalb der ersten drei Jahre kommt im
Durchschnitt auf jeden urspringlich Geférderten ein zusétzlicher Mitarbeiter. Mehr als
die Héfte der neu geschaffenen Arbeitsplédtze ist zudem sozialversicherungspflichtig.
Damit schafft das Forderinstrument nicht nur ,, Selbst-Beschéftigung® fir die Grinderper-
sonen, sondern es fungiert zunehmend auch a's Beschéftigungs-Multiplikator.

Engpassfaktoren und Deter minanten des Erfolges

Intensiv beforscht werden konnten im Zuge der Evaluation des Uberbriickungsgeldes
auch die Probleme im Grindungskontext, Ursachen frihzeitiger Geschaftsaufgaben,
Gruinde des Scheiterns und demgegentber auch Erfolgsfaktoren.™ So ist mittlerweile em-
pirisch belegt, dass kaum einer der Geforderten Uber fachliche Defizite stolperte. Salopp
ausgedriickt: Die meisten, die sich selbstandig machen, , verstehen ihr Handwerk”. Die
Defizite liegen grofétenteils im betriebswirtschaftlichen Bereich, oder allgemeiner, in
mangelnder unternehmerischer Kompetenz. Ein zweiter wesentlicher Schwachpunkt be-
steht im Finanzierungsbereich. Oft wird der Kapitalbedarf von den Griindern schlichtweg
unterschétzt, nicht selten ist Risikoaversion oder die Angst vor ,, Schulden® fir eine Ka-
pitalunterdeckung verantwortlich, manchmal waren einfach keine hinreichenden Sicher-
heiten fir den Zugang zu Fremdkapital vorhanden. In der Konsequenz ist dies einerlei:
Grindungen mit unzureichender Kapitalausstattung sind einem tberproportionalen Risi-
ko des Scheiterns ausgesetzt und entwickeln sich oft schleppend als ,, Kimmerexisten-
zen“. Umgekehrt erwiesen sich in der multivariaten Analyse gerade Humankapital und
Startkapital als erfolgsrelevant.

Schone neue Forder welt

Die Erkenntnis der Erfolgsfaktoren und Problemfelder bildet die Argumentationsbasis fiir
eine ganze Reihe weiterer Programme, mit denen die Forderschienen ,, unternehmerspezi-
fisches Humankapital“ und ,, Finanzhilfen* bedient werden. Ein Teil dieser Forderinstru-

12 vgl. WieRner 2000a.
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mente verhdt sich zum Uberbriickungsgeld sogar komplementér, die meisten anderen
sind zumindest kompatibel.

Die Wurzeln der erganzenden Existenzgrindungshilfen reichen zurtick bis in die Mitte
der neunziger Jahre. Damals wurde im Rahmen von Sonderprogrammen des Arbeitsmi-
nisteriums die Forderung experimenteller Ansétze und Modellprojekte begonnen, die
u. a. eine Verbesserung der Startchancen von Existenzgrindern zum Ziel hatten.™ Ann&
hernd zur gleichen Zeit wurden auch seitens der Arbeitsforderung mit AblGsung des Ar-
beitsforderungsgesetzes (AFG) durch das SGB 111 im Jahre 1998 neuartige Instrumente
zur Unterstitzung grindungswilliger Arbeitsloser geschaffen. Das vielleicht innovativste
dieser neu geschaffenen Programme, die so genannte Freie Forderung (8 10 SGB I11),
gestattet den Arbeitsdmtern, bis zu zehn Prozent der im Eingliederungstitel enthaltenen
Mittel fur Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung einzusetzen, um die M6g-
lichkeiten der gesetzlich geregelten aktiven Arbeitsférderungsleistungen durch freie
Leistungen der aktiven Arbeitsférderung zu erweitern. Damit wird ein Teil der aktiven
Arbeitsmarktpolitik dezentralisiert und regionalisiert. Fur potenzielle Grinder unter den
Arbeitslosen bedeutet dies, dass spezifische Qualifizierung, Individualberatung und be-
gleitendes Coaching vom Arbeitsamt entsprechend der ortlichen Bedarfslagen angeboten
werden konnen. Dartber hinaus bietet die Freie Forderung aber noch viele weitere Ge-
staltungsmdglichkeiten fur Existenzgrindungshilfen. So nutzen etliche Arbeitsdmter die-
ses Instrument beispielsweise fir Sachkostenzuschiisse zu Ausstattung, Werkzeugen und
Betriebsmitteln oder um Forderlticken zu schlief3en. An erster Stelle steht hier die Ge-
wahrung einer Art von Unterhaltsgeld fur solche grindungswilligen Arbeitslosen, die
keinen L eistungsanspruch und somit auch keinen Zugang zu Uberbriickungsgeld haben.lﬁ|

Paralel hierzu wurde mit Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) im Bereich des
Bundes eine weitere Forderschiene fur grindungswillige Arbeitslose geschaffen. Seit
1998 operiert dieses Programm an der Schnittstelle zwischen Wirtschaftsforderung und
Arbeitsforderung mit dem Zweck, die Vorbereitung der Grindung und deren Verlauf
durch Beratungs- und Coaching-Angebote gezielt zu verbessern. Wahrend der Teilnahme

13 Das von 1995 bis 1998 laufende Sonderprogramm ,, Forderung der Erprobung neuer Wege in der Ar-
beitsmarktpolitik“ wurde abgel6st von der bis 1999 gewéhrten ,, Férderung von Mal3nahmen zur Er-
probung zusétzlicher Wege in der Arbeitsmarktpolitik®. Seit 2000 kdnnen entsprechende Modelle im
Rahmen der ,,Férderung der Erprobung und Entwicklung innovativer MalRnahmen zur Bekampfung
der Langzeitarbeitdosigkeit - Titelteil , Innovative Modd Iprojekte’* gefdrdert werden. Die Sonder-
programme werden aus Bundesmitteln finanziert; seit 2000 gibt es eine Kofinanzierung durch den Eu-
ropéischen Soziafonds (ESF). Per Verwaltungsvereinbarung zwischen der Bundesregierung und der
Bundesanstalt fur Arbeit wurde letzterer die Durchfihrung der Sonderprogramme Ubertragen.

14 Alseine Zielgruppe dieser Fordervariante gelten beispiel sweise Hochschulabsolventen oder auch Stu-

dienabbrecher, die keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld (8 117 SGB 111) haben.
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an einer grindungsvorbereitenden Qualifizierungsmaldnahme kdnnen zusétzlich Unter-
haltsgeld gewahrt und anfallende Fahrtkosten oder Aufwendungen fur Kinderbetreuung
Ubernommen werden. Im Gegensatz zum Vorlauferprogramm ,, AFG-Plus®, das solche
Hilfen fUr einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten nach der Griindung gewéhrte, be-
trgt die Forderzeit in der gegenwartigen Strukturfondsperiode (,, ESF-BA-Programm®,
2000 - 2006) maximal ein Jahr. Da es sich hierbei um ein Ergénzungsprogramm zur ge-
setzlichen Arbeitsforderung nach dem SGB 111 handelt, ist die Kofinanzierung ublicher-
weise an den Bezug von Uberbriickungsgeld gebunden.f

Neu eingefthrt wurde mit dem SGB |11 zugleich auch eine Reihe weiterer Programme,
die Personalkosten subventionieren. Zwar zielen die Eingliederungszuschiisse (88 217 ff.
SGB 111) und der Eingliederungsvertrag (88 229 ff. SGB I11) zuallererst auf die Verbesse-
rung der Beschaftigungsaussichten Langzeitarbeitsloser oder hinsichtlich ihrer Vermittel-
barkeit beeintréchtigter Personen ab, doch wirken diese Instrumente zugleich entlastend
fur die einstellenden Unternehmen und kdnnen so auf indirektem Wege die oftmals din-
ne Kapitaldecke der Jungunternehmer aufstocken. Speziell auf die Bedarfslagen neu ge-
grindeter Unternehmen ist der Einstellungszuschuss bel Neugrindungen (88 225 ff.
SGB 111) zugeschnitten. Diesen Lohnkostenzuschuss konnen kleine Betriebe mit maximal
funf Beschéftigten, deren Grindung noch nicht lénger as zwel Jahre zurtickliegt, bei
Schaffung eines zusétzlichen Arbeitsplatzes fir Personen, die zuvor mindestens drei Mo-
nate arbeitslos waren oder anderweitig vom Arbeitsamt gefordert wurden, erhalten. Be-
zuschusst werden bis zu 50 Prozent des Arbeitsentgelts fir maximal zwel zusétzliche Be-
schéftigte fur eine Dauer von bis zu 12 Monaten. Im Rahmen der |1AB-Grinderstudie
konnte 1997 erstmals - zu diesem Zeitpunkt noch eine hypothetische Frage - die poten-
zielle Akzeptanz dieses Forderprogramms bei den Uberbriickungsgel dempfangern abge-
fragt werden. Damals bekundete knapp die Hélfte der Befragten Interesse am Einstel-
lungszuschuss. Wie die immerhin gut 15.000 Forderfalle (Finanzvolumen: knapp
262 Mio. DM) des Jahres 2000 zeigen, wird das neue Instrument in der Praxis durchaus
angenommen. Doch macht dies nur einen Bruchteil der bei den Neugrindern zusétzlich
Beschéftigten aus. Der Grofdteil wird offenbar nicht Uber das Arbeitsamt rekrutiert. 1nso-
fern ist kritisch zu hinterfragen, ob nicht gerade junge Unternehmen in ganz besonderem
Mal%e auf versiertes und professionalisiertes Personal angewiesen sind. Vorubergehende
Arbeitdosigkeit schlief diese Eigenschaften ebenso wenig aus wie erfolgreiche Exis-

> Die wissenschaftliche Begleitung und Evaluierung des ESF-BA-Programmes ist ebenfalls Gegenstand
eines |AB-Projektes. Hier wird erstmals der Uberaus ambitionierte Versuch unternommen, die zusatz-
liche Wirkung des ESF-BA-Programmes zu ermitteln, indem die zur Kofinanzierung herangezogenen
SGB Il1-Instrumente zun&chst isoliert betrachtet und anschliefRend mit ihren Ertrdgen zuziiglich der
ESF-Erganzung verglichen werden. Fir die Grindungsforschung im IAB wird hiervon erheblicher Er-
kenntnisgewinn erwartet.
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tenzgrindungen. Gleichwohl sei hier angemerkt, dass der , Wettbewerb um die besten
Kopfe* nicht nur auf globalen Mérkten stattfindet, sondern auch und vor allem zwischen
etablierten Unternehmen und neuen Marktteilnehmern. Die Beschéftigungswirkungen der
neuen Forderinstrumente und insbesondere deren Nachhaltigkeit bedtirfen deshalb noch
weitergehender Untersuchungen.

Knapp be Kasse - Engpassfaktor Startkapital

Bel der Unterstiitzung vormals Arbeitsloser auf ihrem Weg in die berufliche Selbstandig-
keit verlieren die Grenzen zwischen Arbeitsférderung und Wirtschaftsférderung zuneh-
mend ihre Trennschéarfe. Doch ungeachtet der vielféltigen Grindungshilfen, die durchaus
auch konkrete Sach- und Personalkostenzuschiisse umfassen, bleibt die Aufbringung von
ausreichend Startkapital ein zentrales und oft nur unzureichend gelGstes Problem der
Grunder. Denn trotz der sichtlich komfortablen Férderangebote kénnen allein mit den
Mitteln des Arbeitsamtes kapitalintensivere Grindungen nicht realisiert werden. Die zur
Grundung erforderlichen Investitionen missen also grofdtenteils aus Eigenmitteln aufge-
bracht oder fremdfinanziert werden. Wer nun fir seine Unternehmensgrindung zusétzli-
ches Startkapital braucht, kann dabel nicht allein auf die Hilfen des Arbeitsamtes bauen,
sondern muss dieses selbst auf dem Kapitalmarkt beschaffen.

Bel der Einwerbung von Fremdkapital weisen aber gerade die vormals arbeitslosen
Existenzgrinder typische Muster auf. Wie die IAB-Begleitforschung zeigte, machte der
Mangel an geeigneten bankublichen Sicherheiten bei einem Grofdell der Féle eine
Fremdfinanzierung unmaoglich. Oft vereitelte auch ein zu risikoreiches Unternehmens-
konzept den Zugang zu Fremdkapital .E Die Grunder kleiner und kleinster (Ein-Perso-
nen-)Unternehmen weichen deshalb zur Uberwindung dieser Friktionen oft auf ihr sozi-
ales Umfeld aus. Eine grundsétzliche Alternative besteht in der Inanspruchnahme weite-
rer offentlicher Fordermittel aus dem Bereich der Wirtschaftsférderung. Doch obwohl
alein auf Ebene des Bundes und der Lander tGber 100 Programme zur Forderung von E-
xistenzgriindungen bzw. zu deren Bestandssicherung existieren, die erganzt werden durch
unzéhlige Initiativen, Aktionen und Subventionen auf Regional-, Kreiss und Kom-
munalebene, ist fuir Kleingriindungen, wie sie von vormals Arbeitslosen Uberwiegend
getétigt werden, haufig eine Forderliicke zu konstatieren.

Denn in Deutschland fihrt die Fremdfinanzierung einer Geschéftsidee generell Uber die
Hausbank, weil das so genannte ,, Hausbank-Prinzip“ die Geschéftsbanken auch bei der
Vergabe offentlicher Grindungsférderung stets as Intermedidre zwischenschaltet. Dort

16 WieRner 2001: 188.
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aber sehen sich die Grunder haufig mit schier untiberwindbaren Zugangsbeschrankungen
zum Kreditmarkt konfrontiert. Aufgrund des Einlagenschutzes, der in Deutschland durch
das Gesetz Uber das Kreditwesen (KWG) geregelt ist, und des Ziels einer moglichst guten
Ertragssituation ist seitens der Banken kaum Bereitschaft vorhanden, kleinere Kredite an
Existenzgriinder zu vergeben. Fur arbeitslose Grindungswillige ohne ausreichendes Ei-
genvermégen sind diese Hirden noch hoher, selbst wenn die betroffenen Personen mit
ihren Unternehmensplanen ein gutes Ausfallrisiko darstellen wirden. Zu hohes Ausfallri-
siko, zu hohe Bearbeitungskosten und zu geringe Ertrage gelten als Hauptursachen der
Diskrepanz zwischen Kreditangebot und -nachfrage. Das Griindungsgeschehen wird da-
von in vielerlei Hinsicht beeintrachtigt. Zum einen ist vermogenslosen Grindungswilli-
gen der Marktzutritt damit faktisch verwehrt. Als weitere Folge kdnnen gute Geschéfts-
ideen nicht verwirklicht werden und das Griinderpotenzial wird nur unzureichend ausge-
schopft. Zum anderen beeintrachtigt Mittelknappheit die Qualitét der Existenzgrindun-
gen. Unterfinanzierung gilt als ein wesentlicher Grund fir das Scheitern von Neugriin-
dungen und kann deren Aufbau zumindest verzégern. Die erhofften zusétzlichen Entlas-
tungseffekte fir den Arbeitsmarkt fallen dadurch geringer aus und setzen allenfalls ver-
spétet ein.

Einen Ausweg aus diesem Dilemma konnten Micro Lending-Programme oder Peer
Group Lending-Modelle bieten, bei denen die Evaluation des Unternehmenskonzeptes im
Mittelpunkt steht und auch Sicherheitssubstitute bis hin zur begrenzten gesamtschuldne-
risch-solidarischen Gruppenhaftung akzeptiert werden.la Ein erster wichtiger Schritt wur-
de in der Bundesrepublik mit dem von der Deutschen Ausgleichsbank im Jahr 1999 auf-
gelegten , Startgeld® getan. Dabel handelt es sich um eine Produktinnovation auf dem
Kreditmarkt, die speziell auf die Bedirfnisse kleiner Unternehmen zugeschnitten ist.

Gesdllschaftliche Tragwelte

Die Vielschichtigkeit der Problemlagen und gleichermal3en auch der Erfol gsdeterminan-
ten im Griindungskontext macht die Uberforderung eines einzelnen Politikbereichs bei
der Forcierung des Grindungsgeschehens deutlich. Die Schaffung wettbewerbsfahiger
Unternehmen ist aber nicht nur Voraussetzung fur neue Arbeitsplétze, sondern zugleich
auch unerlasslich fur die Bewaltigung des Strukturwandels, die Versorgung mit neuen
Gutern und Dienstleistungen sowie die Anpassung an eine sich standig veradndernde
Umwelt. Deshalb ist die Forderung von Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit
nicht nur ein politisches Instrument zur Bek&mpfung von Unterbeschéftigung, sondern
vielmehr ein gesamtgesellschaftliches Anliegen. Die nachhaltige Beforderung von Neu-

7 vgl. Kritikos/WieRner 2000.
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grindungen bedarf deshalb auch der Flankierung durch Fiskalpolitik und Strukturpolitik.
Nicht zuletzt werden die Grundlagen und V oraussetzungen fur erfolgreiche Grinder von
einer entsprechend ausgerichteten Bildungspolitik geschaffen. Seit kurzem erst gibt esin
Deutschland verstdrke Bemuhungen, den ,, Unternehmergeist” durch Businessplan-Wett-
bewerbe, Ubungsfirmen fir Schiller und Lehrstiihle fir Entrepreneurship und Griin-
dungsmanagement an den Hochschulen zu etablieren.

Neue Forderfelder - neue For schungsfragen

Fur die Forschung wirft das immer breiter werdende Spektrum an Griindungshilfen und
die zunehmende Verzahnung verschiedener Politikbereiche eine Vielzahl neuer Fragen
auf. Denn aufgrund der Verflechtungen, Anknipfungen und Uberlappungen wird es zu-
nehmend schwieriger, die Forderwirkung eines einzelnen Instruments isoliert zu be-
trachten und zu bewerten. Durch Kombination von Programmen erreicht zugleich auch
der Finanzrahmen der Grindungshilfen neue Dimensionen. Wurde beispielsweise beim
Uberbriickungsgeld im Jahre 1999 noch eine durchschnittliche Fordersumme von gut
15.000 DM je Bewilligung ermittelt, so kann sich dieser Betrag durch ergénzende Hilfen
aus dem ESF-BA-Programm und der Freien Forderung schnell verdoppeln. Werden dar-
Uber hinaus etwa Einstellungszuschiisse fir zwei Mitarbeiter in Anspruch genommen, so
Ubernimmt das Arbeitsamt leicht den vierfachen Aufwand. Die Arbeitsverwaltung ist
deshalb wohl gut beraten, die Wirkungsweise der Forderinstrumente nicht nur isoliert,
sondern gerade in unterschiedlichsten Konstellationen und Forderketten im Auge zu be-
halten.

In der aktuellen |AB-Evaluationsforschung wird bereits ansatzweise versucht, die Be-
trachtung des Griindungsgeschehens nicht nur auf weitere FOrderprogramme auszuwei-
ten, sondern insbesondere auch Fordervarianten und Kombinationsmoglichkeiten zu be-
ricksichtigen. Erméglicht wird dies durch den Aufbau der so genannten Mal3nahmeteil-
nehmer-Grunddatei, mit deren Hilfe es erstmals unter vertretbarem Aufwand mdglich
sein wird, Forderketten und , Forderkarrieren® aufzuspiiren und gezielt zu beforschen.
Gleichwohl reicht die Begleitforschung auch damit noch immer nicht tber die Grenzen
der ,SGB I11-Welt* hinaus. Schwer zu erfassen sind inhaltliche Uberschneidungen der
Programme, die sich schon bei deren Implementation bemerkbar machen. Auch ist die
Grundungsforschung wie auch die Arbeitsmarktforschung ganz allgemein einen Ansatz
schuldig geblieben, der hinreichend geeignet ware, Verstarker- oder Dampfungseffekte
zu berticksichtigen, wie sie beispiel sweise vom Steueraufkommen oder der Hohe der So-
zialabgaben ausgehen kénnen.
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