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Erwerbspersonenpotenzial und Stille Reserve - Konzeption und
Berechnungsweise

Johann Fuchs

1 Einleitung

Fast 30 Jahre bestimmte hohe Arbeitslosigkeit die 6ffentliche Diskussion zu Arbeits-
marktfragen. Fur die Zukunft wird aber eher die Gefahr eines Fachkréftemangels gese-
hen, denn demographisch bedingt wird die Zahl der Arbeitsfahigen und damit das Ar-
beitsangebot langfristig zuriickgehen. Zur Quantifizierung des Arbeitskréfteangebots
wird héufig das , Erwerbspersonenpotenzial“ verwendet. Als Erwerbspersonenpotenzial
bezeichnet das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) die Summe aus Er-
werbstétigen, Arbeitslosen und Stiller Reserve.

Das Konzept des Erwerbspersonenpotenzials ist damit umfassender als das der Erwerbs-
personen, welches in der amtlichen Statistik Ublicherweise als Mal3 fur das Arbeitsange-
bot Verwendung findet. Wie noch gezeigt wird, stellt das Erwerbspersonenpotenzia in
gewisser Welse eine Obergrenze fr das Arbeitsangebot dar.

Der folgende Beitrag geht den Fragen nach, was das IAB konkret unter dem Erwerbsper-
sonenpotenzial versteht, wie dieses ermittelt wird und wie die Stille Reserve darin einge-
bettet ist. Dargestellt wird der Berechnungsansatz, den das |AB im Rahmen seiner Lang-
fristprognose des Arbeitsmarktes verwendet.III

2 K onzeptionelle Uberlegungen zum Erwer bsper sonenpotenzial und zur
Stillen Reserve

Entsprechend der Abgrenzung nach dem ,,labour force”-Konzept wird das Arbeitskrafte-
angebot mit den Angaben Uber die Erwerbstétigen und Erwerbslosen gemessen. Zusam-
mengenommen ergibt das die statistisch erfasste Zahl an Erwerbspersonen. Die in der
(amtlichen deutschen) Statistik verwendeten Konzepte , registrierte Arbeitslosigkeit und
, Erwerbslosigkeit sind im Ubrigen unterschiedlich abgegrenzt.EI Flr die hier dargelegte
Konzeption sind diese Unterschiede ohne wesentliche Bedeutung, sodass im Weiteren die
Begriffe Arbeitslos und Erwerbsl os synonym gebraucht werden.

1 Fiir andere methodische Herangehensweisen siehe Literaturverzeichnis.

2 Fir eine knappe Darstellung siehe Holst 2000: 110 ff.
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Die vorliegenden Statistiken zur Erwerbstétigkeit und Arbeitslosigkeit resp. Erwerbslo-
sigkeit erfassen nicht alle Bewegungen am Arbeitsmarkt. Im Konjunkturabschwung ,, ver-
schwindet” gewissermal3en ein Teil derjenigen, die ihren Arbeitsplatz verlieren, aus den
Statistiken. Sie sind nicht mehr erwerbstétig, tauchen jedoch auch nicht in der Arbeitslo-
senstatistik auf. Umgekehrt wird im Konjunkturaufschwung ein Teil der neuen Arbeits-
plétze von Personen eingenommen, die vorher nicht arbeitslos waren. Dies ist kein neues
und auch kein ausschliefdlich in Deutschland registriertes Phanomen (z. B. Chagny u. a
2001). Bereits im Zuge der Weltwirtschaftskrise 1929/30 ergaben sich Widerspriche in
den Veranderungen von Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit (siehe Klauder 1988: 106;
Holst 2000: 24 ff.).

Wenn nicht alle Bewegungen erfasst werden, dann kann auch die Arbeitsmarktpolitik
nicht richtig auf Veranderungen am Arbeitsmarkt reagieren. Bedenken muss man insbe-
sondere, dass im langjahrigen Durchschnitt drei Arbeitsplétize entstehen miissen, damit
die Arbeitslosigkeit um zwei Personen sinkt, selbst wenn diese Relation sicherlich nicht
als absolut feste Grof3e anzusehen ist (siehe auch Brinkmann u. a. 1987: 388).

Besondere methodische Probleme treten auf, wenn man das konjunkturabhéngige Ar-
beitskrafteangebot in seiner Definition als Erwerbspersonenzahl prognostizieren will
(siehe auch Klauder 1988: 105). Fir eine (langerfristige) Prognose dieses Arbeitskréfte-
angebots musste die jeweilige Konjunktursituation in den Prognosegjahren bekannt sein,
was fur langere Zeitraume kaum moglich ist. Dabei wéren auch die konjunkturell be-
dingten Interdependenzen zwischen Arbeitskréftenachfrage (Erwerbstétige) und -angebot
(Erwerbstétige und Erwerbslose) zu berticksichtigen.

Mit dem Erwerbspersonenpotenzial versucht das IAB das Arbeitskréfteangebot in einer
Weise zu quantifizieren, die den oben genannten Problemen gerecht wird. Im Vorgriff
auf die weiteren Ausfihrungen kann schon einmal gesagt werden, dass die Stille Reserve
die Angebotsseite des Arbeitsmarktes in Hinblick auf das Arbeitskraftepotenzial erganzt,
indem sie die genannten - und zunéchst unerklérlichen - statistischen Licken im Arbeits-
angebot fullt. Dartiber hinaus ergeben erst die Arbeitslosigkeit und die Stille Reserve zu-
sammen die gesamte Unterbeschéftigung.

Fur die begriffliche Abgrenzung des |AB-Erwerbspersonenpotenzials dient die Uber-
sicht 1. Wesentliche Komponenten des Arbeitsangebotes sind die statistisch erfassten
Aggregate der Erwerbstétigen und der Erwerbslosen. Auch die Stille Reserve wird as
Teil des Arbeitsangebotes aufgefasst. Allerdings wird sie in offiziellen Statistiken nicht
erfasst und muss deshalb eigens geschétzt werden. Fur die Schéatzung ist es sinnvoll, sich
Uber die Personenkreise Gedanken zu machen, aus denen sich eine Stille Reserve rekru-
tieren kann. Die Ubersicht nennt dazu mehrere Personenkreise, aus denen sich die Stille
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Reserve weitgehend zusammensetzen durfte (ausfthrlich dazu Brinkmann u. a. 1987 und
Holst 2000).

Ubersicht 1: Das Angebot an Arbeitskraften

Erwerbstétige

+ Erwerbsose
= Erwerbsper sonen
+ Stille Reserve

Entmutigte Personen (discouraged persons), die bel ungiinstiger Arbeitsmarktlage die
Arbeitssuche entmutigt aufgeben, aber bei guter Arbeitsmarktlage Arbeitspldtze nach-
fragen

+ Personen in kurzfristigen ,, Warteschleifen* des Bildungs- und Ausbildungssystems
oder in Mal3nahmen der beruflichen Weiterbildung

+ Personen, die jewells aus Arbeitsmarktgrtinden vorzeitig aus dem Erwerbsleben aus-
geschieden sind. Bei nachriickenden Jahrgangen ware aber bel guter Arbeitsmarktlage
wieder mit hoherer Erwerbsbeteiligung zu rechnen.

1. Zusatzarbeiter (added workers)

= konjunkturelles Erwerbspersonenpotenzial (= | AB-Konzept)

0 Personen, die unter anderen Rahmenbedingungen erwer bsbereit sind
= latentes Potenzial an Arbeitskraften
+ sonstige Nichterwer bsper sonen

totales Arbeitskraftepotenzial (Bevolkerung im erwer bsfahigen Alter)

Zur Stillen Reserve zéhlen zum einen die so genannten entmutigten Arbeitskrafte. Diese
haben die (aktive) Arbeitssuche aufgegeben, weil sie fir sich am Arbeitsmarkt keine
Chancen sehen. Ein Beispiel dafir sind Frauen, die ihre Familienpause verlangern und
damit auf einen Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt vortibergehend verzichten, weil sie
annehmen, sowieso keine Chancen auf einen Arbeitsplatz zu haben.

Auch an Schiler und Studenten in Warteschleifen des Bildungssystems ist zu denken.
Bel schlechter Arbeitsmarktlage versucht so mancher, den bevorstehenden Abschluss von
Schule oder Studium hinauszuzégern, bis sich die Arbeitsmarktlage verbessert hat oder
auch nur um die individuellen Arbeitsmarktchancen durch bessere Noten zu verbessern.
Ein a@hnlich gelagertes Beispidl ist die Tellnahme an von den Arbeitsdmtern geforderten
Mal3nahmen zur Fortbildung und Umschulung. Immerhin miissen diese Tellnehmer dem
Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen und sind zugleich weder erwerbstétig noch arbeitslos.

3 Dabei ist zu beachten, dass der Erzi ehungsurlaub/die Elternzeit statistisch a's Erwerbstétigkeit z&hlen.
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In der jingsten Vergangenheit verliel3en viele Beschéftigte den Arbeitsmarkt Uber das
Ventil ,,Vorruhestand”“. Beispielsweise befanden sich im Rezessionsjahr 1993 alles in
allem fast eine Million Menschen im ,Vorruhestand“. Sicherlich geschah dies haufig
frelwillig oder war sogar vom Arbeitnehmer gewtnscht. Wahrscheinlich sind ,,Vorruhe-
standler* auch endgliltig aus dem Arbeitsmarkt ausgeschieden und néhmen nur in Einzel-
fallen wieder Arbeit auf, wenn ihnen denn eine angeboten wiirde. Zugleich ist aber auch
anzunehmen, dass ein ,Vorruhestandler ohne die Vorruhestandsregelung weitergear-
beitet hétte - oder im weniger gunstigen Fall arbeitslos geworden wéare. Auch sollten
nachriickende Jahrgange bei einer Besserung der Arbeitsmarktlage oder wenn es keine
Vorruhestandsregel ungen mehr gibt dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.

Als Beispiel dafiir diene die folgende Abbildung 1. Aus ihr 18sst sich deutlich erkennen,
wie sich die fir die neuen Bundeslander bis 1993 geltenden Vorruhestandsregelungen
(insbesondere das Alterstibergangsgeld) auf die Erwerbsguote ausgewirkt haben. Nach
dem Wegfall der Vorruhestandsgesetze stieg die Erwerbsguote - der nachgeriickten Jahr-
gange - wieder auf das frihere Niveau. Dies belegt, wie berechtigt es ist, den Vorruhe-
stand als Tell der Stillen Reserve aufzufassen (vgl. Brinkmann u. a. 1987: 388 ff.).

Abbildung 1: Erwerbsquoten von 55- bis 59-jahrigen Mannern in den neuen Lan-
dern - Ergebnisse des Mikrozensus -
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Aullerdem muss man beim Arbeitskrafteangebot die ,, Zusatzarbeitskrafte“ berticksichti-
gen, die nur bei schlechter Konjunkturlage Arbeit suchen, z. B. wegen Arbeitslosigkeit
eines Haushaltsangehorigen (mehr bel Holst 2000: 31f.). Bel guter Beschéaftigungslage
bieten diese Zusatzarbeiter ihre Arbeitskraft nicht an. In Ubereinstimmung mit der fol-
genden Definition flr das Erwerbspersonenpotenzial sind sie vom Arbeitsangebot abzu-
ziehen.

Erwerbstétige, Erwerbslose und Stille Reserve ergeben zusammen das , konjunkturelle
Erwerbspersonenpotenzial“. Das Attribut ,,konjunkturell“ weist auf die Abhangigkeit der
drei Komponenten Erwerbstétigkeit, Arbeitslosigkeit und Stille Reserve von der Arbeits-
marktkonjunktur hin. Weil sich deren konjunkturelle Schwankungen weitgehend gegen-
seitig kompensieren, ist das Erwerbspersonenpotenzial selbst von Konjunkturschwan-
kungen bereinigt. Die statistische Liicke, welche die konjunkturellen Schwankungen rei-
3en, wird mit dem Aufbau bzw. dem Abbau der Stillen Reserve geschlossen. Well bei
Vollbeschéftigung alle potenziellen Arbeitskréfte erwerbstétig sind, liegt der Umfang der
gesamten Unterbeschéftigung (offene Arbeitdosigkeit und Stille Reserve) nahe bei null.
(Friktionelle und saisonelle Arbeitslosigkeit verhindern, dass der Wert Null erreicht
wird.) Somit ist das vom IAB ausgewiesene Erwerbspersonenpotenzial ein Mal3 fir das
Arbeitskrafteangebot bel Vollbeschaftigung (Thon 1986: 18f1.).

Grundsétzlich ist das Erwerbspersonenpotenzial unter gleich bleibenden Rahmenbedin-
gungen definiert. Unter veranderten Bedingungen ist ein Arbeitsmarkt denkbar, bei dem
es fur weitere, bislang dem Arbeitsmarkt fernstehende Personen vorteilhaft ist, vielleicht
Uberhaupt erst moglich oder auch notwendig wird, zu arbeiten.

Ein Beispiel fur solche Rahmenbedingungen ist die Arbeitserlaubnis fur Asylbewerber,
die schlagartig das Erwerbspersonenpotenzial erhoht. Ahnliche Folgen fir das Erwerbs-
personenpotenzial kann ein sprunghafter Anstieg des Angebots an Teilzeitarbeitspldtzen
haben, beispielsweise ausgel0st durch einen Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit. Solche
Anderungen in den rechtlichen Regelungen deckt das Konzept des konjunkturellen Po-
tenzials nicht ab. Hierzu bedarf es der Vorstellung eines , latenten Potenzials an Arbeits-
kraften*, welches sich gegen das konjunkturelle Potenzial in der Weise abgrenzt, dass es
nur unter deutlich anderen Arbeitsmarktbedingungen erreichbar ist (Thon 1986: 18).

Diese - empirisch wohl kaum messbare - gedankliche Hilfskonstruktion erlaubt es, das
Potenzial an Nichterwerbspersonen nach seiner Arbeitsmarktnéhe bzw. Mobilisierbarkeit
zu unterscheiden. Inwieweit jemand der Stillen Reserve zugerechnet werden kann oder
nicht, hangt davon ab, ob das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben bzw. der Verzicht auf
einen Eintritt in dasselbe durch die Arbeitsmarktlage, d. h. Arbeitsmarktkonjunktur, in-
duziert ist (Brinkmann u. a. 1987: 389). Sind andere Grinde mal3gebend, dann zahlt
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der/die Betroffene nicht zur Stillen Reserve, 18sst sich aber moglicherweise bei anderen
Rahmenbedingungen fir den Arbeitsmarkt aktivieren.

Damit deutet sich an, dass die Fristigkeit der Betrachtung eine Rolle spielt. Manche
Nichtbeschéftigte befinden sich in einem Status, der nicht erwarten 18sst, dass aktuell
oder Uberhaupt noch einmal (Vorruhestand) Arbeit aufgenommen wird. Insofern kann
und wird das aktuelle Arbeitsgebot von dem fir eine Vollbeschéftigung definierten Er-
werbspersonenpotenzial abweichen, das unter einem langfristigen Aspekt zu sehen ist
(siehe Thon/Bach 1998: 7 sowie Brinkmann u. a. 1987: 389).

Lediglich der Vollsténdigkeit halber sei das totale Arbeitskrafteangebot erwahnt, das die
gesamte Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter umfasst.

3 Operationalisierung und empirische Schatzung

Das Problem

Um empirische Werte fir das Erwerbspersonenpotenzial zu bekommen, muss ,, nur” die
Stille Reserve geschétzt werden, da die Zahl der Erwerbstatigen und der Erwerbslosen
aus den amtlichen Statistiken bekannt sind.

Zu kurz gegriffen wére es, die Stille Reserve mit der so genannten verdeckten Arbeitslo-
sigkeit gleichzusetzen, vor alem dann, wenn letztere beispielsweise in Anlehnung an den
Sachverstéandigenrat (SVR) abgegrenzt wurde (Thon/Bach 1998: 4). Als verdeckt Ar-
beitslose bezeichnet der SVR ja auch Kurzarbeiter und Teilnehmer an Arbeitsbeschaf-
fungsmalinahmen (ABM) - in beiden Fallen handelt es sich statistisch um Erwerbstétige,
die deshalb nicht noch einmal bel der Stillen Reserve gezéhlt werden durfen.

Als verdeckt Arbeitslose werden auch einige Personengruppen bezeichnet, die bereits in
der Ubersicht 1 zur Stillen Reserve gerechnet wurden, beispielsweise Teilnehmer an
Malinahmen zur beruflichen Weiterbildung oder im Vorruhestand. Teilweise kann die
Stille Reserve also auch aus offiziellen Statistiken gewonnen werden. Das |IAB welst die-
se Personengruppen unter dem Begriff ,, Stille Reserve in Mal3nahmen® aus.III Es gibt je-
doch Zweifel, ob alle diese Personen zur Stillen Reserve gehdren. So musste die im All-
gemeinen sinkende Erwerbsbeteiligung Alterer beriicksichtigt werden, wenn aus den

Allerdings schétzt das IAB zuerst die gesamte (westdeutsche) Stille Reserve, zieht dann die Stille Re-
serve in Malinahmen ab und kommt so zu einem Rest, der as Stille Reserve im engeren Sinne be-
zeichnet wird. Der gesonderte Ausweis der Stillen Reserve in Mal3nahmen gibt vor allem einen An-
haltspunkt dafir, wie bedeutsam arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen im Zusammenhang mit der Stil-
len Reserve sind. Fir die Berechnung der gesamten Stillen Reserve spielt diese Registerstatistik dage-
gen praktisch keine Ralle.
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Statistikregistern der Vorruhestand fir die Berechnung der Stillen Reserve herangezogen
wird.

In den offiziellen Statistiken fehlen einige fur die Stille Reserve bedeutende Personen-
gruppen, insbesondere die ,, discouraged workers® und die Personen in Warteschleifen.

Eine naheliegende Alternative zur Verwendung offizieller Statistiken ist die Befragung
von Nichterwerbspersonen. Doch wie soll verniinftig nach dem Status ,, Teil des Erwerbs-
personenpotenzials bzw. der Stillen Reserve* gefragt werden? Man musste fur eine
hypothetische Hochkonjunkturlage fragen, ob jemand bereit und in der Lage wére, einer
Beschéftigung nachzugehen. Sozialwissenschaftliche Erkenntnisse zeigen die Problema-
tik solcher Fragen. Deshalb wird in den einschlagigen Befragungen tber bestimmte Kri-
terien auf die Zugehorigkeit zur Stillen Reserve geschlossen. Beispielsweise wird in der
vom DIW berechneten Stillen Reserve der grundsétzliche Wunsch nach Beschéftigung
mit dem Kriterium der Fristigkeit der beabsichtigten Aufnahme einer Beschéftigung ver-
knipft (siehe Holst 2000: 192 ff.).

Insbesondere fur Teilaspekte, wie der Ermittlung der ,, discouraged workers*, der Qualifi-
kationsstruktur u. a., lassen sich Befragungen heranziehen. Auch kdnnen mit dem Befra-
gungsansatz - wie im Ubrigen auch mit den Registerstatistiken und eher als mit der im
Folgenden noch darzustellenden | AB-Methode - Brutto-V eranderungen geschétzt werden
(dazu Holst 2000: 212 ff.).

Aber dem Befragungsansatz sind deutliche Grenzen gesetzt. ,, Die Schwierigkeit besteht
u. a. darin, zu entscheiden, welche Aktivitéten jemand entfalten muss, um zum Arbeits-
angebot zu zéhlen ..." (Thon/Bach 1998: 4). Insbesondere kdnnen vorhandene Erwerbs-
wunsche durchaus verdrangt werden (Brinkmann u. a. 1987: 396). Neue bzw. frei wer-
dende Arbeitsplétze werden dann u. U. von Personen besetzt, die vorher Uberhaupt kei-
nen Erwerbswunsch aulRerten. ,, (Erst) in Phasen der Vollbeschaftigung werden die ent-
mutigten Arbeitskréfte am Arbeitsmarkt wieder , sichtbar'* (Holst 2000: 33).

Im IAB wird das Erwerbspersonenpotenzial bzw. die Stille Reserve seit langem mit ei-
nem indirekten Verfahren geschétzt, wobel der Ansatz zur Zeit ausschliefdlich auf West-
deutschland angewandt wird.

®  Aus wohl verstandlichen Griinden wurden bisher fiir die Schétzung des ostdeutschen Erwerbsperso-

nenpotenzia s Anpassungsszenarien herangezogen (siehe Fuchs 1998).
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Das regressionsanalytische Schatzverfahren

Das beim IAB verwendete Verfahren fur die Schétzung des westdeutschen Potenzials
beginnt mit einer analytischen Zerlegung des Erwerbspersonenpotenzials (EPP) in die
Komponenten Bevolkerung und Erwerbsbeteiligung, wobei nach soziodemographischen
Merkmalen wie Alter, Geschlecht, Familienstand und Nationalitét differenziert wird.

EPP, >l * By (1)

Erwerbspersonenpotenzial Potenzialerwerbsquote * Bevolkerung

j ist ein Sammelindex fur die soziodemographischen Merkmale, gemessen fir das Jahr t.
Die Potenzia erwerbsquote ert misst die potenzielle Erwerbsbeteiligung und ist definiert als Er-
werbspersonenpotenzial dividiert durch Bevolkerung.

Die Bevdlkerung ist gegeben. Zu ermitteln sind also nur die Potenzia erwerbsguoten eP,-t.
Deren Schatzung wird im Weliteren beschrieben, wobei nur das relevante Grundger Ust
dargestellt wird (siehe auch Thon 1986: 34 ff.; Thon/Bach 1998).

Der Ansatz des IAB zur Schéatzung des Erwerbspersonenpotenzials bzw. der Stillen Re-
serve stitzt sich auf die Definition des Erwerbspersonenpotenzials als Arbeitskréfteange-
bot unter Hochkonjunkturbedingungen.

Weiter macht sich der Ansatz des IAB die Erkenntnis zu eigen, dass die statistisch ge-
messene ErwerbsquoteEI im Konjunkturverlauf schwankt. Diese gemessene, auch als , ef-
fektive® bezeichnete Erwerbsquote vernachlassigt namlich die Existenz der Stillen Re-
serve. Die aus dem Unterschied in den Veradnderungen von Erwerbstétigkeit und Ar-
beitslosigkeit entstehende, in Kapitel 2 bereits erwéhnte statistische Licke bildet sich
deshalb auch in der Erwerbsguote ab. Diese konjunkturelle Variabilitdt macht die Er-
werbsquote einer regressionsanal ytischen Methodik zugénglich.

Ausgangspunkt fur die Schatzung der Potenzialerwerbsquoten ist deshalb folgende Glei-
chung, welche die statistisch gemessenen Erwerbsquoten regressionsanalytisch in ihrer
Abhéngigkeit von bestimmten Einflussfaktoren erklart. Datenbasis ist der Mikrozensus.
Die Erwerbsquote g; sel von der Variablen Z und dem Arbeitsmarktindikator K abhangig.

Die Erwerbsquote misst die Erwerbsbeteiligung der Bevélkerung anhand der Zahl der Erwerbsperso-
nen, aso den Erwerbstétigen und Erwerbslosen. Die im Text vorkommenden Begriffe potenzielle Er-
werbsbeteiligung und Potenzial erwerbsquote beziehen sich dagegen auf das Erwerbspersonenpotenzi-
al, berticksichtigen also neben den Erwerbspersonen auch die Stille Reserve. Die Begriffe Erwerbsbe-
teiligung, -neigung, -verhalten und Erwerbsquote werden im Text weitgehend synonym verwendet: Im
Prinzip stehen sie fir die Relation von Erwerbspersonen(-potenzial) zu Bevdlkerung, zumeist nach so-
Ziodemographischen Merkmalen differenziert.
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g = ap + o, Z; + YK + & (2

&t (= Erwerbspersonen;;/ Bevolkerung;; ) ist die (effektive) Erwerbsquote einer Subpopulation im
Jahr t

Ziist ein ,normaler” Regressor (oder ein Vektor von Regressoren), z. B. die Teilzeitquote, ein
Trendglied etc.

K ist ein Regressor, der als Indikator der Arbeitsmarktkonjunktur dient, z. B. die Arbeitslosen-
guote oder die Relation ,, Offene Stellen in Relation zu den abhangigen Erwerbspersonen®

0o, 01, Y sind die wahren, aber unbekannten Regressionsparameter

& ist das Residuum

Auf der rechten Seite der Gleichung wurde der Index fir die Subpopulation weggel assen.

Die Regressionsschétzung fur (2) liefert folgende Gleichung.

&t = & + & Zy + cKy (3)

& ist die geschétzte effektive Erwerbsquote. (Das Dachchen ~ kennzeichne eine Schétzung.)
a0, & und c sind geschétzte Regressionsparameter.

Die Regressionsgleichung (3) erklért die Hohe der Erwerbsguote einer Subpopulation,
z. B. der verheirateten deutschen Frauen im Alter zwischen 40 und 44 Jahren, in Abhan-
gigkeit von bestimmten Variablen. In der Literatur wird eine Vielzahl an Faktoren disku-
tiert, die einen mehr oder weniger grof3en Effekt auf die Erwerbsbeteiligung haben oder
haben konnten. Bel der Auswahl der Regressoren ist der Zweck der Schétzung zu beach-
ten. Im Vordergrund steht hier die Prognose des Arbeitskréfteangebotes, sodass mog-
lichst gut prognostizierbare , erklarende* Variablen in die Schatzgleichung aufgenommen
werden sollten (vgl. Thon 1986: 30). Zu beachten ist weiter, dass dem |AB fir diese Be-
rechnungen keine Einzelfalldaten zur Verfiigung stehen. Deshalb ist der IAB-Ansatz ein
Makroansatz und basiert auf Zeitreithen. Manche auf der Mikroebene theoretisch klaren
Zusammenhange und Abhangigkeiten missen nun auf der Makroebene nicht unbedingt
vorliegen, was fr die Auswahl und Interpretation der Regressoren von Bedeutung ist.

Allein fur Westdeutschland sind damit entsprechend der erwahnten soziodemographi-
schen Merkmale Alter, Geschlecht etc., Regressionsgleichungen fir insgesamt 50 Sub-
populationen” zu schétzen. In jede Regressionsgleichung geht ein Arbeitsmarktindikator
ein, der die konjunkturellen Schwankungen der effektiven Erwerbsquote abbildet. In die
verschiedenen Schétzgleichungen konnen durchaus unterschiedliche Arbeitsmarktindi-
katoren eingehen (vgl. dazu Thon/Bach 1998: 10 f.)

" Kombination von 10 Altersgruppen (15 bis unter 65 Jahre) mit Geschlecht und Nationalitét (Deut-

sche/Auslander); aul3erdem wird bei den deutschen Frauen nach dem Familienstand differenziert (ver-
heiratet/nicht verheiratet).
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Eine Verschlechterung der Arbeitsmarktlage driickt einerseits die effektiven Erwerbs-
guoten nach unten und geht andererseits einher mit schlechteren Werten fir den Arbeits-
marktindikator. Das theoretisch zu erwartende Vorzeichen fir den Parameter ¢ des Ar-
beitsmarktindikators ist damit eindeutig festgelegt. Welches Vorzeichen zu erwarten ist,
héngt von dem gewahlten Indikator ab.

Beispielefur zu erwartende Wirkungsrichtungen von ausgewahlten Indikatoren:

[0 Je hoher die Arbeitslosenquote ist, umso niedriger sollte annahmegemald die Er-
werbsquote e sein; also sinkt mit hoheren Werten von K der Wert von e. Der Einfluss
von cK hat somit negativ zu sein. Weil K immer positiv ist, muss der Regressionspa-
rameter ¢ bei diesem Arbeitsmarktindikator kleiner null sein.

0 Je hoher die Quote der Offenen Stellen (z. B. in Bezug auf die Zahl der abhéngigen
Erwerbspersonen) ist, umso hoher sollte annahmegemal? die Erwerbsquote e sein; al-
so steigt mit hheren Werten von K der Wert von e. Der Einfluss von cK hat somit
positiv zu sein. Weil K immer positiv ist, muss der Regressionsparameter ¢ bei die-
sem Arbeitsmarktindikator grof3er null sein.

Fur den Ubergang von den geschétzten effektiven Erwerbsquoten aus Gleichung (3) zu
Potenzial erwerbsguoten fehlt noch der folgende Schritt. Dieser beruht auf der Uberle-
gung, was denn - regressionstechnisch betrachtet und unter gleichen Bedingungen - die
Hochkonjunktur von einer miserablen Arbeitsmarktlage unterscheidet und wie sich dies
in Gleichung (3) &uf¥ert. Im Falle einer Hochkonjunktur ndhme der Arbeitsmarktkon-
junkturindikator einen Wert an, den man as Hochkonjunktur- oder V ollbeschéftigungs-
wert bezeichnen kénnte. Um ein Beispiel zu geben: Wenn eine Gleichung die Arbeitslo-
senquote als Arbeitsmarktindikator enthalt, dann ware der Vollbeschéftigungswert eine
extrem niedrige Arbeitslosenquote.

Es sei K* der Wert, den der Arbeitsmarktkonjunkturindikator K bei Hochkonjunktur am
Arbeitsmarkt annimmt. Ersetzt man in Gleichung (3) den in einem Jahr t tatséchlich ge-
messenen Wert K, durch den Hochkonjunkturwert K*, dann ergibt das die Potenzialer-
werbsquote €. (Das hochgestellte P (7) kennzeichne potenzielle GréRRen.) In gewisser
Weise wird damit eine V ol beschéftigungssituation simuliert (Thon 1986: 35).

Potenzial erwerbsquote & = a + qZ + cK* (4
Die Potenzialerwerbsquote &7 driickt aus, wie hoch in einem bestimmten Jahr t die Er-
werbsbeteiligung bel Vollbeschéftigung wére. Die Potenzialerwerbsgquote wird unter
gleich bletbenden Rahmenbedingungen berechnet. Dies entspricht der urspriinglichen
Konzeption, ein um konjunkturelle Schwankungen bereinigtes Arbeitskréfteangebot zu
berechnen. Nun andern sich die aufferen Bedingungen laufend. Sofern es sich dabei um
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gewissermalien , trendmaRige” Anderungen der Arbeitsmarktrahmenbedingungen han-
delt, kdnnen diese durchaus mit einem Trendglied in der Regressionsgleichung erfasst
werden. Den Auswirkungen von bedeutenden, eventuell sogar nur zeitweise geltenden
bzw. wirkenden Modifikationen in den Rahmenbedingungen kann prinzipiell mit Dum-
my-Variablen Rechnung getragen werden. Auf diese Weise lassen sich grundsétzlich
auch der Zustrom in das oder der Abstrom aus dem latente(n) Arbeitskrafteangebot
schétzen. In solchen Fallen wirde das bereits vorhandene ,, konjunkturelle” Erwerbsper-
sonenpotenzial um Teile des latenten Potenzials erhdht werden. Ohne das latente Poten-
zial miisste man ansonsten eine Uberauslastung des konjunkturellen Erwerbspersonen-
potenzials annehmen, was zwar hinsichtlich der Arbeitszeit oder Arbeitsintensitét, aber
natrlich nicht auf Personen bezogen moglich ist.

Schatzung der Stillen Reserve

Aus den Gleichungen (3) und (4) wird die so genannte Stille Reserve-Quote, der Antell
der Stillen Reserve an der Bevdlkerung, und damit letztlich auch die Stille Reserve un-
mittelbar abgeleitet. Der Schatzwert fir die nach Subpopulationen differenzierte Stille
Reserve-Quote r;; ergibt sich aus der Differenz von Potenzialerwerbsquote (4) und ge-
schétzter effektiver Erwerbsguote (3):

Tt = éF>jt - & 5)

Unter Zuhilfenahme von (3) und (4) kann die Gleichung (5) gekirzt werden. Man sieht
an Gleichung (6), dass die Stille Reserve-Quote rechnerisch gleich dem mit dem Regres-
sionsparameter ¢ gewichteten Unterschied zwischen tatséchlichem Arbeitsmarktindikator
und seinem Hochkonjunkturwert ist.

Stille Reserve-Quote Mt = ¢ (K* - Ky (6)

Gleichung (6) ist zentral fur das Verstandnis, wie sich die Stille Reserve bildet. Der Um-
fang der Stillen Reserve hangt von der Anspannung am Arbeitsmarkt (Differenz zwi-
schen Vollbeschéftigungswert und tatsachlichem Wert) und vom Parameter ¢ ab. Der
Regressionsparameter ¢ beschreibt die Reaktionsstérke der Bevolkerung in Hinblick auf
diese Anspannung.

8 Ansich sollte der V ollbeschéftigungswert immer , besser” als der jeweilige tatséchliche Wert des Ar-

beitsmarktindikators sein. In einzelnen Jahren kann es jedoch vorkommen, dass der Wert des Arbeits-
marktindikators sogar noch besser als der (gesetzte) V ollbeschaftigungswert ist (siehe dazu Kapitel 5,
Konzeptionelle Probleme). Dann gilt die Konvention, dass der tatséchliche Wert durch den Vollbe-
schéftigungswert ersetzt wird.
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Die gesamte Stille Reserve R gewinnt man durch Hochrechung der Stille Reserve-Quoten
und Summierung Uber alle Teilpopulationen:

Stille Reserve R = Zn By (7

Die Addition von statistisch gemessener Erwerbsquote und Stille Reserve-Quote fihrt
zur Potenzialerwerbsquote fur die Vergangenheit (Thon/Bach 1998: 13). Erwerbstétige,
Erwerbslose und Stille Reserve ergeben zusammen das (konjunkturelle) Erwerbsperso-
nenpotenzial.

4 Vorausschéatzung des Erwer bsper sonenpotenzials

Fur die Prognose des Erwerbspersonenpotenzials ist eine Bevdlkerungsprojektion und
eine Vorausschatzung der Potenzial erwerbsquoten notwendig. Die Bevolkerungsprojek-
tion sei in der entsprechenden Differenzierung gegeben. Dann sind lediglich noch die
Potenzial erwerbsquoten aus Gleichung (4) zu prognostizieren.

Fir eine Vorausschétzung der Potenzia erwerbsgquoten missen die kinftigen Werte der
exogenen Variablen vorausgeschétzt werden. Fur den Arbeitsmarktkonjunkturindikator
ist dies jedoch nicht erforderlich, denn der Arbeitsmarktindikator ist konstant im Progno-
sezeitraum. Dass man fir die Projektion keine Kenntnis von der kiinftigen Arbeitsmarkt-
lage haben muss, ist angesichts der prinzipiellen Konjunkturabhangigkeit der Erwerbs-
quoten als grof3er Vorteil zu sehen.

Inwieweit das Potenzial beschéaftigt ist, lasst sich aus der Potenzial projektion nicht ablei-
ten. Genauso wenig ist bekannt, in welchem Umfang sich die Unterbeschéftigung auf
Arbeitsosigkeit und Stille Reserve aufteilt. Ersteres erfordert eine Vorausschétzung der
Arbeitskraftenachfrage, letzteres zusétzlich noch einen Algorithmus, der die Differenz
von Angebot und Nachfrage, aso die gesamte Unterbeschéftigung, aufteilt. Beides ge-
schieht nicht mehr im Rahmen der | AB-Potenzialrechnung, sondern schliefdt sich an diese
an (siehe dazu , Schnur/Zika: [Langerfristige Arbeitskréftebedarfsprojektion und PolitiK-
simulation im IAB]').

5 Anmerkungen zur Aussagekr aft

Es gibt nattirlich eine ganze Relhe konzeptioneller, datentechnischer und auch schétzsta-
tistischer Probleme. Die wichtigsten sollen hier kurz angesprochen werden. Nicht behan-
delt werden rein statistische Fragen, weil sie nicht themenspezifisch sind.
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Probleme mit der Datenbasis

» Mikrozensus und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Beim IAB wird dem Arbeitskréfteangebot die Arbeitskraftenachfrage (Zahl der Er-
werbstétigen) nach der Abgrenzung der VGR im Sinne einer Bilanzierung gegeniberge-
stellt. Selbstverstandlich missen beiden Seiten des Arbeitsmarktes dieselben Konzepte
zugrunde liegen. Dabel ist jedoch zu beachten, dass nur der Mikrozensus die fur die
Schétzungen der Potenzialerwerbsquoten erforderlichen Basisdaten (Erwerbsquoten)
nach Alter, Geschlecht, Familienstand und Nationalitét liefert. Deshalb muss das auf MZ-
Basis berechnete Erwerbspersonenpotenzial auf VGR-Niveau transferiert werden, wenn
man es der Arbeitskraftenachfrage gegentberstellen will. Dadurch weichen diese Werte
nattrlich ab von den Werten, die urspriinglich auf der Basis der Erwerbsquoten des MZ
errechnet wurden (siehe dazu auch Thon 1986: 15f.). Insofern ist das ausgewiesene
» VGR-korrigierte" Erwerbspersonenpotenzial nicht vollig kompatibel mit den dahinter
stehenden Potenzial erwerbsquoten.

» Erfassung der (ausschliefdlich) geringfligig Beschéftigten

Der Arbeitskreis , Erwerbstétigenrechnung der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander® hat im August 2000 die Ergebnisse der Erwerbstétigenrechnung zum zweiten
Mal nach oben revidiert. In den vergangenen beiden Jahren hat die amtliche Statistik zu-
sammen fast vier Millionen (geringfligig) Beschéftigte , entdeckt”. Grundlage dieser Re-
visionen war die Anpassung des Rechenwerks des Statistischen Bundesamtes an die Er-
fordernisse des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen. Die
Anhebung der Erwerbstétigenzahl beruht im Wesentlichen auf einer gegentiber den bis-
herigen Schatzungen deutlich hoheren Anzahl geringfligig Beschéftigter.

Insbesondere nach der letzten Revision stellte sich die Frage, wie sich die htheren Zahlen
fur die geringfiigig Beschéftigten auf die Stille Reserve auswirken. Es konnte ja sein,
dass die Stille Reserve bislang zugunsten der geringfligigen Beschéftigung Uberschétzt
wurde. Immerhin ergab die zweite Revision fir das Jahr 1999 eine um 1,8 Mio. hohere
(geringfligige) Beschéftigung - fur dasselbe Jahr schétzt das IAB eine Stille Reserve von
rund 2,2 Mio. Personen. Die Untererfassung der geringfuigigen Beschéftigung liegt damit
nahe bel dem Wert, den das I|AB fir die Stille Reserve ausweist.

Die Frage, ob bei der Stillen Reserve wegen der falschen Erfassung geringfiigiger Be-
schéaftigungsverhéltnisse im Mikrozensus ein Revisionsbedarf besteht, wurde anhand des
hier vorgestellten theoretischen Konzepts einem empirischen Test unterzogen. Die Da-
tenlage erlaubt es nicht, zwingende Schliisse zu ziehen. Als vorlaufiges Ergebnis &8sst
sich aber festhalten, dass es Anzeichen gibt, die darauf hindeuten, dass die Stille Reserve
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aufgrund der Untererfassung der geringflgigen Beschéftigung bislang moglicherweise
Uberschétzt wurde (Fuchs 2001).

K onzeptionelle Probleme
* Arbeitsmarktkonjunkturindikator

Fir die insgesamt 50 Subpopulationen (nur Westdeutschland) und die entsprechende An-
zahl an Regressionsgleichungen mussen inhaltlich einleuchtende und statistisch gute In-
dikatoren gefunden werden. In die verschiedenen Gleichungen gehen unterschiedliche
Arbeitsmarktindikatoren ein. Deren ,, Bestwerte* liegen aber nicht immer im selben Jahr
- insbesondere nicht im Jahr 1970, dem Jahr mit der vielleicht besten Arbeitsmarktlage,
die wir uns aus heutiger Sicht denken kénnen (Thon/Bach 1998: 11).

Die kritische Stelle des |AB-Ansatzes zur Schdtzung von Erwerbspersonenpotenzial und
Stiller Reserve ist deshalb die Festlegung des V ollbeschaftigungswertes. Immerhin liegen
die letzten Jahre mit Vollbeschaftigung schon langere Zeit zurtick. War der Hochkon-
junkturwert eines Indikators friher einmal beispielsweise 3 %, kdnnte dies heute auch
5% sain.

Die Unsicherheit hinsichtlich dessen, was der Vollbeschaftigungswert des Arbeitsmarkt-
indikators ist, wirkt sich auf den Umfang von Erwerbspersonenpotenzial und Stiller Re-
serve aus (siehe dazu Thon/Bach 1998: 13 f.). Je nachdem, welches , gute” Jahr man als
Vollbeschéftigungsg ahr ansieht, errechnet sich ein anderer Umfang fur die Stille Reserve.
Mit Vollbeschaftigungswerten aus dem Jahr 1973 bek&me man eine deutlich niedrigere
Stille Reserve als mit Werten aus 1970. Die Frage lautet also, was heute ,, Vol lbeschéfti-
gung“ bedeutet.

Einen Hinwels dazu gibt die aus den Statistikregistern gewonnene Stille Reserve in Mal3-
nahmen, denn diese stellt die Untergrenze fir die Stille Reserve insgesamt dar. Weltere
Anhaltspunkte kénnen vor allem auch Ergebnisse liefern, die mit anderen methodischen
Ansétzen (bei spiel sweise aus Befragungen) gewonnen werden.

Eine wirkliche Validierung der Schatzergebnisse fur die gesamte Stille Reserve bzw. das
Erwerbspersonenpotenzial ist jedoch mangels eines statistischen Aulenkriteriums nicht
moglich. Damit stellt sich hier dasselbe Problem, dem sich auch andere theoretische Kon-
strukte, wie ,, Intelligenz”, ,,Motivation“, , strukturelle Arbeitslosigkeit* usw., gegentiber-
sehen.

» Erklarungsfunktion vs. Prognosefunktion

Hauptsachliches Ziel der IAB-Potenzialrechnung ist das der Vorausschdtzung des Ar-
beitsangebotes. Demgegentiber stehen Erkl&rungen des Erwerbsverhaltens bislang im
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Hintergrund. Dies @uf3ert sich auch in den Regressionsgleichungen, die neben dem unbe-
dingt erforderlichen Arbeitsmarktindikator zumeist lediglich die Zeit as , erklérende®
Variable enthalten (siehe Thon/Bach 1998: Ubersicht 1 im Anhang). Fur die prognosti-
sche Fahigkeit der Regressionsmodelle ist das grundsétzlich unproblematisch. Vermisst
wird aber trotzdem eine inhaltliche Erklarung der Erwerbsbeteiligung. Einer 6konometri-
schen Erkl&rung sind wegen der Vielzahl und der Komplexitét der verhal tensbestimmen-
den Faktoren schon aufgrund der Datenbasis Grenzen gesetzt. Darlber hinaus wirde die
Komplexitét der sich dann ergebenden Modelle dem Prognoseziel entgegenstehen, denn
gute Prognosemodelle sind zumeist einfache Modelle. Hier erganzen eigenstandige Un-
tersuchungen der Determinanten des Erwerbsverhaltens die Prognosemodelle (z. B. Pfeif-
fer 1996).

6 Schlussbemer kungen

Ergebnisse zum Erwerbspersonenpotenzial bzw. zur Stillen Reserve sollten nicht fir sich
aleine betrachtet werden. Erwerbspersonenpotenzial und Stille Reserve sind Indikatoren,
welche die Sicht auf das Arbeitsmarktgeschehen um weitere Aspekte bereichern sollen,
trotz mancher Unzulénglichkeiten. Das Erwerbspersonenpotenzial sollte nicht als Norm-
grofde fur Vollbeschaftigung betrachtet werden (Klauder 1988: 105). Das Potenzialkon-
zept erweitert jedoch die Informationsbasis sowohl in Hinblick auf die Analyse als auch
auf arbeitsmarktpolitische Entscheidungen. Es liefert sowohl zusétzliche Hinweise auf
die Hohe der tatsachlichen Unterbeschéftigung als auch Anhaltspunkte fir ein um die
konjunkturelle Lage bereinigtes Arbeitskréfteangebot (Thon/Bach 1998: 8).
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