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In aller Kiirze

B Nach dem Ausldanderzentralregister ist die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
aus den wichtigsten nichteuropaischen Asylherkunftslndern im Zeitraum vom
1.1.2015 bis zum 31.12.2016 um 687.000 Personen gestiegen; die Beschaftigung
dieser Personen hat nach der Beschaftigungsstatistik der BA im gleichen Zeitraum
um 80.000 Personen zugenommen. Das entspricht einem Anteil von 12 Prozent.

B Nach der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten waren im Sommer und
Herbst 2016 von den 2015 zugezogenen Gefliichteten im erwerbsfiahigen Alter 10
Prozent, von den 2014 zugezogenen 22 Prozent und von den 2013 zugezogenen
31 Prozent erwerbstéatig. Diese reprasentative Erhebung bestitigt damit weitge-
hend das Bild der Beschaftigungsstatistik.

B Der bisherige Verlauf der Arbeitsmarktintegration der kiirzlich nach Deutschland
Geflichteten deckt sich mit den Erfahrungen friiherer Fluchtepisoden sowie mit
Erfahrungen anderer Volkswirtschaften der Europiischen Union wie Schweden.
Vor diesem Hintergrund erscheint eine Erwerbstatigenquote von 50 Prozent unter
den Gefliichteten nach etwa fiinf Jahren realistisch.

B Allerdings kann aufgrund des groBen Umfangs der Zuwanderung von Gefliichte-
ten und der hohen zu erwartenden Investitionen in ihre Arbeitsmarktintegration
heute noch nicht abschlieBend beurteilt werden, ob die Entwicklung auch kiinftig
ahnlich wie in der Vergangenheit verlaufen wird.



1 Einleitung

Nach Angaben des Bundesministeriums des Inneren sind 2015 890.000 und 2016
280.000 gefllichtete Menschen nach Deutschland eingereist.' Rund 70 Prozent der Ge-
fliichteten sind im erwerbsfihigen Alter. Uber den gegenwirtigen Stand der Arbeits-
marktintegration dieser Gruppe herrscht noch eine erhebliche Unsicherheit, u.a. weil Ge-
fliichtete in der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) nicht identi-
fiziert werden konnen. Dies hat zu unterschiedlichen, teilweise kontroversen Aussagen
und Interpretationen gefiihrt.

Vor diesem Hintergrund werden in diesem Bericht die verfligbaren Daten der Beschafti-
gungsstatistik nach Herkunftslandern mit einem besonders hohen Anteil von Schutzsu-
chenden ausgewertet und mit den Ergebnissen der reprasentativen |IAB-BAMF-SOEP-
Befragung von Gefliichteten verglichen, um ein mdglichst realistisches Bild zum gegen-
wartigen Stand der Arbeitsmarktintegration zu gewinnen.

2 Anstieg der Beschaftigung aus
Asylherkunftslandern um 80.000 Personen

Die Beschaftigungsstatistik der BA enthilt keine Angaben zur Beschiftigung von Ge-
fllichteten, weil die Beschdftigungsmeldungen der Arbeitgeber keine Informationen zum
Aufenthaltsstatus von Ausldndern enthalten und somit Gefliichtete nicht identifiziert
werden konnen. Eine zuverldssige Erfassung des Aufenthaltsstatus durch die Beschafti-
gungsmeldungen der Arbeitgeber ist unter realistischen Annahmen auch schwer vor-
stellbar. Der bessere Weg wire die Zusammenfiihrung der Beschaftigungsmeldungen mit
den Angaben des Auslanderzentralregisters zum Aufenthaltsstatus; dies lasst die gegen-
wartige Rechtslage aber nicht zu.

Riickschliisse kdnnen aber aus den vorliegenden Angaben zur Staatsangehorigkeit ge-
zogen werden, indem die Beschaftigungsentwicklung von Staatsbiirgern aus Lindern
mit einem hohen Anteil von Personen, die als Asylbewerber und Fliichtlinge nach
Deutschland gekommen sind, untersucht wird. Eine solche Landergruppe sind die wich-
tigsten nichteuropédischen Asylherkunftslander Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria,
Pakistan, Somalia und Syrien.> Man kann davon ausgehen, dass bei dieser Lindergruppe
erhebliche Teile, aber nicht alle, als Gefliichtete nach Deutschland eingereist sind.

Die Bevilkerung im erwerbsfihigen Alter (15 bis 64 Jahre) aus diesen nichteuropéischen
Asylherkunftslandern ist im Zeitraum vom 1.1.2015 bis zum 31.12.2016 um 687.000 Perso-
nen gestiegen. Die Beschaftigung hat im gleichen Zeitraum in dieser Lindergruppe um
80.000 Personen zugenommen, dies entspricht 12 Prozent. Die sozialversicherungspflichtige
Beschéaftigung stieg im gleichen Zeitraum um 60.000 Personen, dies entspricht 9 Prozent.’

'Vgl. Bundesministerium des Innern (2017).
2\/gl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2017).

3 Die Differenz zwischen der Beschiftigung insgesamt und sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung erklart sich
durch ausschlieBlich geringfligig beschaftigte Personen.
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Ein GroBteil der Zunahme der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter entfiel dabei auf das
2. Halbjahr 2015 und das 1. Halbjahr 2016. Etwa die Halfte des bisherigen Beschafti-
gungszuwachses fand im 2. Halbjahr 2016 statt. Allerdings kann ein Teil dieser Zunahme
auf Beschaftigungsaufnahmen bereits vorher eingereister Personen zurlickzufiihren sein.

Bei der Interpretation des Beschaftigungszuwachses aus den nichteuropaischen Asyl-
herkunftslandern ist die statistische Unscharfe dieser Angaben zu beriicksichtigen. We-
der enthalten sie alle gefliichteten Personen in Deutschland, noch sind alle Personen
aus den nichteuropdischen Asylherkunftslandern gefliichtet. Zusatzlich gibt es keine
detaillierten Informationen zum Einreisezeitpunkt einer Person oder Personengruppe.
Insofern vermitteln diese Zahlen nur einen ersten Hinweis auf die tatsachliche Beschaf-
tigungsentwicklung von Gefliichteten.

3 Ein Zehntel der 2015 zugezogenen
Gefllchteten sind erwerbstatig

Die IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten ist eine reprasentative Befragung
von Gefllichteten, die von dem 1.1.2013 bis zum 31.1.2016 nach Deutschland einge-
reist sind und bis zum Sommer 2016 vom Ausldnderzentralregister erfasst wurden. Die
Befragung erhebt neben der Staatsangehdorigkeit, dem Aufenthaltsstatus und dem Ein-
reisezeitpunkt auch den Erwerbsstatus, d.h. sie enthalt Informationen, die in der Be-
schaftigungsstatistik fehlen. Die Fallzahlen von mehr als 4.800 Personen lassen repra-
sentative Aussagen zu.

Die Befragung wurde von Anfang Juni bis Ende Dezember 2016 durchgefiihrt. Fir den
jeweiligen Befragungszeitpunkt sind Informationen zum Stand der Arbeitsmarktin-
tegration der Gefliichteten verfiigbar.

Nach der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten waren von den Anfang 2016
zugezogenen Gefliichteten im erwerbsfiahigen Alter 6 Prozent, von den 2015 zugezo-
genen 10 Prozent, von den 2014 zugezogenen 22 Prozent und von den 2013 zugezo-
genen 31 Prozent erwerbstitig (vgl. Tabelle). Dabei wurden, analog zur statistischen
Abgrenzung der Beschaftigungsstatistik, Praktika, die mit einem Entgelt vergltet wer-
den, beriicksichtigt. Werden auch andere Praktika beriicksichtigt, steigt die Erwerbsta-
tigenquote jeweils um rund 1 Prozentpunkt.

Werden dagegen Praktika und geringfligige Beschaftigung nicht einbezogen, waren
von den 2016 zugezogenen Gefllichteten im erwerbsfiahigen Alter 2 Prozent, von den
2015 zugezogenen 5 Prozent, von den 2014 zugezogenen 13 Prozent und von den
2013 zugezogenen 21 Prozent erwerbstitig. Der Anteil der Praktikanten an den er-
werbstatigen Gefllichteten ist zwar am Anfang sehr hoch, sinkt aber mit zunehmender
Aufenthaltsdauer (vgl. Tabelle).

Bei der Interpretation dieser Zahlen ist zu berticksichtigen, dass mehr als die Halfte der
2015 zugezogenen Gefliichteten sich zum Befragungszeitpunkt noch in den Asylverfah-
ren befanden, die lbrigen hatten die Asylverfahren gerade abgeschlossen. Die Erwerbs-
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tatigenquoten von Gefliichteten mit anerkanntem Schutzstatus waren zum Befragungs-

zeitpunkt etwas hoher als die von Gefliichteten mit Aufenthaltsgestattung und Duldung.

Es ist zu erwarten, dass diese Unterschiede im Zeitverlauf noch starker hervortreten.

Insgesamt sind die Angaben der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten und die
Angaben der Beschaftigungsstatistik der BA zur Beschaftigungsentwicklung von Per-

sonen aus nichteuropdischen Asylherkunftslandern konsistent: Von den 2015 zugezo-

genen Gefliichteten waren im Sommer 2016 knapp ein Zehntel erwerbstéatig, bei den
Personen aus den wichtigsten nichteuropdischen Asylherkunftslandern belief sich der

Anstieg der Beschaftigung zum Jahresende 2016 auf gut ein Zehntel des Bevolkerungs-
zuwachses im Jahr 2015 und 2016.

Tabelle:

Erwerbstitigenquote von Personen im Kontext der Fluchtmigration nach Zuzugsjahr und Aufenthaltsstatus

In Prozent

Zuzugsjahr

2013
2014
2015
2016

2013
2014
2015
2016

2013
2014
2015
2016

Hinweise:

Personen im Alter von 18 bis 64 Jahren. Quoten, die auf weniger als 20 Beobachtungen basieren, werden nicht ausgewiesen.

Insgesamt

30,8
22,2
9.9
6,2

32,2
24,8
11,7

7,5

20,8
12,8
50
2,2

Aufenthaltserlaubnis
aus volkerrechtlichen,
humanitéren oder
politischen Griinden

Erwerbstatigenquote insgesamt

35,6 30,1
23,8 20,8
11,8 79
11,8 2,4
Inklusive unbezahlte Praktika
39,5 30,4
26,2 239
13,3 10,0
14,7 2,8
Nur Voll- oder Teilzeiterwerbstatige
259 21,2
14,1 11,7
59 39
3,0 2,2

davon: nach Aufenthaltsstatus

Aufenthaltsgestattung

22,4
19,3
9.9

22,4
20,9
13,0

54
10,1
7,0

19,6
21,4
9,1
8,9

19,6
21,4
9,6
8,9

17,0
11.4
3.2
0,0

Als erwerbstitig werden hier Personen definiert, die angeben, Vollzeit erwerbstitig (einschlieBlich Selbstéindigen), in Teilzeitbeschaftigung,
geringfligig oder unregelmiBig erwerbstatig, in betrieblicher Ausbildung [ Lehre oder betrieblicher Umschulung oder betrieblichem Praktikum

Zu sein.

Bei den ,nur Vollzeit- oder Teilzeiterwerbstatigen" wurden Praktikanten und ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigte nicht beriicksichtigt.

Quelle: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2016, gewichtet, eigene Berechnungen.

4 Vergleich mit friheren Erfahrungen

Betrachtet man die Beschaftigungsaufnahme von Personen, die friiher als Gefliichtete

nach Deutschland gekommen sind, so wird eine groBe Ahnlichkeit zu den nun beo-

bachteten Integrationsverldufen deutlich: So belief sich der Anteil der Beschéftigten
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an den Gefliichteten zwischen 15 bis 64 Jahren im jeweiligen Zuzugsjahr nach Anga-
ben der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe auf rund 8 Prozent. Nach fiinf Jahren stieg
der Anteil auf knapp 50 Prozent und nach 15 Jahren auf knapp 70 Prozent und ent-
spricht damit dem der Migranten, die aus anderen Griinden nach Deutschland einge-
reist sind.*

Vergleichbare Integrationsverlaufe gefliichteter Personen sind auch fiir Schweden, das
pro Kopf noch mehr Gefliichtete als Deutschland aufgenommen hat, belegt. Dort be-
tragt die Beschaftigungsquote mannlicher Gefliichteter, die zwischen einem und fiinf
Jahren im Inland sind, im Durschnitt etwa 33 Prozent, bei weiblichen etwa 18 Prozent.
Fiir Gefllichtete, die zwischen sechs und zehn Jahren in Schweden sind, betrdgt die
Beschaftigungsquote durchschnittlich etwa 55 Prozent bei den Mannern und etwa 45
Prozent bei den Frauen.?

Zu einem vergleichbaren Ergebnis kommt eine Auswertung der Europdischen Kommis-
sion in Zusammenarbeit mit der OECD fiir 25 Staaten der Europaischen Union. Danach
sind von der Gruppe der Gefliichteten, die null bis vier Jahre in dem jeweiligen Zielland
wohnen, durchschnittlich rund 27 Prozent erwerbstatig.® Nach 15 bis 20 Jahren er-
reicht diese Gruppe dhnliche Beschiftigungsquoten wie die einheimische Bevdlkerung.

Dariiber hinaus weisen verschiedene Erhebungen darauf hin, dass Gefliichtete im Ver-
gleich zu Migranten, die auf anderen Wegen zugereist sind, vor besonderen Heraus-
forderungen bei der Arbeitsmarktintegration stehen: Gefllichtete finden spater eine
erste Beschaftigung, sind in ihrem jeweiligen Beschaftigungsverhiltnis haufiger tiber-
qualifiziert und verdienen im Schnitt geringere Lohne.’

Insgesamt entspricht die Arbeitsmarktintegration der kiirzlich nach Deutschland Ge-
fllichteten zumindest derjenigen von Gefliichteten, die in den 1990er und 2000er Jah-
ren zugezogen sind. Die ersten Zahlen sprechen dafiir, dass die Entwicklung gegenwér-
tig geringfligig giinstiger verlduft. Ob die weitere Integration dhnlich verlaufen wird,
kann heute allerdings noch nicht beurteilt werden. Auf der einen Seite wird viel in die
Integration von Gefliichteten investiert, was flir einen giinstigen Verlauf spricht. Auch
ist die Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes gegenwartig aufgrund der glinstigen
konjunkturellen Rahmenbedingungen hoher. Auf der anderen Seite ist der Umfang des
Zuzugs an Gefliichteten erheblich gréBer als in der Vergangenheit, so dass der Wett-
bewerb in den entsprechenden Arbeitsmarktsegmenten steigt und auch nur teilweise
durch die momentan giinstige Konjunktur aufgefangen werden kann. Gesichert ist,
dass die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten mehr Zeit in Anspruch nimmt als
die Integration von anderen Migranten. Das ist jedoch angesichts der Vielzahl institu-
tioneller Hiirden und der unglinstigeren Voraussetzungen der Gefliichteten fiir die In-
tegration nicht tiberraschend.

*Vgl. Briicker et al. (2015a).
®Vgl. Bevelander (2016).

5 Bei der Interpretation dieses Ergebnisses ist zu beriicksichtigen, dass hier ein Mittelwert iiber die Erwerbstitigenquote
Gefliichteter, die unterschiedlich lange nach ihrer Ankunft in den jeweiligen Landern sind, berechnet wurde. Fiir Gefliich-
tete, die erst ein Jahr nach der Ankunft sind liegt die Erwerbstétigenquote niedriger als dieser Mittelwert und fiir Gefliich-
tete vier Jahre nach der Ankunft liegt die Quote hoher als dieser Mittelwert. Vgl. Europgische Kommission, OECD (2016).

”Vgl. Aiyar et al. (2016), Briicker et al. (2016b), Européische Kommission, OECD (2016).
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